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Wstep

Gminna Strategia Rozwiywania Probleméw Spotecznych na lata 2011- 2015
traktowana jest jak dokument dtugofalowy wynd@j z art. 17 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 M poz. 728): do zada wiasnych
gminy o charakterze obogakowym nal®/ opracowanie i realizacja gminnej strateqii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegd6lnym admaghiem programdéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozyzywania probleméw alkoholowych i innych, ktéryclecejest

integracja 0s6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka

Strategia jest instrumentem ughiwiajacym podejmowanie decyzji zardwno
w najblizszym czasie, jak i w odlegtej perspektywie. Podtelgdzie chglym zmianom -
beda pojawia sie nowe cele, by moze cz$¢ zapisdOw przedstawionych w tym dokumencie
straci aktualng&. Ten proces zmian jest najbardziej zgiany, poniewa bedzie on

miernikiem dziaté i dazen spotecznéci lokalne;j.

Pierwszym etapem w opracowaniu strategii razywvania probleméw spotecznych
bylo zdefiniowanie pa@i i zwrotdow wywanych dla potrzeb powsgapego opracowania.
Kolejny etap prac stanowito zgromadzenie materiatinaz poszerzenie wiedzy na temat
funkcjonowania spotechstwa. Nasfpnie opracowano diagnez spoteczg gminy.
Opracowanie diagnozy pozwolito na olenie wystpujacych na obszarze gminy problemow
spotecznych, stopnia ich nasilenia, aiwosci rozwigzywania, zapobiegania ich powstaniu

oraz skutkom, jakie wywotyj

W oparciu o uzyskane od wtadz lokalnych informaajeateriaty zostat przygotowany
dokument, ktéry pozwoli na racjonalizagpolityki spotecznej oraz wska obszary, ktére
w najblizszym czasie powinny stasiec przedmiotem szczegolnej troski ze strony wiadz
lokalnych. Przwta metodologia opracowania tego dokumentu pozwa@angaowat
srodowisko lokalne w budoyv strategii na najwaniejszych jej etapach, od diagnozy do

wdrozenia i realizaciji.



1. Metodologia

1.1. Proces tworzenia strategii

Skala i zré@nicowanie wspoétczmie wystpujacych problemoéw spotecznych powoduje
konieczndé¢ poszukiwania skutecznych metod ich ramywania. Ustawa z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej naktada na jednostkiosadu terytorialnego obowrzek
opracowania lokalnych strategii rozmywania probleméw spotecznych. Strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych jest jednym z podstayech narzdzi realizowania
polityki spotecznej na poziomie lokalnym. Jej igtgest wyznaczenie skoordynowanych
dziatar lokalnych podmiotéw ukierunkowanych na ograniceerdasigu negatywnych
zjawisk spotecznych. Zakres przedmiotowy niniejszedpkumentu obejmuje koncepcj
przeciwdziatania takim problemom spotecznym jakuagja oséb starszych, uzabeenia,
bezrobocie, ubostwo itp. Wspélncecly wymienionych problemow stanowi zagemie
wykluczeniem spotecznym os6b lub catych grup spmtgch, ktdrych te problemy obejmuj
Zgodnie z zatpeniami, strategia rozwizywania problemow spotecznych powinna definiéwa
i wyznaczé kompleksowy system dziatapodejmowany przez samatk terytorialny
w partnerstwie z innymi podmiotami, w celu poprawsarunkow zycia mieszkacow.
W zwigzku z tym w proces tworzenia strategii zostatyng@@owane take inne gminne
instytucje, realizujce swoje zadania na rzecz spoteéentokalne;.

Réznorodna¢ problemoéw spotecznych wygtujacych w gminie powoduje konieczéto
wziecia pod uwag nie tylko ustaw o pomocy spotecznej ale takinne akty prawne, ktore
majg istotny wptyw na konstrukej dokumentu i rozwizywanie zada spotecznych
w przyszigci. S to m.in.:
= wustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdko pazytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.873 z4n0zm.),

= ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnienijabgen (Dz. U. Nr 122, poz. 1143
z p&n. zm.)

= ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatradia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001),

= ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz.1231&p. zm.),



= ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitagivadowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu  0os6b  niepetnosprawnych  (Dz. U. Nr 123%0z. 776
z p&n. zm.),
= ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialamarkomanii (Dz. U.
z 2003 r. Nr 24, poz.198),
= ustawa z dnia 7 wrZaia 1991 r. o systemieswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz.
2572 z pén. zm.).
Strategia Rozwizywania problemow spotecznych na lata 2011-2015 jeloletnim
dokumentem programowym, ktérego igtgest zapewnienie bezpiecstwa spotecznego
mieszkacom gminy Gécieradéw, w szczegdéldoi grupom zagrzonym wykluczeniem
spotecznym. Wspdlne dobro, podmiotawdkazdego cztowieka, odpowiedzialfioza zycie
wiasne, swoich najbiszych to wartéci nadrzdne, do ktorych odwotuje giprzedstawiony
dokument. Opracowanie okia zakres niezfinych do realizacji dziata w kierunku

zminimalizowania zasgu gtéwnych probleméw spotecznych wystjacych na terenie
gminy.

1.2. ZwiazeKk strategii z innymi dokumentami

Konstruupc Strategi Rozwizywania Problemow Spotecznych Gminy, ngl@ametac,
ze nie jest to jedyny dokument w obszarze politygatecznej, ktorego skutkicda dotyczyty
mieszkacow naszej gminy. Analiza dokumentow programowyolwgtagcych na poziomie
kraju, wojewoddztwa czy powiatu pozwala na skuteggzie programowanie dziatana
poziomie lokalnym, tak by e¢#ci dziatax nie powiel&, ale wpisywa sie wlasnymi
konstrukcjami programowymi w jufunkcjonupca rzeczywisté¢ formalno-prawg.

1.2.1. Strategia Lizbonska

Gtébwnym celem Strategii Lizbiskiej bytlo stworzenie na terytorium Europy najbéeflz
konkurencyjnej gospodarki nawiecie. Dokument opiera ¢ina czterech kwestiach:
innowacyjndci (gospodarka oparta o wiegzliberalizacji (rynkdéw telekomunikacji, energii,

transportu oraz rynkow pracy), przegsorczcci (utatwienie w zaktadaniu i prowadzenie



dziatalngci gospodarczej), oraz spojud spotecznej (ksztattowanie aktywnegong@va

socjalnego).

Zdecydowana wksza¢ dziatah podejmowanych w Strategii Lizhskiej zwgzana byta
z modernizag polityki zatrudnienia oraz kreowaniem pozytywnyamian na rynku pracy.
W ramach sformutowanych celéw wyrdono nasipujgce priorytety odnosge s¢ do

polityki spotecznej:

— stworzenie sprzyjagych warunkéw umdiwiajacych powstanie i rozwdj firm
innowacyjnych, szczegoélnie w grupie matychsrednich przedsbiorstw, oraz

stymulowanie przedsbiorczcci;
- rozwoj aktywnej polityki zatrudnienia - poprawa ¢&ki pracy;
— mobilnas¢ pracownikéw - otwarcie europejskich rynkéw pracy;
— inwestowanie w zasoby ludzkie;
— zabezpieczenie spoteczne i promowanie integraojesgnej.

W obszarze integracji spotecznej konkretyzaGjtrategii Lizbdskiej stanowity cele

nicejskie, ktdre obejmowaty cztery podstawowe dmi&:

zapewnienie dogpu do pracy, zasobéw, praw, débr i ustug wszystkich
— zapobieganie ryzyku wykluczenia,
— pomoc hajbardziej natanym (wspieranie najstabszych);

— mobilizacja wszystkich aktoréw/organizacji ze sf@mylityki, gospodarki orazycia

spotecznego.

Pod koniec 2009 roku Komisja Europejska ogtositagkdtacje w sprawie nowej strategii
na lata 2010-2020 - Europa 2020. Jej gtbwnym cejesh wygcie z kryzysu, w jakim
w ostatnich latach znalazila ¢sigospodarka europejska, powréOt raiezke rozwoju
i pozostanie na niej. Zateniem dokumentu jest stworzenieckszej liczby miejsc pracy
I podniesienie standardiycia. Kierunek catemu procesowi ma nadaig¢ wymiennych
celow Unii Europejskiej na rok 2020, ktére zogtgmzelawone na cele krajowe. Obejmu;j



one zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany kima energ¢, edukac} oraz walk

Z ubdstwem.

1.2.2. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynik@rzede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przygtej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integr&ppotecznej. Cele
polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajéwniez z celow dotycacych zwalczania
ubostwa i wykluczenia spotecznego petych w grudniu 2000 r. przez Radeuropejsk
w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich zasaédnoo zostato oficjalnie potwierdzone
poprzez przyjcie w grudniu 2003r. Wspdlnego Memorandum PolskiE o Integraciji
Spoteczne.

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz IntegraSjpotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum $ elementami realizacji Strategii Lizhsekiej, ktora zostata przgia przez
15 krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polslpeorytety wpisuy sie takze
w podstawowe zakenia Zrewidowanej Strategii Spogum Spotecznej Rady Europy, ktorej
inauguracja odbyta siw lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zefojest budowanie
integracji i spojnéci spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwdaazte prawa, ktore

zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Kagpoteczne,.

Priorytety zawarte w NSIS:

- w zakresie realizacprawa do edukacij

= wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszjoin

= poprawa jakéci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnysgrednim,

= upowszechnienie ksztatcenia na poziomiezszym i jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku pracy,

= rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnegprawndciowego dzieci,

= upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

- w zakresie realizacprawa do zabezpieczenia socjalnego:

= radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktoregoziopn obecnie jest

nieakceptowalny i wymaga padja zdecydowanych dziata



= ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiaroahbdowego, tak aby zdice te

nie odbiegaty od przeginego poziomu w krajach UE.

- w zakresie realizacprawa do pracy:

= ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,
» zmniejszenie bezrobocia mtodzye
= zwiekszenie zatrudnieniadndd niepetnosprawnych,

= zwiekszenie liczby uczestnikbéw aktywnej polityki rynkeacy;

w zakresie realizacprawa do ochrony zdrowia:

= wydtuzenie przegitnego dalszego trwanigycia w sprawngci,
= upowszechnienie dagiu doswiadcze opieki zdrowotnej finansowanych zedkdow
publicznych,

= zwigkszenie olgcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

- w zakresie realizacjnnych praw spotecznych

= zwiekszenie dosgpu do lokali dla grup najbardziej zagomych bezdomnizia,

= zapewnienie lepszego desti do pracownikéw socjalnych,

= rozwiniecie pomocyrodowiskowej i zwgkszenie liczby osob odtiych jej ustugami,
= zwigkszenie zaangawania obywateli w dziatalr$é spoteczpy,

= realizacja Narodowej Strategii Integracji Spote¢zmeez samorgly terytorialne,

= zwigkszenie dospu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.2.3. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa

Strategia Spojnosci)

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-20E3odbwa Strategia Spojém
2007-2013) to dokument strategiczny ckagcy priorytety i obszary wykorzystania oraz
system wdraania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu RypawRegionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EF& Bunduszu Spodjdoi w ramach
budzetu Wspdlnoty na lata 2007 — 2013.



Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Radmi€3ienia dla Polski jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyoio gospodarki opartej na wiedzy
i przedsgbiorczcci zapewniajcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu sp&jno
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cel tedzib osygany poprzez realizag]
nastpujacych horyzontalnych celéw szczegétowych:

1. Poprawa jakii funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozlowa
mechanizméw partnerstwa;

2. Poprawa jak&i kapitatu ludzkiego i zwikszenie spojniei spotecznej;

3. Budowa i modernizacja infrastruktury techniczingpotecznej magej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurency§ooPolski;

4. Podniesienie konkurencyjw i innowacyjndci przedsgbiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej wanitdodanej oraz rozwoj sektora ustug;

5. Wzrost konkurencyjrigi polskich regiondw i przeciwdziatanie ich mardinaciji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganiuaanmia obszarach wiejskich.

1.2.4. Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotegzimii Europejskiej
jest Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje oatalzia pastw cztonkowskich w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobow ludakw celu osigni¢cia spOjn@ci
gospodarczej i spotecznej oraz wysokiego poziomuudaienia. Zgodnie z Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) éatmterwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostgta w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Jego celem jest uaiovienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobow
ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalla@acyjnego przeddiorstw i ich
pracownikow, podniesienie poziomu wyksztalceniatepmmstwa, zmniejszenie obszarow
wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy strudiministracyjnych pestwa.

Problematyka integracji spotecznej zostalatauyjw dwoch priorytetach tego
Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralmpnorytecie | ,Zatrudnienie i integracja
spoteczna” oraz regionalnym priorytecie VIl ,Proredntegraciji spotecznej”. W ramach
tych priorytetow przewidziano nagiujace dziatania odnosgee s¢ do problematyki integracji
spotecznej:

-1.2. wsparcie systemowe instytucji pomocy i ingagrspotecznej,



-1.3. ogolnopolskie programy integracji i aktywiaawodowej,

-7.1. rozw0j i upowszechnianie aktywnej integraciji,

-7.2. przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnieni&teea ekonomii spotecznej,
-7.3. inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integrac

Pdsrednio dla problematyki integracji spotecznej istotjest réwnig¢ wyznaczone

w ramach Priorytetu V —Dziatanie 5.4 ,Rozw0j pothe trzeciego sektora”.

1.2.5. Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej

Jest to program poprawy degti do praw spotecznych i zgkiszania poziomu ich
realizacji, a take zasadniczy instrument @gania integracji spotecznej w europejskim
modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych wiszie kosztuje, tak samo jak
realizacja wszystkich innych Kkategorii praw cziokde okrélonych w prawie
migdzynarodowym i krajowym. Trzeba gad zapewni w sposob trwaty zasoby finansowe,
kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odjgalzialnym za realizag¢jtych praw.

Prawa spoteczne powinny mieobecnie priorytet w wydatkach publicznych ze
wzgledu na toze ich realizacja znacznieggdbogorszyta w ostatnich latach, ageizmniejsza
si¢ poziom integracji spotecznej, a zksza s¢ skala i zasig proceséw wykluczenia
spotecznego. W przgtym Krajowym Planie Dziala na Rzecz Integracji Spotecznej za

najwazniejsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapapeg wykluczeniu oraz
wspierajce grupy zaangawane w dziatania unitwiajac rowny start dzieci
I mtodziezy,

* budowe systemu bezpiecastwa socjalnego i przeciwdziatania ubéstwu i wykkertiu
spotecznemu,

= realizacg prawa do pracy dla kdego, w tym szczegblnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez pobtykakroekonomiczni polityke
zatrudnienia,

= rozw0j systemu instytucjonalnego, z jasnym podniatedpowiedzialnéci instytucji
rzadowych i samorgdowych, otwieragicego jednoczmie przestrzé dla aktywndci
obywatelskiej i upodmiotowienia korzysiaych z ustug spotecznyckwiadczonych

zarOéwno przez pestwo jak | przez organizacje pozatpwe.
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Na poziomie operacyjnym wae jestze polska polityka integracji spotecznej musé by
realizowanave wspotpracy z szeroko rozumianymi partnerami sp@cznymi. Szczegolnie
chodzi tu o zwjzki zawodowe i zwgzki pracodawcow, organizacje pozgtawe, samorgly
lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucjéckmow i zwigzkdw wyznaniowych.
Niezaleznie od osignictego poziomu zammosci oraz koniunktury gospodarczejisawo nie
jest w stanie zrealizowacelow tej polityki bez partnerstwa z innymi instgfami. W tym

kontelgécie ustalono nagpujace priorytety:

» zaangaowanie obywateli w dziatalné¢ spoteczra, gidbwnie poprzez zwkszenie
ich uczestnictwa w dziataldoi organizacji pozagdowych i innych formach pracy
spotecznej oraz samopomaocy,

= wzrost liczby samogddw, ktére z pelpwrazliwoscia i zaangaowaniem podejma;
si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania uboswvu i wykluczeniu

spotecznemua nasgpnie realizuy ich zal@enia.

1.2.6. Wojewoddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2005-2013

Misja Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubebto jest wspieranie agjania
postpu i rozwoju spotecznego oraz wzrost jekiovarunkéwzycia mieszkacow regionu.
W wyniku wdraania strategii oggniety zost& powinien wysoki poziom integracji
spotecznej. Elementem deklarowanej misji stratg@giityki spotecznej jest zapobieganie
i rozwigzywanie wysgpujacych obecnie i potencjalnych probleméw spotecznyizestank
tworzenia i realizacji strategii jest ustaoie barier blokujcych zaspokajanie #dego rodzaju
potrzeb wielu grup spotecznych. Strategia zaktasti#dttowanie warunkowycia ludngci

oraz stosunkow nadzyludzkich, zwlaszcza wrodowisku zamieszkania i pracy.

Podstaw Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubetso § dziatania oparte
na zasadach dialogu, wzajemcioi réwnorzdnasci, ktorych celem jest gienie do
spoteczéstwa opartego na demokratycznym wspotuczestnictigiglach prawa, w ktérym
obowigzuja i s3 realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatslaz skutecznie

wspomaga sijednostki i grupy w realizacji ich celGayciowych.

Strategia wspiera szeroko rozunyarpolityke spoteczn, ktérej celem jest
spoteczéstwo zintegrowane i jednocgee wolne od probleméw wykluczenia spotecznego

i ubostwa, a zwlaszcza bezrobocia.
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Cele strategiczne:

Poprawa warunkéw i jakkai zycia mieszkacow wojewodztwa.
Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Efektywna pomoc spoteczna.

A

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym peitnego udzestnw zyciu spotecznym
w ramach zintegrowanych, kompleksowych dziata

5. Profilaktyka oraz ograniczenie problemoéw wyng@jch z uzalenienia od alkoholu
i narkotykéw.

6. Rozwoj infrastruktury spotecznej.

1.2.7. Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata
2011 - 2015.

Misja Powiatowej Strategii Rozwazywania Problemoéw Spotecznych jest:

Zapewnienie wysokiej jakd&ci zycia mieszkaicom powiatu krasnickiego poprzez
efektywna pomoc spotecza z wykorzystaniem zasobow instytucjonalnych i potecjatu

kapitatu ludzkiego.

Priorytety i cele szczeqotowe:

Priorytet 1. Rozwijanie zintegrowanego systemu wspgaia na rzecz oséb starszych

zapewniajgcego im wigciwa pomoc
Cele szczegotowe:

1.1 Kompleksowa pomoc osobom starszym.

1.2 Podniesienie kwalifikacji i umiejnosci oséb dziatajcych na rzecz ludzi starszych.

1.3 Aktywizacja os6b starszych.

1.4 Poprawa dogpu do informacji, przyb#ienie osobom starszym i ich rodzinom ofert
pomocy.

1.5 Profesjonalna opieka nad ogolstarsz w czasie nieobecdoi jej opiekunow
(z mazliwoscia swiadczenia ustug domowych).

1.6 Podniesienie sprawia fizycznej oraz indywidualne usprawnianie miesai@v DPS
Krasnik.

1.7 Podniesienie jakwi ustug i warunkow bytowych w DPS Krak.
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1.8 Podnoszenie standardu ustug opiekao-bytowych mieszkaedw domow pomocy
spoteczne;.
1.9 Podniesienie warunkéw bytowych, zdrowotnych oraalomdw estetycznych DPS
w Krasniku.
1.10 Podniesienie jakwi ustug zdrowotnych dla mieszkedw DPS Kranik.
1.11 Integracjasrodowiskowa, aktywizacja oraz wsparcie 0sob stanszy
1.12 Podniesienie jakmi ustug transportowych mieszi@w DPS w Kréniku.
1.13 Uatrakcyjnienie wypoczynku miesak@m DPS Popkowice.
1.14 Przebudowa eZci budynku gospodarczo — gacavego DPS Popkowice nsavietlice
dostosowasp do przeprowadzania z@j teatralnych z zapleczem higieniczno —
sanitarnym.

1.15 Likwidacja barier architektonicznych w DPS Popkasvic

Priorytet 2: Ograniczenie problemow spotecznych zwizanych z uzalénieniami

Cele szczegotowe:

2.1 Wzrostwiadomaci spotecznej dotyarych problemdéw uzaimien.

2.2 Zmniejszanie zachorowanwalidztwa i zgondéw wynikagych z palenia Tytoniu w Polce
(choroby ukladu kzenia, oddechowego, nowotwory itp.) poprzez zmne)sz
ekspozycji na dym tytoniowy (aktywne i bierne paégn

2.3 Zwrdlcenie uwagi na nowe zagenia cywilizacyjne pod postacuzaleznien od mediéw
cyfrowych.

2.4 Wozrost swiadomdaci spotecznej na temat zageh cywilizacyjnych pod postagi

uzaleznien od mediéw cyfrowych.

Priorytet 3: Systemowa pomoc osobom i rodzinom zndpjacym sk w trudnej sytuacji

zyciowej poprzez zminimalizowanie zaggu ubdstwa

Cele szczegotowe:
3.1 Rozpowszechnieniesvdd 0séb i rodzin potrzelagych wsparcia, ogolnej informacji
0 pomocy spotecznej.

3.2 Przeciwdziatanie izolacji i marginalizacji daié mtodziezy z rodzin najubgszych.
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Priorytet 4. Sprawny, skuteczny system przeciwdziania i zapobiegania diugotrwatego

bezrobocia

Cele szczegotowe:
4.1 Zwkkszenie szans powrotu na rynek pracy osob bezrptiotn
4.2 Ograniczenie zjawiska marginalizacji osob zagngch wykluczeniem spotecznym

zwigzanym z dtugotrwatym bezrobociem i przygotowanledo powrotu na rynek pracy.

Priorytet 5: Ograniczenie czynnikOw generujcych zagrazenie poczucia bezpiecfestwa

mieszkancOw powiatu

Cele szczegotowe:

5.1 Zmniejszenie wypadkowo wsrod dzieci i miodziey ze szkot wszystkich typow oraz
innych os6b na terenie powiatu &méckiego

5.2 Poprawa bezpiearstwa osobistego ogétu miestikdw, a w szczegéldoi ludzi

miodych.

Priorytet 6: Zwie¢kszenie udzialu spoteczréei lokalnej w realizacji inicjatyw
spotecznych, ktére wspomagaj rozwoj lokalny, rozwigzywanie probleméw spotecznych,
budowanie spoteczéstwa obywatelskiego i wptywag na podnoszenie jakéci zycia na

obszarze powiatu kr&nickiego.

Cele szczegotowe:

6.1Podnoszenie  kwalifikacji u czionkbw organizacji poadowych i 0sOb
wspotpracujcych z trzecim sektorem.

6.2 Prezentacja organizacji pozadpwych dziatajcych na terenie powiatu kmickiego i ich
dorobku programowego.

6.3 Opracowanie wydawnictwactlagcego rejestragjorganizacji pozasdowych dziatajcych
na terenie powiatu kéaickiego i ich dorobku programowego.

6.4 Promowanie idei wolontariatu w spoteczoolokalnej.

6.5Zwigkszenie liczy wolontariuszy i odpowiednie przygosmie ich do petnienia funkciji
w ksztattowaniu wjzi spotecznych.
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Priorytet 7: Zdrowe spotecza@stwo, swiadome zagraen

Cele szczegotowe:
7.1 Wzrostwiadomaci spoteczéstwa dotyczcej zagraen zdrowotnych
7.2 Ograniczanie rozprzestrzenianigzkaen HIV.

1.2.8. Strategia Rozwoju Gminy Goscieradow na lata 2007 - 2015.

Misjg Strategii Gminy Gécieradéw jest: Gmina Goieradéw to obszar dobrze
rozwinigty spotecznie i gospodarczo, z dgbinfrastruktug sprzyjajca rozwojowi
przedsgbiorczaci, atrakcyjny inwestycyjne i turystycznie, stangey przyjazne miejsce do
zycia i wypoczynku.

Cel generalny Strategii: Wzrost pozionmmycia mieszkacoOw poprzez stworzenie
lepszychzrédet utrzymania i budogvinfrastruktury spoteczno-gospodarczej, utivaiajacy
zrownowaony i wszechstronny rozwd¢j spotecZob gminnej, przy jednoczesnym
wzmaochieniu pozycji gminy w regionie.

Misja bedzie maliwa do spetnienia dgki realizacji nasfpujagcych celéw
strategicznych:

Cel Strategiczny 1: Wzrost efektywdon lokalnej gospodarki.

Cel Strategiczny 2: Wielofunkcyjny rozwoj wsi.

Cel Strategiczny 3: Rozwoj kapitatu ludzkiego i lgoanego.

Obecnie efektywn&@ lokalnej gospodarki jest bardzo ograniczoceego przejawem
s3 niskie dochody mieszkadw oraz bezrobae, rowniez ukryte w rozdrobnionych i nha
dochodowych gospodarstwach rolnydrak maliwosci zatrudniema powoduje ze duzy
odseek o0sb6b utrzymuje size zroédd niezarobkowych oraz jest zmuszonychrZystac
z rGznych form pomocy spotecznej. Niskie dochody lubkbstatych zrodd utrzymania
wpltywa negatywnie na ogoélne warunkycia mieszkacow, a take czsto pravadz do
licznych zjawisk patologi wykluczenia spotecznego.

Nie da s§ zbudowa& podstaw dobrzéunkcjonugcg gospalarki bezrozwoju kapitatu
ludzkiego i spotecznego w gmen Z anaky danych stystycznych i analizy SWOT wynika
ze jaka¢ kapitatu ludzkiego jest doséyniska i jest jednym z gtdbwnych czynnikéw
ograniczajcych rozwoj gminy. Ogolnie niskie wyksztalcenie sakaicow, a take brak
wiedzy i kluczowych kwalikacji, powodye, ze duy odsetek mieszkeaow ma niewielkie
szanse na znalezienie zatrudnienia lubzaat@ wlasnej datalncci gospodarczej. Prowadzi
to do ogdlnej apatii niewiary we wtasne midiwosci oraz zbyt diego uzalenienia s¢
mieszkacoéw od pomocy spotecznej. Przeklada & na nisk aktywnadé obywatelsk
i nieche¢ mieszkacow do samoorganizowaniag sidziadania na rzecz spotecziu lokalne;.

Wyzej wymienione stabiwi i bariery lgda mody by¢ w znacznym stopniu
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ograniczone poprzez dziatania operacyjne, zapropane w ramach przgfych celéw
strategicznych.

2. Charakterystyka Gminy GoScieradow
2.1. Czynniki geograficzne, zaludnienie

Gmina Gdcieradow znajduje siw potudniowo-zachodniej e%ci wojewodztwa
lubelskiego, na Wiynie Lubelskiej w obgbie Wzniesi@ Urzedowskich.

Sgsiaduje z picioma gminami:

« Annopol

«  Trzydnik Duzy
« Dzierzkowice
«  Zaklikow

+ Radomyl

Goscieradow
Plebanski
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Gmina Gdcieradow nalgy do powiatu krénickiego. Siedzip wiadz gminy jest
miejscowd¢ Goscieradow oddalona od Kdaika o okoto 20 km, a od Lublina o 65 km.
Gmina podzielona jest na 19 sotectw i dwa osiedlajmuje powierzchri 15856 ha.
Uksztaltowanie terenu jest pagorkowate, przez gnprzeptywaj rzeki Karasiowka oraz

Tuczyn, ktore s doptywami rzeki Sanny.

Lp. Miejscowos¢ Liczba kobiet | Liczba mezczyzn Razem
1. | Aleksandréw 125 136 261
2. | Goscieradow Folwark 193 207 400
3. | Goscieradow Kolonia 58 51 109
4. | Goscieradoéw Plebanski 181 193 374
5. | Goscieradow POM 71 65 136
6. | Goscieradow Ukazowy 456 462 918
7. | Goscieradow Zachod 152 154 306
8. | Ksiezomierz Dzierzkowska 221 205 426
9. | Ksiezomierz Goscieradowska 195 181 376
10. | Ksiezomierz Kolonia 98 86 184
11. | Ksiezomierz Koscielna 153 146 299
12. | Lisnik Duzy 308 280 588
13. | Lisnik Duzy Kolonia 136 141 277
14. | Lany 138 151 289
15. | Marynopole 89 75 164
16. | Mniszek 195 182 377
17.|Salomin 175 190 365
18. | Suchodoty 225 194 419
19. | Szczecyn 283 265 548
20. | Wélka Goscieradowska 266 264 530
21. | Wdélka Szczecka 71 60 131

RAZEM 3789 3688 7477

Gmine Goscieradow zamieszkuje 7477 oséb - 3789 kobiet i 388&zyzn. W wieku
0-17 jest 713 kobiet i 767 ¢nczyzn, w wieku 18-64 2346 kobiet i 2462iazyzn, w wieku
65 i wiccej jest 730 kobiet i 459 gnczyzn. Srednia gstasé zaludnienia na 1 kmwynosi
48,6 0s6b (dla poréwnania na terenie wojewddztwalkkiego liczba ta wynosi 89 osébfkm
a srednia krajowa 124 os6b/Kn Przyrost naturalny w gminie Gderadéw jest ujemny.
Saldo migracji jest ujemne i wskazuje na fakt opaania przez mieszkadw wsi naleéacych
do gminy. Zdecydowana wksza¢ ludnasici gminy zatrudniona jest w rolnictwie. Praca na

roli jest dla nich gtdwnyndrodkiem utrzymania.

17



Gmina Goscieradow

Wiek Megzczyzn Kobiet Ogotem
0-17 713 767 1480
18-64 2346 2462 4808
65 i wiccej 730 459 1189
Ogotem 3789 3688 7477

2.2. Placowki funkcjonujace na terenie gminy

Urzad Gminy Goscieradoéw stanowi jednostk administracji podstawowego szczebla
samoradu terytorialnego. Realizuje zadnia o charakterb&gatoryjnym, fakultatywnym

oraz zleconym z zakresu administracfidawej i samorgdowe;j.

Osrodek Pomocy Spotecznejy Gascieradowie — realizuje dziatania wynikeg ze statutu
oraz Ustawy o pomocy spotecznej, Ustaw§maadczeniach rodzinnych i Ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow.

Gminny Osrodek Kultury w Gaicieradowie — zostat powotany uchwaRady Gminy
Goscieradow z dnia 30 X 1985 r. z by o dzieciach, mtodzigy i dorostych. Prowadzi

m. in. zespoty ludowe, zgia zwhzane z edukagijkulturalrg oraz promog gminy.

Gmina Biblioteka Publiczna w Goscieradowie — istnieje od 1950 roku. Kgozbior liczy
okoto 12.500 woluminow i zawiera literagupopularno - naukogvdla dorostych i dzieci.
Ksiegozbiér podgczny (do wykorzystania na miejscu) zawigcgj encyklopedie, stowniki,

leksykony albumy, podczniki z r&nych dziedzin nauki liczy 460 woluminow.

Punkt Konsultacyjno - Informacyjny ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych -
realizuje cele propagowania téxeosci, abstynencji oraz ggdzania wolnego czasu bez

siegania po alkohol i narkotyki.

Dom Pomocy Spotecznej w Gaieradowie jest domem koedukacyjnym. Przebywa w nim

obecnie sz&dzieseciu pieciu wychowankow. Jest placowk typu stacjonarnego
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przeznaczomdla oséb upgdedzonych umystowo. Do zafiav zakresie potrzeb zdrowotnych
nalery zapewnienie opieki lekarskiej i pgginacyjnej oraz rehabilitacji leczniczej. Przy DPS
funkcjonup Warsztaty Terapii Zagiowej, ktorych gidbwnym zadaniem jest prowadzenie
rehabilitacji zawodowej, spotecznej i ruchowe;j.
W celu realizacji tych zadagprowadzonegdziatania z zakresu:

— 0Ogolnego usprawniania — rehabilitacja leczniczarasniapca, ruchowa.

— Rozwijania umigjtnosci zycia codziennego.

Placowki gwiaty i wychowania oraz szkolnictwo na terenie gmin
Przedszkola publiczne:

1. Publiczne Przedszkole w Zespole Placowéwi@towych w Gdcieradowie;
2. Publiczne Przedszkole w Kgobmierzu w Zespole Szkét im. J. Twaroga

w Ksigzomierzu.

Szkoty Podstawowe:

1. Publiczna Szkota Podstawowa w Zespole Placéwekigowych im. Jana Pawia Il
w Gadécieradowie;

2. Publiczna Szkota PodstawoweZespole Szkot im. J. Twaroga w Kgbmierzu;

3. Publiczna Szkota Podstawowa w Zespole Szkot imingaierzchowskiej w L$niku
Duzym;

4. Publiczna Szkota Podstawowa w Mniszku;

5. Publiczna Szkota Podstawowa im. Ks. Karola Konapl8zczecynie ; od 1 wrgeia

2011 roku prowadzona przez Stowarzyszenie na Rzezwoju Wsi Szczecyn.
Gimnazja Publiczne:

1. Publiczne Gimnazjum w Zespole Szkot im. J. Twaragésiezomierzu;
2. Publiczne Gimnazjum w Zespole Szkét im. Janiny \&Geowskiej w Léniku Duzym;
3. Publiczne Gimnazjum w Zespole Szkét im. WL St. Repta w Wolce

Goscieradowskiej (prowadzone przez Starostwo Powiatow@asniku).

19



Szkoty ponadgimnazjalne:

Zespot Szkot w Wolce Gaieradowskiej (prowadzony przez Starostwo Powiatowe
w Krasniku), ktory obejmuije:
Liceum Ogolnoksztatgce:

— profil ogblny(rozszerzenia : j . polski, j. angielski, mateykat biologia)

Technikum w zawodach:

zywienia i gospodarstwa domowego;

hotelarstwa;

informatyki;

rolnictwa;

weterynarii;

agrobiznesu;

turystyki wiejskiej.
Zasadnicza Szkok Zawodowa w zawodach:
= rolnik;
— kucharz matej gastronomii;
— mechanik - operator pojazdoéw i maszyn rolniczych.
Technikum Uzupetniajace w zawodzie:
— technikrolnik.
Szkolg Policealm w zawodach:
— technik rolnik;

— technik agrobiznesu.
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Organizacje pozagdowe aktywnie dziatgce na obszarze gminny:

- Stowarzyszenie Przyjaciot Gécieradowa- Celem dziatalnéci jest upangtnianie historii
Goscieradowa i okolicznych miejscowa. Dokumentuje przesz4é poprzez organizowanie
konferencji historycznych, wystaw fotograficznyebystaw eksponatéw oraz archiwizowanie
zdje¢ i dokumentéw moéwicych o naszej przesZld. Ponadto stowarzyszenie troszczy si
rowniez o stansrodowiska naturalnego poprzez organizakpnferencji przyrodniczych,
wystaw fotograficznych ukazagych pekno przyrody, oraz spotkania z daie i mtodzieza
szkolr.

- Stowarzyszenie Promocji i Rozwoju Gminny Gécieradow - gidwne cele to:

— wspieranie wszechstronnego i zrownama@ego rozwoju w zakresie kultury,
oswiaty i gospodarki gminy;

— wspieranie demokracji i budowanie spotetstera obywatelskiego;

— promocja Gminy;

- podejmowanie dziata na rzecz profilaktyki i rozwazywania problemow

spotecznych.

- Stowarzyszenie Wspomagania OsoOb Niepetnosprawnych Res Sacra Miser” —
przedmiotem dziatalréci stowarzyszenia jest wspierania zadgtatutowych Domu Pomocy
Spotecznej w Gaieradowie, ze szczegOlnym uwegghieniem terapii zafiowej,
rehabilitacji leczniczej i spotecznej, dgsti do kultury i rekreacji, uczenia i wychowywania
przez déwiadczeniazyciowe i nauczanie specjalne, tworzenie nowych fariaszkaniowych
z programem jak najwkszego usamodzielnienia, rozwijanie kontaktow seedowiskiem
lokalnym, tworzenie i prowadzenie Zaktadow Opiekdr@wotnej, Domdéw Pomocy

Spotecznej, Warsztatéw Terapii £Zajowej.
- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju $VKsiezomierz - celami stowarzyszenia:s

— wspieranie wszechstronnego i zrownaoego rozwoju w zakresie Kkultury,
oswiaty i gospodarki Wsi
— wspieranie demokraciji i budowanie spotatstera obywatelskiego.

— promocja WSsi
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- podejmowanie dziata na rzecz profilaktyki i rozwizywania problemow

spotecznych.
- Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Szczecyoelami stowarzyszenia's

- dzialalng¢ wspomagajca rozwoj wspolnot i spoteczém lokalnych,

— promocja i organizacja wolontariatu,

— dziatalng¢ edukacyjna, kulturalna i wychowawcza,

— prowadzenie szkot i placowekwiatowych oraz wychowania przedszkolnego,

— dziatalng¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanantaktow i wspotpracy
spotecznéci lokalnej ze spoteczgoiami lokalnymi innych pastw Unii Europejskiej,

— organizowanie wypoczynku dzieci i mtodzye w tym take krajoznawstwo ze
szczegOllnym uwzgtinianiem obszaru powiatu Krackiego,

— aktywizacja zawodowa os6b miodych oraz bezrobotnych

- dziatalng¢ wspomagajca lokalny rozwdj gospodarczy, w tym przede wsaystk
rozwoj przedsibiorczaci,

— dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych,

— promocja zdrowia w tym propagowanie zdrowego trijtia,

— promocja ranych form amatorskiej aktywioi sportowej,

— dziatania mace na celu ochren srodowiska naturalnego, w tym edukacja
ekologiczna,

— propagowanie wiedzy ekologicznej, w tym ochronajsci@améci i kultury.

2.3. Identyfikacja przyczyn i czynnikOw powodujacych korzystanie
Z pomocy spoteczne;j.

Osrodek Pomocy Spotecznej jest realizatorem Ustawgraocy spotecznej. W swych

dziataniach opiera sina:

1. Analizie rzeczywistych potrzeb spotecznych.
2. Okreslaniu zapotrzebowania na pomoc finangovezledng do zaspokajania potrzeb.

3. Rozpoznawaniu gtéwnych problemow spotecznych ziasegu.
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4. Ustalaniu zasad wymiany informacji ¢dezy instytucjami i organizacjami
wspotpracujcymi z OPS.
5. Analizie wnioskow, interwencji os6b korzysiaych z pomaocy.

Z danych OPS dotygzych przyczyn korzystania z pomocy zawartych
w sprawozdaniach MPIPS oraz z analizy przeprowagtdon przekrojowo rod
mieszkacow gminy ankiet wynikaze na terenie gminy Goieradow dominuj problemy
dotyczce: ubdstwa, bezrobocia, niepelnospraseno starzenia §i spoteczastwa,
diugotrwatych choréb, przemocy w rodzinie, uzalen. Problemy te omsto g ze sob
powigzane i warunkuj sic wzajemnie. Rodziny, u ktérych wystuje wiele problemow as
zagraone wykluczeniem spotecznym. W sytuacji, gdy rogzintknite jednym lub kilkoma
problemami nie otrzymajodpowiedniego wsparcia i pomocy, w konsekwencjkdigte g
ubostwem. Zjawisko ubostwa jest zjawiskiem wielovigrowym i wieloaspektowym,
niemniej jednak za najwaiejszy wskanik okreslajacy jego zasig mazna przyj¢ dochdd
lub poziom wydatkdw gospodarstwa domowego. Gospbddar domowe mina uzné za
ubogie, jeeli poziom jego dochodow jestasizy od przytych wart@gci minimalnych. Za
granie¢ ubdstwa przyto kwot uprawniagcag do ubiegania si 0 przyznanieswiadczeé
pieniznych z Grodka Pomocy Spotecznej. W gminie bieda stanowczsajsz przyczyr
korzystania zéwiadczeér pomocy spotecznej. Transformacja systemowa, ktitwpoczta si
w Polsce w latach 80. i na patizu lat 90. ujawnita wiele zjawisk, ktore do tejrgo
pozostawaly na marginesie spotecznego zainteresawdhostwo jest jednym z najbardziej
znacacych sktadnikéw warunkagych patologi zycia spotecznego w sensie najbardziej
dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnymolitgcznym. Jest skiadnikiem o tyle
niebezpiecznymze zwkksza dystans powrdzy poszczegolnymi warstwami spotecznymi,
powoduje niemanos¢ zaspokojenia potrzeb, coesto prowadzi do frustracji. Ubostwo jest
zatem zjawiskiem powszechnym i niebezpiecznym,aszg — obecnie obserwuje szereg
zmian, ktore cigle je pog¢biaja i poszerzaj. Likwidacja zaktadéw pracy, trudna sytuacja na
lokalnym rynku pracy, wzrost deginasci alkoholu i innych aywek, zjawisko dziedziczenia
biedy w konsekwencji doprowadzity do znacznej skaldbstwa na terenie gminy. ,Ubdstwo”
— to termin, ktory funkcjonuje wwiadomdaci spotecznej jako brak dostatecznyebdkdéw
materialnych dazycia, jako bieda, niedostatek. Ubdstwozma zdefiniowd takze jako stan
ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowegoplolgu realizacji potrzeb
jednostki lub rodziny. Trudno oddziélod siebie przyczyny i konsekwencje ubostwa,zgdy
zjawisko to ma charakter przyczynowo — skutkowy. r¥gt ilosciowy i jakasciowy tej
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patologii polega na wzajemnym oddziatywaniu naisigvzyczyn i skutkbw naprzemiennie.
W rzeczywistdci polskiej cezar walki z ubéstwem spoczywa giébwnie na sanpbazh
terytorialnych. OPS w swych dziataniach opiera sa tagodzeniu przejawdéw ubdstwa
i w miare mazliwosci niwelowaniu ich przyczyn. W walce z ubdstwemzgite wszystkim
nalery dazy¢ do przetamania izolacfrodowisk ubogich odrodowisk bardziej zasobnych
i aktywnych. Kompleksowe dziatania obejnpeg cate rodziny dotkeie ubdstwem

pozytywnie wptyra na funkcjonowanie rodzin na terenie gminy.

POWODY PRZYZNANIA POMOCY

LICZBA RODZIN LICZBA
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ OGOLEM w tym: 0sOB W
NAWSI 1) | RODZINACH
0 1 2 3
UBOSTWO 1 373 373 1276
SIEROCTWO 2 1 1 1
BEZDOMNOSC 3 4 4 9
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 4 33 33 204
W TYM:

WIELODZIETNOSC 5 33 33 204
BEZROBOCIE 6 251 251 798
NIEPELNOSPRAWNOSC 7 99 99 244
DEUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 8 239 239 702
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-

WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA GOSPODARSTWA | 9 66 66 319
DOMOWEGO - OGOLEM
WTYM: 10 27 27 97

RODZINY NIEPELNE

RODZINY WIELODZIETNE 11 25 25 163
PRZEMOC W RODZINIE 12 0 0 0
POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI 13 0 0 0
ALKOHOLIZM 14 1 1 4
NARKOMANIA 15 0 0 0
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO 16 4 4 10
ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO
BRAK UMIEJETNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA
MEODZIEZY OPUSZCZAJACEJ PLACOWKI OPIEKUNCZO - | 17 0 0 0
WYCHOWAWCZE
TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE OTRZYMALY 18 0 0 0
STATUS UCHODZCY LUB OCHRONE UZUPELNIAJACA
ZDARZENIE LOSOWE 19 1 1 4
SYTUACJA KRYZYSOWA 20 0 0 0
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 21 0 0 0

Zrodto: sprawozdanie MPiPS-03 za 2010r.
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3. Diagnoza problemow gminy

3.1. Problem bezrobocia

Wedtug ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnieprzeciwdziataniu bezrobociu
pojecie ,bezrobotny” oznacza os@iezatrudniona i niewykonaga innej pracy zarobkowej,
zdolm i gotowy do podgcia pracy w petnym wymiarze czasu pracy ol@awjacym w danym
zawodzie lub stibie, nieucca sic w systemie dziennym, zarejestrowame wiagciwym dla

miejsca zameldowania (statego lub czasowegadaie pracy. Bezrobotnest osoba, ktéra:
— ukonczyta 18 lat, z wyjtkiem mtodocianych absolwentéw;
— kobieta, ktéra nie ukezyta 60 lat, a gzczyzna 65 lat;
— nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytulezciolngci do pracy;

— nie pobiera zasitku przedemerytalnegéwiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku

chorobowego, macieragkiego lub wychowawczego;

— nie jest widcicielem lub posiadaczem nieruchasoiorolnej o powierzchni iytkdw

rolnych powyej 2 ha przeliczeniowych;

— nie jest osop niepetnosprawdg) ktorej stan zdrowia pozwala na peag zatrudnienia,

W C0 najmniej potowie obowrujagcego czasu pracy;,
— nie jest osoparesztowamlub nie odbywa kary pozbawienia woftg

— nie uzyskuje miegtznie dochodu w wysokoi przekraczajcej potowe najnizszego

wynagrodzenia.

Podstawowym miernikiem poziomu bezrobocia jest a&topezrobocia, czyli
ukazywana w procentach relacja pedzy liczty zarejestrowanych osdb bezrobotnych,
a liczlp os6b czynnych zawodowo.

Diugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomidzpsychospotecznsfer zycia
cztowieka oraz jego rodz¢n Jednym z pierwszych skutkdédw utraty pracy jestizdme

standarduycia rodziny, take wtedy, gdy otrzymywane $wiadczenia kompensige ptae.
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Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna degradacja ekonomiczna
i spoteczna. Najbardziej dramatygzeytuacg map rodziny swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemuavesp socjalnego z powodu np. niskich
dochodow, wielodzietrimi, inwalidztwa. Trudnéci finansowe w takich rodzinach prowadz

do drastycznych ograniczevydatkbw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nimkdattej, ale take catej rodziny

wywieragc negatywne skutki w postaci:
— dezintegracji rodziny;
— zmniejszenia wsparcia emocjonalnego i solidéchmicdzy cztonkami;
— zwigkszenie ryzyka zaistnienia patologyicia spotecznego.

Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest propordie@alo okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia siproblemami opiekiczo — wychowawczymi, przemgczanikiem
autorytetu rodzicielskiego, me prowadzi do rozpadu rodziny. Pojawiagstakze grazba
przejmowania od rodzicow negatywnych wzorcéw osombw a w konsekwencji

dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Zwigkszenie sj grupy bezrobotnyckwiadczeniobiorcéw pomocy spoteczngjdy sk
ze wzrostem zadai wydatkow oraz konieczrdoi dostosowania form dziatania do nowych
potrzeb. Dominujcg formg pomocy § swiadczenia pierizne oraz produktyywnosciowe,
ale z uwagi na ograniczodeodki, pomoc ta staje grelatywnie niska. Podstawowe znacznie
w pomocy wychodzeniu z bezrobocia staje wicc praca socjalna i przyjmuje onazng

formy. Najskuteczniejgzformg walki z bezrobociem jest:
— organizowanie sty absolwenckich;
— prace interwencyjne;
— roboty publiczne.

OPS w Gécieradowie aktywnie wspotpracuje z PUP w #iltu.
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W Gminie Gdcieradow na dzie 31.12.2010r. w Powiatowym WUdzie Pracy
w Krasniku zarejestrowanych byto 602 osoby. Z ogétu beatoych weksza¢ stanowili
mezczyzni 317 oséb (52,7% ogo6tu). Natomiast nieposigoiajh pracy kobiet byto
zarejestrowanych 285 (47,3% ogotu).

Wykres 1. Bezrobotni gminy Goscieradéw wedtug ptci.

47,3%

52,7%

B mezczyzni Okobiety

Statystyki wskazuj, ze na terenie Gminy znaczgrupge 199 osob (w tym kobiet 105)
stanowy wsrod bezrobotnych osoby miode w wieku 18-24 lataz a2&-34 lat, ktérych
odsetek wynosi 202 os6b (w tym kobiet 105). W geupiekowej 35- 44 lat zarejestrowane
byly 81 os6b w tym 43 kobiet. W grupie oséb w pzelt wiekowym 45-54 rokienaycia
zewidencjonowano 84 osoby, w tym 25 kobiet, a wvegrzale wiekowym 55-59 rokietycia
znajdowaly s§ 24 osoby w tym 6 kobiet. Najmniejsza grupa bylamweku 60-64 lat —
11 nezczyzn.

Wykres 2. Bezrobotni gminy Goscieradow wedtug wieku
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Poziom wyksztalcenia ma istotny wplyw na sytuacgoly na rynku pracy. Jak
wskazuje poriszy wykres najwgsze bezrobocie daggia 0s6b z niskim poziomem
wyksztalcenia - gimnazjalnym i x8zym. W tym przedzialezal78 osOb posiadato status
bezrobotnego, z czego ¢kisza¢ 94 - stanowity kobiety. Kolepliczna grupm bezrobotnych
byly osoby z wyksztalceniem policealnymsiednim zawodowym - 164 osé6b, w tym
91 kobiet. Wrod bezrobotnych spggrup; zajmowaty osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym. W tej grupie zewidencjonowano 132 osoOboptagcych bez pracy, z czego

kobiety stanowity mniejszg - 50 zarejestrowanych.

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stoprotyczy osob z wyksztatceniem
wyzszym - 55 bezrobotnych, z czego kobiety stanowitickezas¢ (47 kobiet) oraz
z wyksztatceniemsrednim ogolnoksztalcym - 73 bezrobotnych, z czego takwicksza¢ to
kobiety (41).

Liczby wskazug jak istotne jest ksztalcenie na wysokim poziondesd i mtodziey
oraz doksztatcanie dorostych. Z danych wynikakobiety zarejestrowane w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Kréniku w grudniu 2010 roku posiadaty wszy stopié@ wyksztatcenia ri

mezczyzni.

Wykres 3. Bezrobotni gminy Goscieradow wedtug wyksztatcenia
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Z analizy danych dotygezych bezrobotnych i podzialu wedlug czasu pozosteava
bez zatrudniania, wynikaz inajliczniejsz grum byli bezrobotni trwale poszukigy pracy.
Bezrobotni pozostagy bez pracy pownej miesjca stanowili ogolem 13 oséb - w tym
7 kobiet. Liczba osOb pozosiaych bez zatrudnienia od 3 migsy jest znacznie wksza
i wynosita 64 osob, w tym 26 kobiet. Do 6 migsi z& nie posiadato zatrudnienia ogétem
132 osoby (60 kobiet). Bezrobotni poszujyj pracy przez okres 6 - 12 migst stanowili
ogotem 86 0sbb (43 kobiet). Bezrobotni poszakyjpracy przez okres 12 - 24 migsi byto
ogotem 91 osbb, w tym 35 kobiet. Natomiast beznoydt poszukujcych pracy przez okres
pow. 24 miesicy byto 216 osob, w tym 114 kobiet.

Wykres 4. Bezrobotni gminy Goscieradow wedtug pozostawania bez pracy
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@ ogotem Ekobiety

W grudniu 2010 roku w PUP w Kdaiku najliczniejsz grupe wsrod bezrobotnych,
stanowity osoby nieposiad@e zadnego stau pracy, czyli absolwencialdz osoby nigdy
niepracugce - ogotem 382, w tym 216 kobiet. Najmniej beztalgoh zanotowano w grupie
0s6b legitymujcych s¢ stazem 30 — letnim i dizszym - 3 osoby, w tym 1 kobieta. Dane te
wskazuj jednak najprawdopodobniej na ta,asoby te nabyty juprawnienia emerytalne
badz tez prawo doswiadcze przedemerytalnych.
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W grupie bezrobotnych ze stan pracy krotszym nirok odnotowano 61 osob, w tym
23 kobiety, ze steem od 1 roku do 5 lat - 82 osoby, w tym 33 kobiety,staem od 5 do 10
lat - 28 0s6b w tym 9 kobiet, ze st od 10 do 20 lat - 32 osoby, z czego 12 kobmt i
stazem od 20 do 30 lat - 22 osoby, w tym 4 kobiety.

Wykres 5. Bezrobotni gminy Goscieradow wedtug stazu pracy.

400+

bez stazu do 1 roku 1-5 lat 5-10 lat 10-20lat  20-30 lat 30lat i
wiecej

@ ogotem @ kobiety

Dane liczbowe na powgzym wykresie wskazgj iz w gminie najliczniejsz grupa
pozostag osoby bez jakiegokolwiek sta pracy. Brak déwiadczenia utrudnia rozpogae
kariery zawodowej szczegOlnie osobom miodym, kidmécza nauke i przygotowujy sie do
pracy. Bezrobocie jest jednym z najtrudniejszyamajwazniejszych probleméw spoteczno-
gospodarczych we wspoétczesnydwiecie. Zjawisko to powoduje liczne nagstwa

i konsekwencje niekorzystne dla osoby i rodziny.
Najwazniejszymi skutkami bezrobocia:s
— ciagte pogarszanie standardu i poziosyaia rodzin,
— problem zagospodarowania czasu wolnego,

- brak kontaktéw towarzyskich gsiedzkich,
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— izolacja spoteczna,
— ograniczenie uczestnictwayciu politycznym i kulturalnym.

Skutkom tym towarzyszy dyskomfort psychiczny pojega na bezsilnéci, utracie
checi do zycia, poczuciu braku sensu, podationa konflikt z prawem, przegiczacd,
gotowa¢ do podejmowania pracy na czarno. Bardzozneajest w¢c podejmowanie
aktywnych dziata zmierzagcych do budowania pozytywnej samooceny, Seik@ego
rozpoznawania wiasnych rmavosci, kwalifikacji, wskazywanie mdiwych drog
poszukiwania pracy, dostosowanie posiadanych kanpptdo wymaga stawianych na
wspoétczesnym rynku pracy. Dziatania aktywimig osoby bezrobotne powinny opiesk na
kompleksowym wsparciu umntiwiajagcym aktywny udziat w korzystaniu z ustug rynku
pracy. Pozostawanie bez pracy ma negatywne skstidhiczne, ekonomiczne i spoteczne,
dlatego te osoba bezrobotna wymaga wsparcia psychologicznegbycia kompetenciji
spotecznych, nabycia umégnosci poruszania gipo rynku pracy, autoprezentacji, zapoznania
sie z nowymi formami zatrudnienia i mlbwosciami wykorzystania nowoczesnychsnikow
informacji. Zadania z zakresu aktywnego przeciwidni@ bezrobociu reguluje Ustawa z dnia
20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i insgjt rynku pracy. Jednz form walki
z bezrobociemsgsprace spoteczniezyteczne. Nowe rozpogdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej okrda tryb organizowania tych prac. Zgodnie z Usfawpromociji zatrudnienia
i instytucji rynku pracy do wykonywania prac spa@eie wytecznych kierowani &
bezrobotni bez prawa do zasitku, korzygtgj ze swiadczeér pomocy spotecznej, a tak
osoby uczestnigee w kontrakcie socjalnym, indywidualnym programigamodzielniania,
w lokalnym programie pomocy spotecznej lub w indywalnym programie zatrudnienia
socjalnego, jeeli podgly uczestnictwo w tych formach na podstawie skieapia
powiatowego urgdu pracy. Wykonywanie prac spotecznieytecznych odbywa sina
podstawie porozumienia zawartegoedry starosf a gminy, na rzecz ktérej prace spotecznie
uzyteczne bda wykonywane. W mél przepisOw nowego rozpagdzenia gmina spogdza
roczny plan potrzeb w zakresie wykonywania practegamie uytecznych i przesyla go
wiasciwemu miejscowo stafoie i kierownikowi @rodka pomocy spoteczne;.
Przeciwdziatanie bezrobociu w tej formie dotyczykey oséb zarejestrowanych w PUP.
Gmina Gdcieradow jako gmina typowo rolnicza borykg i problemem tzw. bezrobocia
wiejskiego (jawnego i ukrytego). Niska optacalégrodukcji rolnej powoduje konieczfo
zatrudniania poza rolnictwem. Posiadane kwalifigacpmiegtnosci czesto nie odpowiadaj

potrzebom lokalnego rynku pracy. Dlategoz tekonieczne jest poelgie dziata
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aktywizugcych edukacyjnie, zdrowotnie, zawodowo | spoteczmisoby nieaktywne
zawodowo, niepetnosprawne i osoby zatrudniane wmigolie. Ograniczy to znacznie

zagraenie wykluczeniem spotecznym tych oséb.

3.2. Problem uzaleznien.

Alkoholizm jest jednym z najtrudniejszych problemdmaszego spotecastwa,
a zarazem jednym z najpouveejszych zagroen spotecznych przede wszystkim ze weriyl

na masowgt zjawiska negatywne konsekwencjezyeiu jednostki, rodziny i spotecastwa.

Nadwycie alkoholu bardzo e¢sto wynika z braku umiejnosci radzenia sobie
w sytuacjach, jakie niesigycie i ostatecznie prowadzi do fizycznego i psyzhe&go
wyniszczenia jednostki. Bardzo poiwe skutki alkoholizmu to nagistwa spoteczne.
Alkoholizm najczsciej powoduje rozbicie rodziny, rozlnienie wgzOw spotecznych
i zawodowych. Bardzo waym skutkiem alkoholizmu jest ta& pogarszanie gisytuacji

ekonomicznej i spotecznej rodziny.

Niepokopcy jest fakt wzrastania liczby osob uzadmnych od alkoholu, obsania
wieku pierwszego z nim kontaktu. ¥d nastolatkobw upowszechniag sczste picie,
a intensywne picie szybko przeksztatca szalenienie. Szczegdlnego znaczenia nabiera
wzorzec picia alkoholu i zjawisko dziedziczenia adlklizmu. Pracownicy socjalni €
czesto obserwuy stwarzanie sytuacji sprzyjgych piciu alkoholu, stosowanie zagth do
jego spaywania i fatwa¢ jego zdobywania. Szczegdllnego znaczenia w rodzimabiera
wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wptyw roziamesci migdzy zachowaniem rodzicoOw
a wymaganiami stawianymi wobec dziecka co dozgpania alkoholu, brak kontroli ze
strony rodzicow i stosowanie niew&wych metod wychowawczych. W wielnodowiskach
daje s¢ dostrzec zjawisko ,dziedziczenia” alkoholizmu. Blem naduywania alkoholu
przez podopiecznych smdka jest bardzo skomplikowany, poniewabok alkoholizmu
wystepuja  zaburzenia komunikacji w®ulzy cztonkami rodziny, ubdstwo, problemy

wychowawcze i zdrowotne.

Wedtug danych z Komisariatu Policji w 2008 roku tesenie gminy Ggcieraddw
zatrzymano 15 nietrzevych kierowcéw, z&w 2009 roku 14 oséb. W 2010 tak 14 osob

zatrzymanych znajdowatoespod wptywem alkoholu. Analizeg mazna stwierdzi, ze co
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roku czs¢ spoteczéstwa podejmuje ryzyko prowadzenia pojazdu na ,, pigdwm gazie” nie

myslac, jakie zagreenie powodyj dla siebie i innych zytkownikéw ruchu drogowego.

Dziataniami zwazanymi z profilaktylg i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych
zajmuje s¢ na obszarze gminy Goeradow Gminna Komisja Rozgzdywania Problemow
Alkoholowych. Do jej podstawowych zatlaaleza w szczegolnéci: dostarczanie informacii
o prowadzeniu profesjonalnej terapii, motywowarkigrowanie do leczenia odwykowego,
prowadzenie punktu konsultacyjno-informacyjnego. iddra Komisja dziala w oparciu
o program, ktorego celami:s

zmniejszenie iléci spazywanego alkoholu przez miodzie

— zmniejszenie iléci nowych przypadkow uzataien;

— podniesienie kwalifikacji os6b pragagjych w dziedzinie profilaktyki;

— rozwijanie szkolnych srodowiskowych programow profilaktycznych;

- wspélpraca z instytucjami  stgcymi rozwigzywaniu  problemow
alkoholowych;

— wspieranie imprez profilaktycznych;

— wspieranie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieetodziezy z rodzin
zagraonych problemem alkoholizmu;

- kontrola rynku napojow alkoholowych, zwtaszcza witakécie przestrzegania
zakazu sprzedy alkoholu nieletnim. Gminny Program Profilaktyki
I Rozwigzywania Problemow Alkoholowych stanowi integralaggcznik
Strategii aktualizowany corocznie.

Punkt Konsultacyjno - Informacyjny ds. Rozgywania Probleméw Alkoholowych
wspoOtpracuje z rimymi instytucjami zajmujcymi si problematyly uzalenien i petni rok
pomostu 4czacego mieszkacow gminy z zaktadami lecznictwa odwykowego. Dostar
réwniez informacji o maliwosci podejmowania profesjonalnej terapii, motywujadruje do
leczenia, udziela wsparcia i pomocy psychospotgcosebom po zakiaczeniu terapii

odwykowej i ich rodzinom.

W 2008 r. z dziataln@i Punktu Konsultacyjno - Informacyjnego skorzystat
260 os6b. Do Gminnej Komisji Rozyaywania Probleméw Alkoholowych wptgto
14 wnioskéw o leczenie odwykowe. Osiem z nich Zoss&ierowane do Il Wydziat &lu
Rodzinnego i Nieletnich w Kéaiku o leczenie odwykowe. W 2009 roku z Punktu

skorzystato z& 273 osoby, a do GKRPA wptglo 19 wnioskdéw o leczenie odwykowe,
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w tym 2 wnioski skierowano dog8u. W 2010 roku zanotowano spadek osob zgtasyet
sie po pomoc do Punktu Konsultacyjno- Informacyjnegogtesito s¢ 196 oséb. Do GKRPA
wptyneto 8 wnioskow na leczenie odwykowe i tylko 1 skiwemo do 3du.

Zjawisko narkomanii pojawito gistosunkowo niedawno.

Termin narkomania oké& stan uzatenienia odsrodkow odurzajcych. Pogcie to ma
szerokie znaczenie, obejmuje nie tylko natlogowgmanie narkotykow, ale tak stosowanie
wszelkichsrodkéw wywotupcych euforg¢ odurzajca. Natogowe odurzanie gsinarkotykami
jest grane dla zdrowia izycia (hadaywanie silnychsrodkéw narkotycznych prowadzi do
smierci, samobdjstw na skutek przyjmowaniamgch substancji), oraz dla spotefigeva
(rozboje, rabunki kradzie majce na celu zdobycie piewizy na zaspokojenie gtodu

narkotycznego).

Problem narkomanii dotyczy przede wszystkim ludiodgch. Nie ma w zasadzie
mozliwosci petnej oceny zagju zjawiska narkomanii na podstawie oficjalnychtystiyk.
Dane nie oddaj skali rzeczywistego zagrenia. Dziatania GKRPA obejmuyjrowniez
przeciwdziatanie narkomanii, dziatania zawadeans Gminnym Programie Przeciwdziatania

Narkomani.

Cele programu to:

— zwiekszenie dospnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla loso
uzaleznianych i 0sOb zageomnych uzalenieniem;

— udzielanie rodzinom, w ktorym wygiuje problem narkomanii pomocy
psychospotecznej, prawnej i socjalnej;

— prowadzenie profilaktycznej dziatalfm informacyjnej i edukacyjnej zakresie
rozwigzywania problemoéw narkomani, w szczegdéhalla dzieci i mtodzigy;

- wdrazanie profilaktyki rodzinnej skierowanej do rodzicow

— wspomaganie dziataldoi szkét, instytucji i stowarzyshestuzacych rozwjzywaniu
problemow narkomanii;

— nadzér nad upray roslin  zawierajcych substancje, ktérych zywanie mae
doprowadz& do narkomanii. Gminny Programu Przeciwdziataniarkidmanii

stanowi zajcznik do Strategii, ktory jest aktualizowany conoiez
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3.3. Przemoc w rodzinie

Rodzina jest podstawowym elementem struktury spolgic Jest ona
niepowtarzalnymsrodowiskiem ksztaltucym osobowéé, poghdy, styl zycia, system norm
i wartasci. Wazng role w rodzinie odgrywaj wzajemne relacje pogdzy cztonkami rodziny,

oparte na mitéci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w istarealizowg& podstawowych
zada. Relacje wewgirzrodzinne ulegaj zaburzeniu, tamaneasreguly, a zachowania
poszczegolnych cztonkdw rodziny staje niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz

oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc jest zjawiskiem wygtujgcym powszechnie w spoteamtwie i dotyka

rodzin o rénym statusie spotecznym.

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czkayie/ tym prawo darycia
i zdrowia oraz poszanowania godoioosobistej, a stosowana przez osoby negghé rodzi
konsekwencje niezmiernie e¢ipokie i szkodliwe, dar o sobie zna w postaci zaburze

emocjonalnych w bfiszej lub dalszej perspektywie czasowej.

Mowiac o zjawisku przemocy oraz sposobach jej przecisdmia, a take pomocy
ofiarom i sprawcom, konieczne jest na ¢ps¢ zdefiniowanie najwaniejszych pajgé
zwigzanych z tym tematem. W stownikezyka polskiego przemoc jest zdefiniowana jako:
fizyczna przewaga wykorzystana do czynow bezprdwdgkonana na kisp narzucona

bezprawnie wtadza, panowanie.

Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 Ustawy dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2080 Nr 180, poz. 1493 z pd. zm.)
przemoc w rodzinie — zwana tak potocznie przemgcdomowy, to jednorazowe albo
powtarzagce s¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie dzialoniecznych do ochrony zdrowia
i zycia, naruszage prawa lub dobra osobiste 0sdb nagaych (matonek, ws¢pny, zs¢pny,
rodzeastwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, @S0 pozostaca w stosunku
przysposobienia oraz jej ntahek, osoba pozosgap we wspolnym pgyciu), a take innych
0s6b wspdlnie zamieszlaych lub gospodaragych, naraajgce te osoby w szczegokw na
niebezpieczéstwo utratyzycia, zdrowia, naruszge ich godné&c, nietykalndé¢ cielesn,
wolnaos¢, w tym seksualpy powodujce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a take wywotupce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotkpch przemog.
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Przemoc w rodzinie nmxe przybiera rézne formy i dokonuje si przy pomocy

réznych instrumentéw:

* Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obeavidexe, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bitieary rcka i piesciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w ko§oprzedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
zracymi, wycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicguazielanie koniecznej

pomocy, itp.

* Przemoc psychiczna - mpiewanie pogldow, religii, pochodzenia, narzucanie
wiasnych pogjdow, karanie przez odma@wiczl, zainteresowania,ckanie, brak
szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psycie(z izolacja spoteczna
(kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymiobami), domaganie i
postuszéastwa, ograniczanie snu i pgvienia, degradacja werbalna (wyzywanie,

ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowaniglgriép.

e Przemoc seksualna - wymuszanie zymia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnyciimuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wsp§tia seksualnego, demonstrowanie zagdro
krytyka zachowa seksualnych kobiety i gaczyzny, itp.

* Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych gty uniemaliwianie podgcia
pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych maétgch potrzeb rodziny, itp.

Ofiarami przemocy w rodziniegajczsciej kobiety oraz dzieci do lat 13. Natomiast
sprawcami przemocy as gtownie nezczyzni bedacy czsto pod wptywatem alkoholu.
Prawdopodobigstwo wysgpienia aktdow przemocy w rodzinach alkoholowych jpshad
dwukrotnie weksze ni w pozostatych.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samoocepggczucia bezsilnii
i bezradnéci, cigglego niepokoju, depresji, chorob zwanych ze stresem. Szczegolnie
dramatyczne konsekwencje przemocy zatavse u dzieci. Powoduje ona, bowiem w ich

psychice nieodwracalne skutki, ktdre malg: zna o sobie wzyciu dorostym.

Konieczne jest podgie dziataa zmierzagcych w kierunku edukacji spotecznej
dostarczajcej wiedzy o zjawisku przemocy i sposobach radzepisie z tym problemem.

Niezbedne jest rownie zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnigrapeutycznej
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zarowno sprawcom jak i ofiarom przemocy, ze szclrggd uwzgkdnianiem krzywdzonych

dzieci.

Pracownicy socjalni €@odka Pomocy Spotecznej w &xreradowie w roku 2007
przeprowadzili 6 interwencji kryzysowych w przypagk przemocy w rodzinie. Z danych
z roku 2008 wynikaze nie byto interwencji kryzysowych na terenie Gmitgkze w roku
2009 i 2010 take nie odnotowano sytuacji kryzysowych analizowangctez pracownikow
socjalnych. Pracownicy OPS posiagtayviedz na temat przemocy w rodzinie rozpoczynaj
dziatania zmierzace do pomocy ofiarom przemocy. Czydoo te kaczg sie na
doniesieniach oraz pracy socjalnej, bo ofiary wygpsie z dalszego kontynuowania dziata
gdyz najczsciej rodzina s godzi, przebacza sobie i nie chce rozgtosu orasdlovencii
karnych. Uruchomienie procedury ,Niebieskiej kargfhusza ofiay do bycia wytrwatym

w dazeniu do celu, czyli ukarania sprawcy, w praktyangk jest inacze).

Zjawisko przemocy w rodzinie wg danych wykazanych przez Komisariat Policji w Goscieradowie.

RODZAJ PROBLEMU

2009 2010
Interwencje domowe zwkane z przemacw rodzinie:
w tym interwencje, w ktérych sprawcami byly osoby p 47 56
wptywem alkoholu
llos¢ postpowan wszcztych z powodu z¢gcania st fizycznego 5 y
lub psychicznego nad rodain
llo$¢ zatazonych ,Niebieskich kart” 8 20

Statystyki pokazuj, ze problem przemocy domowej na terenie Gminydiraddéw
ma tendengj rosmca, a interwencje domowe z tym zwane stanowi jeden z licznych

powodow interwencji policyjnych. €odek Pomocy Spotecznej w &eradowie realizuje
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zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy mnyoéh jej formach, stale wspotpracuje
z Policg, Gminrg Komisjs Rozwizywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii,
szkotami, palcowkami shby zdrowia dziatajcymi na teranie gminy oraz Zespotem
Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania PrzemocyRedzinie przy ®&odku Pomocy

Spotecznej w G&xieradowie.

Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny zostat powotanggar Wéjta Gminy Gécieradow
Zarzzdzeniem nr 15/2011 z dnia 1 kwietnia 2011r. Do W@y powotano przedstawicieli

réznych podmiotéw dziatagych na terenie gminy Goieradow.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania cgkvee w gminnym programie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrofgrgrzemocy w rodzinie.

Gtébwnym jego zadaniem jest integrowanie i koordyanig dziata jednostek,
ktoérych przedstawiciele wchoglz w sklad zespolu oraz specjalistow w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegétnprzez:
1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

2) podejmowanie dziata w s$rodowisku zagrgonym przemog w rodzinie

majcych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
3) inicjowanie interwencji wsrodowisku dotkngtym przemog w rodzinie,

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, ost¢bhac mazliwosciach
udzielenia pomocy Wrodowisku lokalnym,

5) inicjowanie dziata w stosunku do os6b stogaych przemoc w rodzinie.

3.4. Problem o0sdb starszych

Starosé - inaczej proces starzenia st to stopniowe, wraz z wiekiem, zmniejszenie
si¢ aktywndgci biologicznej organizmu i stopniowe zmniejszemézerwy czynnfciowej
narzdow, ktore zmniejszajmazliwos¢ zachowania réwnowagi wewinzustrojowej. Jest to
proces cigly i nieodwracalny. Starzeniegsma due znaczenie indywidualne i spoteczne,
poniewa zbliza cziowieka do okresu stdmp. Granice stakwi s3 bardzo ptynne, a sam
proces starzeniagsprzebiega etapami. Najpierw jest etap starzegigmdtecznego, dopiero
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pézniej nas¢puje starzenie fizyczne. Starzenie zgleod sposobu i warunkowycia.

Odmiennie bdzie przebiegato u giczyzn i kobiet, inaczej na wsi i w ndee.
Wyodrebnia st cztery okresy stakoi:

— 60-69 lat - wiek pocgtkowej stardci;

— 70-74 lata - wiek przégiowy miedzy pocatkows stargciag a wiekiem ograniczonej
sprawndci fizycznej i umystowej;

— 75-84 lata - wiek zaawansowanej starp

— 85 lati wkcej - niedo¢zna staréc.

Za podstawowe cechy staob uwaza st znaczny spadek zdolém adaptacyjnych
cztowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznympostpujace ograniczenie
samodzielnéci zyciowej oraz stopniowe nasilenie daleznosci od otoczenia. Natomiast do
najwaniejszych probleméw ludzi starszych #a zalicz¢ samotné¢, chorol,
inwalidztwo, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydaéno Wraz z wiekiem zmieniaj si¢

réwniez potrzeby ludzi starszych, a taksita, maliwosci i sposoby ich zaspokajania.

Osoby starsze bojsie nie tylko chordb i niepetnosprawdm, ale take osamotnienia
I nietolerancji, gdy w dzisiejszych czasach panuje kult miécoWiadomym jestze wraz
z wiekiem cztowiek stabnie. Ma to swoéj negatywnutsk nie tylko dla osoby staraepj sk.
Jest to dla niej samej zagemie ze wzgldu na osoby i przedmioty ptaczajce, gdy maze
ona sté sie potencjalg ofiarg napaci, kradziey, itp. oraz nie radzi sobie z niektérymi
czynnaciami wymagajcymi uzycia wickszej sity. Stargé jest okresem trudnym, cztowiek
musi zosta do niej odpowiednio przygotowany. Na to, jak jest okres przg/wany, maj
wptyw rézne czynniki zarowno indywidualne, w tym genetyczjak i spoteczne. Ludzie
starsi staj sie coraz mniej sprawni, coraz geej chorug. Powszechne przygotowanie sio
stargci stanowi nowe wyzwanie dla wspétczesnych spolestee Zasadnicze znaczenie
w procesie edukacji dla dobrego piyg@ania staréci ma motywowanie ludzi do aktywsa:
tak fizycznej, jak i intelektualnej. Staxoto naturalny nieuchronny etaycia, ktéry naley
przeg¢ z godndcig, zaakceptowa te zmiany w zyciu i uczynt star@g¢ pogodn
i satysfakcjonujcg. Rolp samorzdu jest stworzenie przestrzeni przyjaznej seniorom
i warunkéw rozwoju inicjatyw dedykowanych osobonarstym. Potrzebgjoni wsparcia
w postaci zagospodarowania czasu wolnego. Jest o pbtencjal, cft aktywnego

uczestnictwa wzyciu spoteczngci lokalnej. Trudny jest los oséb starszych - samcih na
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wsi. Ci ktorzyzyja z rodzinami, dziémi mapg mozliwo$¢ spokojnego sgizania czasu,as
zadbani, bezpieczni. Gorzgyje sk osobom starszym, samotnym, samotnie zamieszkatym.
W stosunku do nich mugby¢ i s3 podejmowane dziatania skierowane na doskonaleshigyu
opiekwczych, pomocy gsiedzkiej, aby w razie choroby, gdy potrzepyomocy mieli
zapewnione ustugi. Tak jest w naszej gminie. Wsgysitrzebucy map zapewniog pomoc
ustugovg wptywajaca na popraw jakosci zycia, kydz miejsce w placowce zapewrgeg)
catodobowe przebywanie - Domu Pomocy Spotecznej.

Starég¢ ma r@&ne oblicza. Seniorzy stanawniejednorodn grupe. S wsrdd nich
osoby niepetnosprawne, samotrigjace ze skromnej emerytury, renty, ktére wymagaj
wsparcia ze strony samadu, pomocy spotecznej. Mignie o pomocy seniorom to ocena
warunkéw dobrej staksi, samopomoc, pomogsedzka, solidarnd wewmtrzpokoleniowa.
Przejawem tych dzialasy spotkania seniorOw z terenu naszej gminy w ramiéltibu
Seniora dziatacego nieformalnie w naszej gminie. Seniorzy spdtyls® cyklicznie, raz
W miesicu i sami organizajsobie czas. Diym wyzwaniem dla organizacji pozgdowych
dziatapcych na terenie naszej gminy, jestez& st profesjonalg organizaci czasu tych
0os6b. Dotychczas skierowane dziatania do grupy oséwi w postaci projektow
integracyjnych, imprez okoliczdoiowych, pokazaly diy potrzelg aktywndaci
w dziadzinach integracji mailzypokoleniowych, nabycia umignosci korzystania z nowych
technologii: telefon komorkowy, komputer, Internaparaty cyfrowe. Kluczem do wiecznej
mioddasci jest cagta aktywnd¢. Mozna robé to indywidualnie, realizow@asic w dziatalndgci
spotecznej, czy wolontariacie. d o0sb6b starszych trzeba umacnipotrzelg dbania
o siebie, zarowno w sferze swojej kondycji fizygznedrowia, ale take intelelektualnej
i spotecznej, dba o rozwoj osobisty, piegnowa kontakty towarzyskie i swoje pasj
Seniorzy chtnie skorzystali by z kurséw komputerowyckgykowych, taca dostosowanych
do maliwosci oséb starszych. Korzystne jest rowinmapewnienie mdiwosci korzystania
z bezptatnych porad dietetyka, kosmetycznych, Boarych, ubezpieczeniowych, konsultaciji
fizjoterapeutycznych, lekarskich i péghiarskich. Przy efektywnej wspotpracy instytuciji
samoradowych i organizacji pozagdowych maliwe jest wzbogacenie oferowanej pomocy,
ktéra utatwi osobom starszym codziertyeie. W miag przybywania lat potrzeby cztowieka
sic zmieniag, gdyz zmienia st perspektywazyciowa. Z jednej strony ogromnej wagi
nabierag banalne sprawy dnia codziennego, z ktérymi staczigwiek boryka si z coraz
wigkszymi trudnéciami na skutek pogpujacej stabdci wiasnego organizmu, a z drugiej
strony ambicje i motywacje, ktére kierowaly zachowean i dyzeniami w latach
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wczesniejszych, odchodgpowoli w cier. Pojawia s} refleksja dotyczca przesziéci. Coraz
czgsciej mysli si¢ 0 przyszigci i koncu wikasnegazycia. Pojawiag sie smutek i strach. Ludzi
w podesztym wieku jest w Polsce corazed). Najczscie] 3 oni pozostawieni sami sobie.
Wielu z nich nie wie gdzie szukgpomocy i jak upomnie sie 0 swoje prawa. Ludzie
w starszym wieku wymagajspecyficznych form pomocy, ktorych celem jest pafdiuzsze

utrzymanie ich we wiasnysgrodowisku rodzinnym igsiedzkim.

3.5. Problem niepelnosprawnosci

Wyrodznia sk kilka definicji niepetnosprawrigi, jedna z nich zawieragsw ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu 0sob niepetnosprawnych:
niepetnosprawa jest osoba, ktérej stan fizyczny, psychiczny lulmystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza adz uniemaliwia wypetnianie rél spotecznych,
a w szczegllnéci wykonywanie pracy zawodowej. Ustawa wimé@ trzy stopnie
niepetnosprawrkei: znaczny, umiarkowany i lekki.

Inng definicja, ktéra jest stosowana dla celow rentowych i ubszmniowych, jest
definicja okrélona w ustawie o zmianie niektérych ustaw o za@esiu emerytalnym
I 0 ubezpieczeniu spotecznym. Tutaj niepetnosprawopiera s¢ o kryterium zawodowym
i wg tej definicji niezdolg do pracy jest osoba, ktora catkowicie lukgsczowo utracita
zdolna¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnorganizmu i nie rokuje
odzyskania zdolnwi do pracy po przekwalifikowaniu. Catkowicie nietag do pracy jest
osoba, ktéra utracita zdoltd do wykonywania jakiejkolwiek pracy, natomiastegzowo
niezdoly do pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniwci@radolndgé do pracy zgodnie
z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Osoly niepetnosprawm jest osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczerydame
przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktérae¢mk orzeczenia nie posiada, lecz
odczuwa ograniczenie sprawsigsow wykonaniu czynnéci podstawowych do swojego wieku
(zabawa, praca, samoobstuga). Osoby niepetnosprgvavene, to osoby, ktore posiaglaj
orzeczenia, ale odczuvdaratkowicie lub powanie ograniczog zdolng¢ do wykonania
czynnaci podstawowych.

Kryterium prawnym zakwalifikowania danej osoby dobiarowasci o0sob

niepetnosprawnych jest posiadanie przgzosoly aktualnego orzeczenia wydanego przez
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odpowiedni organ orzekgyy dla osob w wieku 16 lat i wiej, ydz uprawnienia do
pobierania zasitku piejnacyjnego dla dzieci pargj 16 rokuzycia.

Dotknigcie niepetnosprawrigcia stanowi sytuaej kryzysows, ktéra wymaga
odpowiedniego systemu interwencji, stwagzaj dla osoby niepetnosprawnej i jej opiekundéw
mozliwos¢ skorzystania z efektywnego systemu wsparcia, vgaania warunkow
sprzyjagcych aktywizacji zawodowej i spotecznej osoby ntapsprawne;.

Niepetnosprawngci nie mana usm¢, zlikwidowat czy pozby sie.  Skutki
niepetnosprawrkei mozna w znacznym stopniu przezwyiy¢, ztagodzé lub wyeliminowd.

W procesie rehabilitacji wobec choroby czy niepspmawndci nalezy stosowa zasad
interwencji. Udzielenie pomocy powinno mieharakter indywidualny i winno bydoktadnie
dopasowane do potrzeb osoby niepetnosprawnej lujrozmej niepetnosprawiois.
Nowoczesne rozumienie rehabilitacji zakltada jak lepsz wspoiprag pomidzy
instytucjami i grupami odpowiedzialnymi za wielogbavy i wieloptaszczyznowy proces
rehabilitacji, gdy samodzielne uporanieesz nig nie jest maliwe.

Niwelowanie negatywnych skutkéw wynilgaych ze stanu zdrowia oraz integracja
tych srodowisk ze spoteczioiag lokalng to zadnie pracownikow socjalnych jako animatoréw
zycCia spotecznego.

Wedlug danych &@odka Pomocy Spotecznej na terenie gminy mieszka d€bb
z orzeczeniem 0 niepetnosprawaip co stanowi 2,25% ogo6lu miesAdw. Wsrod
niepetnosprawnych gminy Gaeraddéw najliczniejsza grgpstanowy osoby ze znacznym
stopniem niepetnosprawsm — 108 o0so6b (64,3%). Z umiarkowanym stopniem

niepetnosprawriei jest 31 0s6b (18,4%), a 0s6b z lekkim jest iBH 27,3 %).

64,3%

%

79

17.3
16,4% T

O stopien lekki @ stopie A umiarkowany [ stopie A znaczny
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Na terenie Gminy Gwmieradow prowadzonegsspecjalistyczne warsztaty terapii
zajciowej dla 30 o0sOb niepetnosprawnych zedowiska. Terapia prowadzona jest
w nast¢pujacych pracowniach tematycznych:

- plastycznej,

— rozwijania umie¢tnosci, samoobstugi i prostych czyniw pielegnacyjnych,

— informatyczno- poligraficznej,

- krawieckiej,

- tkackiej,

— stolarskiej.
Gtownym zadaniem Warsztatow Terapii &@apwej jest prowadzenie rehabilitacji
zawodowej, spotecznej i usprawniegj. W celu realizacji tych zaflaprowadzone $
dziatania z zakresu:

1. Ogolnego usprawnienia - jest to rehabilitacja léxza, usprawniagca, ruchowa;

2. Rozwijania umisjtnosci zycia codziennego;

3. Przygotowania daycia wsrodowisku spotecznym;

4. Rozwijanie psychofizycznej sprawsm niezlzdnej w pracy;

5. Rozwijanie umigjtnosci zawodowych.

Opiek nad dziémi i miodzieza niepetnospraws sprawuje Dom Pomocy Spotecznej
im. hr. Eligiusza Suchodolskiego w &xeradowie. W placéwce obecnie mieszka na state
65 os6b w wieku od 5 do 40 lat. Ydsza¢ wymaga catodobowej opieki i zapewnienia ustug
opiekwiczo - wychowawczych. Wychowankowie domu to osobwyiepetnosprawritia
intelektualm w réznym stopniu, z zaburzeniami psychicznymi, z niepsfmawnécia
fizyczng, z chorobami wspdotistniggymi tj.: padaczka, mézgowe paemie dziegjce,slepota,
niemowa, zespét Downa.

Dom Pomocy Spotecznej oferuje wychowankom ustugageutyczne, rehabilitacyjne,
medyczne, edukacyjne oraz psychologiczne. Zapewatadobowa opiek wyzywienie,
ustugi pralnicze i transportowe.

W Gminie Gdcieradow aktywn dzialalng¢é prowadzi réwnie Stowarzyszenie
Wspomagania Oséb Niepetnosprawnych ,, Res sacra’m@elem dziatania Stowarzyszenia
jest wielostronna pomoc osobom niepetnosprawnymh icodzinom, opiekunom.
Organizowanie imprez integracyjnych, sportowych, kreacyjnych i wyjazdow
krajoznawczych, ktére pomegvyjs¢ osobom niepetnosprawnym, chorym i ubogim z izélacj
spotecznej. Stowarzyszenie stara sitegrowa& osoby niepetnosprawne ze spotecznp
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lokalng i poza lokalg. Przy stowarzyszeniu zostat utworzony zaktad dpmkowotnej
NzZOz ,MEDOP”. Placowka prowadzi rehabilitgcjecznicz i usprawniajca na podstawie
umowy z NFZ o/Lublin. Powamym problemem jest wychowywanie dziecka
niepetnosprawnego, zwtaszcza na wsi. Aktualweadczenie pielgnacyjne jest wyptacane
15 osobom. Osoby wychovwage dziecko niepetnosprawne posiadaiska samooceg, nie
majg woli walki, ani sity przebicia, nie wiegzwe wiasne madiwosci, 3 pasywnizyciowo,
czup sie wyizolowani spoteczniezyja w poczuciu krzywdy i niesprawiedliwoi spoteczne,;.
Takie osoby pozbawione rAovosci uczestnictwa wzyciu spotecznym, maj utrudniony
dostp do korzystania z débr kultury, wypoczynku. Takdzina sama bez pomocy nie jest
w stanie wypetnia swoich zada, zatem nalgy jej poméc w odzyskaniu zdoléa do
prawidtowego funkcjonowania i integrowania gie srodowiskiem. W gminie Gaieradow
infrastruktura instytucji pomocy osobom niepetn@spnym jest dé& rozwinicta.
Funkcjonuje klasa integracyjna w ZS w &gmierzu, Warsztaty Terapii Zgjiowe),
mieszkacy map dostp takze do Srodowiskowych Domoéw Samopomocy oraz Domoéw
Pomocy Spotecznej. Zaplecze instytucjonalne wymggdnak wsparcia instytucji
samoradowych i organizacji pozagdowych, poniewa konieczne jest obgie pomog nie

tylko osdb niepetnosprawnych, ale zakch rodzin i najbliszegasrodowiska.

3.6. Opieka nad dzieckiem i rodzing

Kwestia rodziny i dziecka stanogvkasadniczy przedmiot zainteresowania polityki
spotecznej. Dzialali@ na rzecz rodzin dotyczy wyrOéwnania peoEy nimi
nieuzasadnionych i niezawinionychznic socjalnych, tworzenia im roéwnych szans oraz
asekurowania w obliczu ryzykayciowego. Dziatania podejmowane na rzecz dzieciamaj
przede wszystkim na celu ochromch praw, wyréwnywanie szangyciowych poprzez
utatwianie dosipu do dwiaty, stwzby zdrowia i wypoczynku oraz zapewnienie im ochrony

w obliczu zagreenia.

Istnieje wiele definicji rodziny. Najogllniej oldla sk ja jako podstawow
komoérke spotecznp, skiadagca sie z rodzicow (rodzica) i dzieci. Podkia sk rowniez
instytucjonall form¢ makenstwa, poprzez ktgr powstaje system pokrewistwa
i dziedziczenia. Elementem wymdiajacym rodzire jest wspolnota mieszkaniowa, tweca
najczsciej jedno gospodarstwo domowe, ktére zmoobejmowa dwa, a nawet trzy

pokolenia. Cech wspoélry wszystkich definicji rodziny jest taze zapewnia ona gftos¢
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biologiczrg spoteczéastwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe r@stym pokoleniom.
Ogolnie rzecz ujmuag, rodzire charakteryzuje wspotwygtowanie takich elementow, jak:
wspodlne zamieszkanie cztonkow, wspoélne nazwisk@olma wiasnéé oraz wspodlna kultura

duchowa.

Rodzina petni szereg funkcji maych na celu zaspokojenie potrzeb swoich
cztonkéw. Przede wszystkim warunkuje prawidtowywog biologiczny i psychospoteczny
dziecka. Jest pierwginstytucp wychowawca, w ktoérej przebiega proces socjalizacji dzieci,
ksztattowanie ich osobowo oraz przygotowanie do przyszitych rol spotecznyRlodzina
oddziatuje na dziecko poprzez ooy i swoisty uktad stosunkow spotecznych, na ytér

podtazu dziecko przyswaja sobie oklene wartdci i wzory osobowe.

Kazda rodzina tworzy wiasn niepowtarzala atmosfe¢ zycia domowego, na
ktorg wptywajg miedzy innym: stosunki wzajemne edizy matzonkami, mit@¢ rodzicielska
do dzieci, codzienne zachowania cztonkéw rodzinytykvowanie tradycji, a tate stzba
uznawanym warteiom. Wychowawcze oddzialywanie rodziny ma istotmptyw na
socjalizacs dzieci i mtodziey w drodze niefwiadomionego ogsto przekazywania wiedzy

0 otaczajcym swiecie wraz z wart&ciowaniem go i preferowaniem wzorow zachawa

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagsajednak szereg czynnikow sked
ktorych istotra rol¢ odgrywaj zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni glaodzing
dysfunkcjonalg, czyli taky, ktéra nie potrafi sprostaswoim obowiazkom wzgédem dzieci
i innych cztonkdw rodziny oraz porfipie rozwhzywa swoich problemow i sytuacii
kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza: silkoholizm, narkomagj przes¢pczasé¢
rodzicbw oraz przemoc Ww rodzinie.g Sone najcgstsz przyczyry niedostosowania

spotecznego dzieci.

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznej definicji. Wedtug
Kodeksu cywilnego to osoba, ktéra nie akpyta 18 lat i nie uzyskata petnej zdodobdo
czynnaci prawnych. W Kodeksie karnym ospbo ukaiczenia 17. rokuycia uwaa st za
nieletng. Dzieci do 13. rokwzycia nie maj zdolngci do czynnéci prawnych, a w ich
imieniu dziatag rodzice lub opiekunowie prawni. Ogranicaozdolng¢ do czynnéci

prawnych Kodeks cywilny przyznaje dzieciom, ktokeiczyty 13 lat.

Pety zdolna¢ do czynnéci prawnych uzyskuje siwraz z ukaczeniem 18. roku
zycia (jedynie odspstwo stanowi wczmiejsze zawarcie zwzku makenskiego). Dziecko
pozostaje ado uzyskania petnoletnioi, tj. ukonczenia 18 lat, pod wiagdzodzicielsk.
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We wszystkich szkotach na terenie gminy prowadzest daywianie uczniow.
Na og0lm liczbe 773 ucznidbw ucgzczagcych do szkét z dywiania w ramach

wieloletniego programu ,Pomoc fistwa w zakresie dgwiania” korzysta 543 ucznidw.

Istotrg  funkcjg szkét jest prowadzenigswietlic oraz organizowanie 2zgj
pozalekcyjnych dla uczniow, szczegolnie tych zecgeymi potrzebami edukacyjnymi oraz
z rodzin zagrgonych problemami i dysfunkcjami. W gminie €@eeraddéw funkcjonuy
instytucje i placéwki, ktorych dziatal§é skierowana jest do dzieci i mtodzie Spetniag

one rot edukacyjna, opiekicza, wychowawc3 i kulturalr.

Dziatalnos¢ Gminnego Gsrodka Kultury skierowana do dzieci, mtodziezy i dorostych
1. Rozwijanie indywidualnych zainteresofivazdolngci dzieci i mtodziey.

2. Indywidualna nauka gry na instrumentach klawiszdwye pianinie oraz gitarze,

perkusji, akordeonie.
3. Indywidualna nauka gry na instrumentaciydh.

4. Podtrzymywanie amatorskiego ruchu artystycznegolkldru ludowego — zespoty
ludowe Kseézomierz — Suchodoty, prowadzenie kapeli ludowejwadzenie orkiestry

detej.
5. Zajecia wokalne.
6. Zajecia taneczne dla dzieci.
7. Prowadzenie zespotow wokalno — instrumentalnych.
8. Organizacja wystaw i wernigga

9. Organizowanie uroczysioi z okazji rocznic péastwowych oraz imprez
srodowiskowych i innych imprez kulturalnych dla spatndci lokalnej, uczestnictwo
w konkursach, przegtlach na rénych szczeblach oraz przygotowywanie uczestnikow

do tych imprez.
10.0rganizacja zgf dla dzieci i mtodziey wakacyjnych oraz w czasie ferii zimowych.

11.0Organizacja wyjazdow.
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Dziatalnos¢ Gminnej Biblioteki Publicznej w Goscieradowie skierowane do dzieci

8.

9.

I mtodziezy:
Gromadzenie | wypg/czanie ksjgozbioru dostosowanego do potrzeb dzieci

i mtodziezy z podziatem na poziomy i kategorie tematyczne.

Gromadzenie i wypg/czanie dokumentow audiowizualnych (filmow, teatrow

telewizji i ksigzek méwionych).

Prenumerowanie i wypgyczanie czasopism dlaadych grup wiekowych dla dzieci
i mtodziezy: ,Kubus Puchatek”, ,Kumpel”, ,Victor Junior”, ,Victor Gimazjalista”,
,CO0Qito”, oraz czasopism odpowiadaych r@&nym zainteresowaniom miodzig
.Focus. Pozna i zrozumie€ $wiat”, ,Logo”, ,Men's Health” (edycja polska),
,O0liwia”, ,\Wiadomosci wedkarskie”, itp.

Udostpnianie komputerow z nitiwoscia korzystania z Internetu dlazytkownikow

kawiarenki internetowej, z ktérych gkisza¢ to mtodzie i dzieci.

Wspotpraca z Gminn Komisjg Rozwhzywania Probleméw Alkoholowych:
organizowanie spotka autorskich z elementami profilaktyki uzaheen,
udostpnianie materiatdw informacyjnych dla dzieci i mieky odwiedzajcych

biblioteke i kawiarenk internetowy (foldery, ulotki).
Organizowanie konkurséw czytelniczych, literackighastycznych.

Organizowanie spotkai warsztatow z autorami kgiek dla dzieci i miodzigy,

stynnymi podranikami, artystami, dziennikarzami i innymi ciekawytadzmi.
Prowadzenie lekcji bibliotecznych.

Wspoipraca w organizacji czasu wolnego dzieci idnlezy.

10.0rganizowanie etapu gminnego Festiwalu Dziegj Raddci.

11.Cykliczny udziat w ogolnopolskiej akcji ,Cata Polskzyta dzieciom”.

12.Wspoéipraca ze Stowarzyszeniem Promocji i Rozwojuinyn@oscieradow w celu

pozyskiwaniasrodkow finansowych na realizgcjdziatan skierowanych do dzieci
i mtodziezy.

13.Wspoéipraca ze Stowarzyszeniem Przyjaciokcradowa w organizacji konferenciji

naukowych dotycxcych m. In. Historii okolic, na ktére zapraszanatjentodzie

szkolna.
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1.

Dziatalnosé¢ szkot prowadzonych przez Gmig Goscieraddw w zakresie

realizacji zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodzigy:

Zespot Placowek Qwiatowych im. Jana Pawta Il w Gdcieradowie

Funkcjonowaty nagpujace formy zag¢ pozalekcyjnych:

1.

2.

8.

9.

Kotko matematyczne.
Kétko regionalne.
Kétko ortograficzne.
Kotko ekologiczne.
Kotko przyrodnicze.
Kotko historyczne.
Koiko teatralne.
Kotko plastyczne.

Kotko ,,Maty technik”.

10.Zajecia z gzyka angielskiego.

11.Zajecia z gzyka niemieckiego.

12.Zajccia sportowo-rekreacyjne.

13.SKS.

14.UKS.

15.Gimnastyka korekcyjna.

Zajecia: Dobrze czytam, pig4 licze.

Kluby: Klub mitosnikéw ksizki; Klub mitosnikow jezyka angielskiego.

Ponadto w szkole dziataty organizacje spotecznie tak:

a bk~ w0 N

Uczniowski Samorgd.
Maty Uczniowski Samorg.
LOP.

PCK.

Kétko zdrowotne.
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2.

Zespot Szkot im. Jozefa Twaroga w Kgizomierzu

Funkcjonowaty nagpujace formy zag¢ pozalekcyjnych:

1.

2.

3.

Kétko informatyczne.

Koétko wokalne.

Kotko biblioteczne.

Kétko najmtodszego anglisty.
Kétko zainteresowhistori.
Kotko teatralne.

Kotko jezykowe.

Szkolne Koto Sportowe.

Kétko czytelnicze.

Zespot Szkot im. Janiny Wierzchowskiej w L§niku Duzym

Funkcjonowaty nagpujace formy zag¢ pozalekcyjnych:

1.

2.

8.

9.

Zajecia komputerowe.

Koto z jezyka angielskiego.

Zajecia wyrownawcze zegyka niemieckiego.
Zajecia dydaktyczno — wyrGwnawcze.
Wyréwnywanie wiedzy z geografii.

Koto historyczne.

Koto biologiczne.

SKS.

Koto artystyczne.

10.Zajccia korekcyjno — wyrownawcze.

11.Gimnastyka korekcyjno — kompensacyjna.

12.Zajecia matematyczne dla dzieci zdolnych.
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4.

Publiczna Szkota Podstawowa im. Karola Konopki w &zecynie

Funkcjonowaty nagpujace formy zag¢ pozalekcyjnych:

1.

2.

8.

9.

Kotko muzyczne.

Kotko teatralne.

Kotko plastyczne.

SKS.

Zespoty wyréwnywania wiedzy.
Zajecia z gzyka angielskiego.
Zajecia z matematyki.

Zajecia z informatyki.

Zajecia z przyrody.

10.Zajccia z gzyka polskiego.

8.

9.

Publiczna Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiejw Mniszku

. Zespot dydaktyczno — wyrGwnawczy.

Kotko teatralne.

Zajecia komputerowe.

Kotko dziennikarskie.

Gimnastyka korekcyjna.

Kotko plastyczne.

Kotko matematyczno — przyrodnicze.
Kotko matematyczne.

Spotkania z kaika.

10.Zajccia z gzyka angielskiego.

11.SKS.



4. Analiza SWOT

Gmina stanowi pewien uklad uwarunkawapoteczno- gospodarczych. Gtownym
narzdziem do badania i oceny tych uwarunkavest analiza SWOT. Jest to metodagkizi
ktorej w oparciu o diagn@zstanu probleméw zasobdéw badanym obszarzenenokrali¢
wewretrzne i zewmtrzne czynniki jego rozwoju. Oparta jest na prostyohemacie
klasyfikacyjnym, pozwalagcym zdefiniow& priorytety szczegotowe strategie dziatania na
podstawie relacji zachogeych pom¢dzy poszczegdinymi czynnikami, ktore dzielimy na:
wewretrzne pozytywne-mocne strongtfengeths)
wewretrzne negatywne- stabe strofWeeknessegs

zewretrzne pozytywne- szans®gportunitie$

w0 NP

zewretrznie negatywne- zagtenia (Threatg

Mocne strony.
1. Dobra wspétpraca z Powiatowym dem Pracy w Kraniku.
2. Mozliwo$¢ uczestnictwa w szkoleniach zawodowych dla osépramupcych.
3. Mozliwo$¢ podgcia sezonowej pracy dorywcze;.
4. Funkcjonowanie Komisji ds. uzaieien i ochrony zdrowia.
5. Dobra wspotpraca z PowiatgPoradm Uzaleznien w Krasniku.

6. Mozliwos¢ korzystania z porad punktu konsultacyjno-informaego prowadzonego

przez psychoterapeut
7. Prowadzenie dziatalsoi profilaktyczno-edukacyjnej w szkotach
8. Kontrola sprzeday napojow alkoholowych.
9. Dziatalng¢ Swietlicy socjoterapeutycznej w ramach projektu S@Bsiezomierzu.

10.Realizacja programu przeciwdziatania przemocy wzimd i dziatalné¢ Zespotu

Interdyscyplinarnego.

11.Dobra wspoétpraca z poligj
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12.Funkcjonowanie Warsztatow Terapii Zajpwej i Domu Pomocy Spotecznej na

terenie gminy.
13.Dostp do rehabilitacji leczniczej i usprawniag).
14.Dobra wspbtpraca z&rodowiskowym Domem Samopomocy w Annopolu.

15.Klasa integracyjna w ZS w Kgiomierzu, Kksztalcenie dzieci i miodzie
w Specjalnych &odkach Szkolno-Wychowawczych w Ogbinie, Kraniku

i Debnie.

16.Wsparcie finansowe dla oséb sprayaych opiek nad osobami ze znacznym

stopniem niepetnosprawsm.

17.Dobre warunki ksztatcenia dzieci w przedszkolaclzkokach podstawowych

i gimnazjach.
18.Realizacja programu gdowego ,Wieloletni program w zakresiezaiania”.
19.0rganizowanie wypoczynku letniego i zimowego przeizoty i OPS.
20.Petnienie przez szkoty funkcji kulturotworczych.
21.0rganizowanie ustug opiekazych.
22.0Oferty dla 0s6b starszych w ramach Klubu Seniora.
23.Powszechny dogb do placéwek podstawowej opieki zdrowotnej.
24.Dobrze rozpoznangodowisko spoteczne, wykwalifikowana kadra OPS.
25.Sprawnie i skutecznie dziakgy samorzd.
26.Realizacja projektow unijnych systemowych i konkuvgch.
27.Wspotpraca z PCPR, PFRON.

28.Dostateczna dogtnas¢ do jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne).
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Stabe strony:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Brak ofert pracy poza rolnictwem.

Niewystarczajca ilos¢ zaktadow pracy na terenie gminy.

Wysoka stopa bezrobocia.

Bezrobocie ukryte.

Brak Klubu Integracji dla os6b pozosteych bez pracy.

tatwy dostp do napojow alkoholowych.

Wzrost liczby os6b zaggonych uzalenieniami.

Brak Klubu AA na terenie gminy jako formy wsparcia.

Niewystarczajca ilas¢ swietlic socjoterapeutycznych.
Niewystarczajce srodki na realizagj dziatax profilaktycznych.

Utrudniony dosip do specjalistycznego poradnictwa psychologicznpgowvnego.
Mata skuteczn@ procedur prawnych w stosunku do ofiar przemocyezmnie.
Bariery architektoniczne dla osob niepetnosprawnych

Utrudniony dosip do lekarzy specjalistow.

Brak ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Izolacja spoteczna 0s6b niepetnosprawnych.

Niewystarczajca ilos¢ srodkow PFRON dla niepetnosprawnych.

Brak klubu wsparcia dla os6b niepetnosprawnychomagmie gminy.

Brak mieszka socjalnych na terenie gminy.

Narastajce sieroctwo spoteczne.

Niewystarczajca wspotpraca ndzy instytucjami zajmuagcymi sk szeroko pajtym

problemem rodzin.
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22. Prawne bariery w dziataldoi Klubu Seniora.

23. Wzrost liczby oso6b starszych, samotnych i samatamieszkatych.
24. Rozlwnienie wezi rodzinnych.

25. Brak integracji m¢dzypokoleniowe.

26. Brak wolontariatu na terenie gminy

Szanse:

Szang dla rozwizywania problemow spotecznych na terenie gminy jestost stopnia
aktywnasci spotecznej wréd ludzi miodych. Dga grupa osoOb aktywnie poszuicych
pracy, coraz wiksza grupa osoOb uzyskgych wysze wyksztalcenie, wzrost rozwoju
przedsgbiorczaci oraz maliwosci korzystania zérodkéw Unii Europejskiej w ramach EFS
stap sie czynnikami mobilizygcymi do poszukiwania nowych movosci podejmowania
pracy, osigania wekszych dochodéw, poprawy jadm zycia oraz zwgkszonej konsumpciji.
Zarysowuje si rowniez wzrost nawgzywania wspotpracy mdzy instytucjami, co z kolei jest

mechanizmem przyczynggym st do wzrostu gospodarczego regionu.

Zagrozenia:

Najwickszymi zagraeniami staje i postpujace ubagenie spotecaestwa, zastoj na rynku
pracy i niewystarczage srodki finansowe na pomoc spotegzrDziatania zmierzage do

poprawy sytuacji oséb zagrenych bezrobociem, ubdstwem oraz os6b niepetnospiew
prowadzonesprzez r@ne organizacje i instytucje w sposdb mato zintegnoyv

Zagrazenia dotycz réwniez:
1) niewystarczajcychsrodkéw finansowych na skutecgrealizacg polityki spotecznej,
2) stopniowego upadku mniejszych gospodarstw rolnych,
3) migracji mtodych wyksztatconych ludzi do miast granic;,

4) wzrostu przemocy,
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5) szeracego s¢ alkoholizmu,
6) utrzymupcego s¢ bezrobocia,
7) postpujacego procesu ulienia spotecaestwa,

8) marginalizacg} srodowiska wiejskiego.

5. Misja i cele strategiczne

Misja Strategii Rozwgzywania Problemow Spotecznych Gminy&Gieradow:

Gmina Goscieradow dazy do integracji spotecznej, poprawy warunkow zycia
mieszkaicOw gminy oraz eliminacji negatywnych zjawisk spoleznych przy wspotpracy

z partnerami lokalnymi.

1. Cele strategiczne:

l. Integracja i aktywizacja spoteczndci lokalnej.
1 Kierunki dziata n:

1.1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b i grup zagngych wykluczeniem

spotecznym.
1.2.Rozwojsrodowiskowych form wsparcia.
1.3. Tworzenie infrastruktury dla mtodzig i oséb starszych.

1.4.Zwi¢kszenie dogpu do informacji i poradnictwa rodzinnego, prawnego
psychologicznego.

1.5. Rozwdéj form ekonomii spotecznej w celu pobudzetigaizacji zawodowej
2. Wskazniki realizacji:

2.1.Wzrost liczby mieszki@cOw obgtych aktywizacy spoteczg, edukacyjn, zawodovd
i zdrowotry.
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2.2.Opracowanie i wdrgenie programu aktywnaoi lokalnej dlasrodowisk zagr@onych

wykluczeniem spotecznym.

2.3.Wzrost liczbyswietlic realizupcych programy socjoterapeutyczne zapevdomj

uczestnictwo miodziey.

2.4. Utworzenie Klubu Seniora jako zorganizowanej forspydzania czasu wolnego oséb

starszych.
2.5. Utworzenie punktu poradnictwa rodzinnego, prawn@ggchologicznego.
2.6.Wzrostswiadomaci z zakresu funkcjonowania ekonomii spoteczne.
2.7. Utworzenie KIS jako wynik wspotpracy z PUP Kinik
Zrodia finansowania
3.1.Srodki EFS.
3.2.Budzet Gminy.

3.3.Budzet Pastwa (dotacje)

Przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym i dysfunkipm w zyciu spotecznym

mieszkancow gminy Gacieradow.

1.

2.

Kierunki dziata n

1.1.Przeciwdziatanie i profilaktyka uzaieien i wspotuzalenien.
1.2. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinigrodowisku.

1.3. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtagzie
Wskazniki realizacji

2.1.Realizacja Gminnego Programu profilaktyki i Rozmjiwania Problemow

Alkoholowych.

2.2.Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Popgmi Ochrony Ofiar

Przemocy w rodzinie.
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3.

2.3.Wzrost liczby organizowanych zgj pozaszkolnych, pozalekcyjnych, w tym

wyréwnawczych.
2.4.Wzrost uczestnictwa dzieci i mtodziew imprezach okoliczri@iowych.

2.5.Wzrost liczby dzieci i miodzigy objetych zorganizowanymi formami egzania

czasu wolnego.

2.6.Wzrost liczby dzieci i miodziey uczestnicgcych w konkursach, olimpiadach,

zawodach sportowych.
Zrodia finansowania
3.1.Srodki EFS.
3.2. Budzet Gminy.

3.3. Budzet Pastwa (dotacje).

Partnerstwo lokalne na rzecz rozwazywania problemow spotecznych w gminie

Goscieradow

1.

2.

Kierunki dziata i:

1.1. Zwiekszenie aktywnéri spoteczastwa lokalnego na rzecz rozwoju inicjatyw

spotecznych.

1.2. Aktywna wspotpraca z istniggymi placowkami, instytucjami i organizacjami

pozaradowymi i stwarzanie warunkéw ich rozwoju.

1.3.Wspodipraca z partnerami na rynku pracy w celu aktseji zawodowej i rozwoju

zatrudnienia.
Wskazniki realizacji
2.1. Wzrost aktywnéci istniegcych organizacji pozagdowych z terenu gminy.

2.2.Wzrost partnerskich inicjatyw na rzecz miesm@w.
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2.3.Wzrost zaangawania organizacji i instytucji w organizacje impi@ zastgu

lokalnym i ponadlokalnym.

2.4.Wzrost wspotpracy instytucii z terenu gminy z lakahi przedsibiorcami w celu

aktywizacji sportowej, zawodowej, kulturalnej i aju zatrudnienia na terenie

gminy.
3. Zrédta finansowania
3.1. Budzet gminy.
3.2.Sponsorzy.

3.3.Srodki EFS.

6. Monitoring strategii

Monitoring strategii jest to obserwacja realizagiow strategicznych i realizacji programow
operacyjnych wynikacych z nasfpnych faz programowania rozwoju. Monitoring reatiza
strategii umaliwia: obserwagj stanu zaawansowania projektdw rozwojowych,
umazliwiajacych aktualg identyfikacg problemoéw w ich realizacji; ocernzaangaowania
jednostek odpowiedzialnych za ich realizacyeryfikacg zgodndci zatazonych celow

i efektywnaci wykorzystania przeznaczonych na ich realiggcpdkdw; kontroé postpu
prac zwjzanych z realizagj dziata. Dlatego Strategia Rozydywania Probleméw
Spotecznych jest dokumentem oltegacym cele i dzialania w zakresie problematyki
spotecznej, wymagagym okresowej aktualizacji do zmian zachgddzh w otoczeniu, jak

i w samym spotecZstwie. Dlugookresowy charakter planowania strataggo w zakresie
problematyki spotecznej wymaga stalegtedzenia zmian prawnych, gospodarczych,
politycznych, spotecznych i ich uwzglnienia w strategii. Strategia Rozgywania
Probleméw Spotecznych wymaga corocznej aktualizaciktualizacja ledzie
przeprowadzana przezs@dek Pomocy Spotecznej w &teradowie z udziatem czionkow
grup roboczych, ktorzy uczestniczyli w jej tworzenGrupa ta mze by poszerzona o howe
osoby. Podstaav skutecznego wdgania strategii jest system informacji o zjawiskach
i procesach spoteczno-gospodarczych zacloydh na terenie gminy. Qgjajgc wytyczone

w strategii cele naly systematycznie gromadziinformacje o efektach ich realizacji
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i skutecznéci zastosowanych instrumentow. Gtownymi obszarammitorowania i ewaluacji

strategii § wyznaczone dziatania. Monitoring wybranyckdb wszystkich dziata, powinien

by¢ dokonywany zawsze w sytuacji wprowadzenia nowyattaz do strategii oraz w kalym

przypadku dokonywania aktualizacji strategii. Obéinia i dane okéone miernikami celow

operacyjnych przygotowuje i przedstawia Radzie Gmrodek Pomocy Spotecznej.

Tabela do corocznej oceny (monitoringu) poszczegdloh dziatan strategii
rozwigzywania problemow spotecznych w gminie Gaieradow.

Cele Dziatania| Miernik/ Podmiot

operacyjne Wskaznik odpowiedzialny|

Rok

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

7. Zrodla finansowania

Zidentyfikowane cele i dziatania w zakresie rogaywania probleméw spotecznych

w gminie wymagaj odpowiednichzrodet finansowania.

Zrodtami s

1.

Srodki finansowe pochodze z budetu gminy w zakresie finansowania zada
wilasnych gminy w zakresie pomocy spotecznej orammych obszarach efych

w strategii.

Srodki pochodzce z budetu pastwa na zadania zlecone gminie przez administrac

rzadows.
Fundusze PFRON.
Srodki budzetu paistwa jako dotacje na dofinansowanie zZagéasnych gminy.

Europejski Fundusz Spoteczny poprzez dziatania POKL
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Zakonczenie

Przedstawiona wersja Strategii Rozmiwania Probleméw Spotecznych Gminy
Goscieradow jest dokumentem, ktory zawiera ogoélny opigeczywistdéci spotecznej
i rysujacych s¢ problemoéw spotecznych. Wymieniony w strategii kaggoroblemow zawiera
giéwnie te, ktére obserwuje ¢siw spotecznéci gminy. Strategia jest dokumentem
o charakterze ogélnym. Skupienie uwagi na wskazarproblemach jest sprawistotr.
Trudno jest jednak uszeregoévliatalog probleméw ze wzglu na ich wag i spoteczne
skutki. Kazda dolegliwdé spoteczna wymaga wprowadzenia jak najlepszychszghszych
rozwigzan nie tylko z powodu skutkow, jakie wywotuje, alemdiez z uwagi na konieczrio
zapobiegania tworzeniagsnowych probleméw. Prawidtowoia w zyciu spotecznym jest
fakt, ze nierozwgzany problem rodzi nowy problem, znacznie bardaakliwy i trudniejszy
do rozwhgzania. Konieczne jest wé poszukiwanie rinych rozwjzan, dla r&nych
problemow, a kryterium prowageym do usystematyzowania kolefico dziataan maze by
przyjeta dosgpnas¢ srodkow i metod dziatania. Za cel strategii pezgjdazenia do integracji
spotecznej, poprawy warunkowycia mieszkacoOw gminy oraz eliminacji negatywnych
zjawisk spotecznych. Kierunki zmierzag do realizacji tych celéw obejmuyviele dziata
na rzecz poszczegolnych kategorii spotecznych zagyeh problemami marginalizagjycia
spotecznego. Misja strategii o by osihgnigta jedynie przy zaangawaniu wielu
podmiotow majcych wptyw na wybdér metodsrodkow dziatania. Niezwykle wag spravg
jest nawazanie i utrzymanie wspotpracy pogdzy wszystkimi podmiotami dziakgymi na
ptaszczynie zycia spotecznego. 36 istotne jest wspieranie drobnych, lokalnych irtigja
na rzecz rozwizywania problemow spotecznych oraz propagowaniwidiawych wzorcow

funkcjonowania spoteczioi lokalnej.
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