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PROTOKOL.

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Goscieradow (powiat krasnicki),
przeprowadzone] w Urzgdzie Gminy Goscieradow (Gosdeieradow Ukazowy 61, 23-275
Goscieradow) w dniach od 8 lutego do 18 kwietnia 2019 r., przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie:
— Pawla Rybczynskiego (z przerwami w dniach: 18, 21, 27.02., 13, 20, 27.03.),
— Magdaleng Pyde (z przerwami w dniach: 11-18., 21.02. 13, 20, 25.03.),
—Marleng Karwacka (z przerwami w dniach: 8.02.-15.03., 20, 29.03., 10.04.),
na podstawie upowaZnienia do przeprowadzenia kontroli Nr 6 z 5 lutego 2019 r. wystawionego
przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Zakres kontroli:

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona zostata metodg wyrywkowa
za wybrane okresy od 2015 r. do dnia kontroli, na podstawie przepiséw prawa w brzmieniu
obowigzujgcym w danym okresie, wedlug nastepujgcej tematyki:

L. Ustalenia ogélno-organizacyjne.

{I. Ksiggowos¢ 1 sprawozdawcezodé.

HI. BudZzet jednostki samorzadu terytorialnego.

IV. Gospodarka mieniem.

V. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

Zakres 1 sposéb kontroli podano w tredci protokotu.

L. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE
(kontrolowat Pawet Rybczynski)

1.1 Wéjtem Gminy Gos$cieradow —od 1.12.2014 r. — jest p. Mariusz Szczepanik.
Sekretarzem gminy — od 1.01.2015 r. - jest Jarostaw Czerw.
Skarbnikiem gminy — od 1.02.2016 1. — jest p. Ewa Lipiec.

Skarbnik gminy spelnia wymogi okreslone w przepisach art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 z p6ézn. zm.). Wjt powierzyl
skarbnikowi obowigzki i odpowiedzialnosé w zakresie wynikajacym z przepiséw art. 54 ust. |
ustawy o finansach publicznych.
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Skarbnikiem gminy w okresie od 12.07.1990 r. do 31.01.2016 r. byta p. Janina Chmura.

1.2. Jednostkami organizacyjnymi gminy Goscieradéw sg — oprocz Urzedu Gminy:
— jednostki budzetowe: Osrodek Pomocy Spolecznej w Goscieradowie, Zespdl Placowek
Odwiatowych w Goscieradowie, Zespél Szkél w Ksiezomierzy, Publiczna Szkota Podstawowa
w Li$niku Duzym, Publiczna Szkota Podstawowa w Mniszku,
— instytucje kultury: Gminna Biblioteka Publiczna w Goscieradowie, Gminny Osrodek Kultury w
Goscieradowie.

Kierownikom wszystkich jednostek budzetowych oraz zakladéw budzetowych wojt udzielit
pelnomocnictw do jednoosobowego dziatania, stosownie do przepisow art. 47 ust. 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506).

1.3. Gmina Goscieradéw jest cztonkiem: Lokalnej Grupy Dziatania Ziemi Krasnickiej, Zwigzku

Gmin Wigjskich Rzeczpospolitej Polskiej.

1.4. Obstuge bankowa budzetu gminy Goscieradéw prowadzi Bank Spoldzielczy Ziemi Krasnickiej
w Krasniku na podstawie umowy z 11.01.2018 r. (zawartej na okres od 11.01.2018 r. do
11.01.2021 r.). Prowadzony jest wspolny rachunek bankowe dla budzetu 1 jednostki Urzad Gminy.

1.5. Wykaz pracownikow Urzedu Gminy Goscieradéw, wymienionych w protokole, stanowi
zatgeznik nr 1/1 do protokotu.
Wykaz akt kontroli stanowi zalacznik nr I/2 do protokotu.

1.6. Gmina Goscieradéw w 2018 r. zrealizowala dochody w kwocie 36.125.382,06 zt i wydatki
w kwocie 37.979.854,07 2t (co stwierdzono na podstawie sprawozdania Rb-NDS za okres od
poczatku roku do 31.12.2018 r.).

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

2.1. Organizacja i sposdb dzialania gminy Goscieradéw zostaly uregulowane w uchwale
Nr XXV1/142/09 Rady Gminy Goscieradéw z dnia 25 czerwca 2009 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Goscieraddw (publ. Dz. Urz. Woj. Lub. z 2009 r. Nr 103, poz. 2334).

2.2. Zakres dzialania, zadania oraz wewnetrzng struktur¢ organizacyjna Urzedu Gminy
Goscieraddéw okresla Regulamin Organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem Nr 19/2015 Wojta
Gminy Goscieradéw z 3 marca 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Goscieradéw (ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: Nr 47/2015 z 14 maja 2015 r.,
Nr 96/2015 z 17 grudnia 2015 r., Nr 143/2016 z 2 wrzesnia 2016 ., Nr 170/2017 z 6 lutego 2017 1,
Nr 235/2018 z 1 marca 2018 r., Nr 8/2018 z 31 grudnia 2018 r.,).
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3. Konirola wykonania wnioskéw pokontrolnych

Ostatnia  kompleksowa kontrola gospodarki finansowej gminy  Goscieradow
przeprowadzona zostata w okresie 13.03.-27.05.2015 r. przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie. Ujawnione w wyniku kontroli nieprawidlowosci oraz sposob ich
usuniecia wskazano w wystgpienin pokontrolnym Prezesa RIO z 22.07.2015 r. (pismo RIQ —1I -
600/15/2013). W odpowiedzi na wystapienie Wojt Gminy Mariusz Szczepanik powiadomil
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.

W trakcie biezacej kontroli sprawdzono sposob realizacji zalecen wymienionych
W powyzszym pismie. Ponownie stwierdzono nieprawidlowo$¢ zwigzang z ustaleniem kwoty
dotacji dla publicznej szkoly podstawowej z oddzialem przedszkolnym, prowadzonej przez
stowarzyszenie (zalecenic nr 2.2.4.wystapienia pokontrolnego z 22.07.2015 r.), co szczegdlowo
opisano w dalszej czesei protokolu.

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
(kontrolowala Magdalena Pyda)

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:
- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.),
- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13
wrzesnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 .,
- Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoscei budzetowej (Dz.
U.z2018r. poz. 109 z pézn. zm.) - ocbowigzujacego od 13 stycznia 2018 r.,
- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773 z pézn.

zm.).

Kontrolg objeto:
1. Prawidiowos¢ opracowania przepiséw wewnetrznych dotyczacych zasad rachunkowosci.
2. Ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu Gminy.
3. Gospodarke pieniezng.
4. Sprawozdawczosé.
5. Inwentaryzacje.
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1. Prawidlowo$¢ opracowania przepisow wewnetrznych dotyczacych zasad rachunkowosci

Obowigzujaca w jednostce na dzien kontroli (tj. 8.02.2019 r.) dokumentacja opisujgca
przyjete zasady rachunkowosci zostata wprowadzona zarzadzeniami Wéjta Gminy Goscieradow:
- Nr 2/2011 z 5 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Goscieradow z zalgcznikami: Ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zat. nr 1),
Obowiazujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (zal. nr 2),
Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych (w tym zaktadowy plan kont dla budzetu i jednostki
budzetowej Urzad Gminy - zat. nr 3), System ochrony danych w jednostce (zal. nr 4) - ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami: Nr 32/2011 z 18.07.2011 r; Nr 70/2012 z20.01.2012 r., Nr
77/2012 2 10.08.2012 r. oraz Nr 63/2015 z 14.08.2015 r;
- Nr 130 z 16 lipca 2013 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw i oplat lokalnych dla organu podatkowego Gminy Goscieradow (w tym oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi);
- Nr 20/2015 z 3 marca 2015 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowych
oraz zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

Kontroli poddano czy dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowoscl spelnia
wymogi okreslone w przepisach art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ustalono, ze w obowigzujacej dokumentacji:

* w ,,Planie kont jednostki budzetowej — Urzad Gminy Goscieradow”, stanowigcym zalacznik nr 3
do zarzadzenia Nr 2/2011 z 5.01.2011 r..

- ujeto konta: 770 ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,,Straty nadzwyczajne”, niezgodnie z
wykazem zawartym w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 1. oraz przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia,

- nie ujeto konta 101 ,Kasa”, mimo dokonywania operacji gotéwkowych
podlegajacych ewidencji na tym koncie — podejmowano czekami gotowke z banku np. na wyplatg
dla czlonkdéw OSP ekwiwalentow za udzial w akcjach ratowniczych czy $wiadezen socjalnych z
rachunku zf$s - co szczeg6lowo opisano w pkt. 3 ppkt 2 niniejszego rozdziatu protokotu,

* w wykazie ksiag rachunkowych nie ujgto wszystkich stosowanych w jednostce dziennikow
czesciowych, w tym np. dziennika ,,Lokaty” (oznaczonego w systemie ,,3”) 1 dziennika ,Solary”
(oznaczonego w systemie ,,47), czym naruszono przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o
rachunkowosci,

* pie wskazano aktualnych wersji stosowanego w jednostce oprogramowania, w tym m.in. do
prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej (w tym ewidencji analitycznej do kont skiadnikow
majagtkowych 011, 013 i 020), kadrowo-ptacowej, podatkéw i oplat (w tym: oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, programu do zwrotu podatku akcyzowego), czym
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naruszono przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci,
W pozostalym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ustalenie i biezgca aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjgte przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy - w mysl przepisow art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - do
obowigzkdéw kierownika jednostki. Osoba odpowiedzialna: wojt gminy.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i Urz¢du Gminy

W okresie 2017 r. - 2019 r. (do dnia kontroli) objete kontrola ksiegi rachunkowe budzetu
i Jednostki prowadzono technika komputerows (zgodnie ze wskazaniami przepisow wewnetrznych),
za wyjatkiem ewidencji analitycznej do konta 013 , Pozostate srodki trwale” prowadzonej technikg
komputerowa, co jest niezgodne z postanowieniami zalgcznika nr 3, Sposob prowadzenia ksiag
rachunkowych” do zarzadzenia Nr 2/2011 z 5.01.2011 r. (z pézn. zm.). W mysl ww. postanowien
ewidencja analityczna pozostalych srodkéw trwatych jest prowadzona cyt.: ,w postaci ksiegi
inwentarzowej” - uzyte w polityce rachunkowogéci okreslenie, wskazuje na reczng technike
prowadzenia skladnikéw majatkowych ujimowanych na koncie 013.
Prowadzenie ksiag rachunkowych inna technikg niz okreslona w przepisach wewnetrznych —
recznie zamiast komputerowo — narusza przepisy art. 10 ust. I pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Osoba odpowiedzialna: pracownik ujety pod poz. 1 zalgcznika nr I/1 do protokolu

(prowadzacy ewidencje analityczng do konta 01 3).

2.1. Na podstawie przediozonych do kontroli wydrukéw wybranych ksigg rachunkowych z 2017 r.
(dziennika budzetu (0} i Urzedu Gminy (1), zestawien obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej budzetu i
jednostki) stwierdzono, ze prowadzone przy uzyciu komputera ksiggi rachunkowe zostaly trwale
oznaczone: nazwg jednostki ktérej dotycza, nazwa danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwa
programu przetwarzania, okresleniem roku obrotowego, okresu sprawozdawczego 1 datg ich
sporzadzenia, stosownie do przepiséw art. 13 ust. 4 pkt 112 ustawy o rachunkowosci.

Sporzadzone wydruki komputerowe skladajg si¢ z automatycznie numerowanych stron
(stosowana jest numeracja zaczynajaca si¢ od 1 do n dla kazdego wydruku osobno, z oznaczeniem
pierwszej i ostatniej strony), zapewniona Jest automatyczna kontrola ciaglosci zapiséw oraz
przenoszenia obrotow i sald, stosownie do przepisow art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

2.2, W 2017 r. prowadzono: dziennik budzetu (0 - Goscieradéw) oraz dzienniki czgsciowe Urzedu
Gminy: dziatalno$ci podstawowej (1 — Jednostka), zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnego (2
— Fundusz Socjalny), Solary (4), Doksztalcanie miodocianych pracownikow (6), Rewitalizacja (8),
LOWE (9). W 2018 r. oprocz ww. dziennikow prowadzono takze dzienniki czesciowe urzedu:
Lokaty (3), OSP (10) oraz Szkolna komputeryzacja (11).
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Na podstawie zapisow dokonanych w dzienniku oraz na kontach ksiggi gtéwnej budzetu (0)
i jednostki (1) dokonanych w grudniu 2017 r. sprawdzono, czy zachowano wymogi przepisdw art,
14 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.3. Na podstawic wydrukéw zestawien obrotéw 1 sald kont ksiegi glownej budzetu oraz Urzedu
Gminy sporzadzonych za grudzien 2017 r. oraz styczen, luty i marzec 2018 r. stwierdzono, ze
zestawienia te spelniajg wymogi okreslone w przepisach art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Obroty dziennikéw jednostki (1) i budzetu (0) za wskazane okresy byly zgodne z obrotami
zestawief obrotdw i sald kont ksiegi gléwnej jednostki i budzetu, stosownie do przepisow art. 14
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Za dany okres sprawozdawczy, sporzgdzono zestawienia obrotéw dziennikow czgsciowych,
zgodnie z przepisami art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

2.4. Na koniec 2018 r. sporzadzono zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych (takze
tych prowadzonych recznie), zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.5. Prawidlowo$é prowadzenia ewidencji analitycznej do wybranych kont ksiegi gléwnej budzetu
i Urzedu Gminy, realnos¢ sald wykazanych na tych kontach.

2.5.1. Sprawdzono, czy:

— ewidencje szczegdlowa do objetych kontrola (wskazanych ponizej) kont budzetu i jednostki
prowadzono zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalacznikach nr 211 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz przepisami
wewnetrznymi jednostki,

— zachodzila zgodno$é ewidencji syntetycznej z ewidencja szczegoélowa, zgodnie z przepisami
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

— salda kont rozliczeniowych i rozrachunkowych na 31.12.2018 r. zostaly prawidlowo ustalone,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowoscl:

* ewidencja szezegdltowa do kont budzetu:

— 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych” oraz 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
(sprawdzono, czy rozliczenia dochodow i wydatkéw zrealizowanych przez jednostki budzetowe
ujmowano na podstawie okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych jednostek oraz czy dochody
i wydatki jednostek budzetowych ujgto na koniec grudnia 2018 r. w kwotach zgodnych
z wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S 1 Rb-288),

— 224 Rozrachunki budzetu” (saldo Wn — 134.158,19 i saldo Ma - 37.283,38 z1),

— 134 ,Kredyty bankowe” (saldo Ma — 5.010.000 z1), 909 , Rozliczenia migdzyokresowe™ (saldo

Ma 432.993 71),
— 901 ,,Dochody budzetu”, 902 ,,Wydatki budzetu” (na podstawie zapiséw dokonanych w grudniu
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2018 1. sprawdzono czy operacje wjmowano z uwzglednieniem podzialek klasyfikacji budzetowej
dochoddéw i wydatkow);

* ewidencja szczegdtowa do kont jednostki:

— 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” (saldo Ma — 374.843,90 7, sprawdzono czy
zobowiazania na kwotg 198.357,85 zt (préba 52,92% wszystkich zobowiazan) nie byly wymagalne
na 31.12.2018 r.,, czy wynikaly one z faktur/rachunkdéw ujetych w zbiorze dokumentéw grudnia
2018 r. i stycznia 2019 r. oraz czy zostaly zaplacone terminowo, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz czy na koncie tym ujmowano zobowigzania wynikajace ze
wszystkich faktur/rachunkéw, ktére znalazly sic w zbiorze dokumentow grudnia 2018 r, w tym
zaplaconych w tym samym miesiacu; sprawdzono czy saldo Wn — 3.145,94 7t konta 201 na 31.12.2018 r.

bylo realne),

— 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnodci z budzetu srodkow europejskich™ (saldo Wn —

4.024,03 z! — na podstawie ewidencji ksiegowej i dowodéw sprawdzono czy saldo kontana 31.12.2018 r.

bylo realne),

— 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” (saldo Wn — 29.01027 7t - na podstawie decyzji za

zajgcie pasa drogowego oraz ewidencii ksiggowej sprawdzono, czy saldo konta na 31.12.2018 r. bylo

realne oraz czy naleznosci przypadajgce do splaty w 2018 r. w kwocie wynikajacej z decyzji przeniesiono

z konta 226 na konto 221),

— 240, Pozostate rozrachunki” (saldo Ma ~ 10.883,97 z} — na podstawie uméw, protokoldéw odbioru oraz

ewidencji ksiggowej sprawdzono, czy wedlug stanu na 31.12.2018 r. zobowigzania z tytuhu wniesionych

w gotowce zabezpieczen nalezytego wykonania umowy wynikaly z dokumentéw rédtowych oraz czy

zostaty uregulowane w odpowiedniej wysokosci i terminie, zgodnie z postanowieniami umownynii oraz

przepisami art. 151 ust. 1-3 ustawy prawo zaméwien publicznych),

— 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (sprawdzono na przykladzie grudnia 2018 r. czy zapisdéw

dokonywano z uwzglgdnieniem podziatek klasyfikacji budzetowe] dochodow i wydatkow).
Nieprawidlowosci w badanym zakresie nie stwierdzono.

2.5.2. Ewidencja szczegSlowa do konta 221 ,Naleznodci z tytutu dochoddéw budzetowych”
w zakresie dochodéw z majatku, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, optat za
dostarczanie wody

tkontrolowali: Pawe! Rybezyviski | Marlena Karwacka)

W wyniku kontroli ustalono, ze ewidencje szczegélowe naleznosci dochodéw z tytutu:
- czynszoéw najmu lokali uzytkowych,
- oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
- oplaf za dostarczanie wody,

prowadzone sg technika komputerowa w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozrachunkow

¥,
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Regionalna lzba Obrachunkowa w Lublinie
Protokat kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Goscieraddw (Nr RIO — I - 800/6/2019)

z poszczegdlnymi kontrahentami.
Powyzszych ustalen dokonano, sprawdzajac ewidencje szczegdtows prowadzong dia:
- 5 najemcow lokali uzytkowych, wymienionych w zataczniku nr [11/9 do protokotu,
- 26 wilascicieli nieruchomosdci zobowigzanych do placenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wymienionych w zalgczniku nr I1I/10 do protokotu,
- 20 odbiorcow wody, wymienionych w zalgczniku nr [11/12 do protokohu.

2.5.3. Konta: 011 _Srodki trwale”, 013 ,,Pozostate $rodki trwale”, 020 ,,Wartosci niematerialne i
prawne” oraz (080 »Stodki trwate w budowie - inwestycje”

Na 31.12.2018 r. konta wykazywaly nastepujace salda Wn: konto 011 — 29.778.911,62 zt, konto
013 -730.165,22 7z}, konto 020 — 110.016,73 zl oraz konto 080 - 1.243.164,93 z1.

W zakresie prowadzenia ewidencji sktadnikéw majatku sprawdzono czy:

— wedhug stanu na 31.12.2018 r. ewidencja analityczna prowadzona do ww. kont byla zgodna z ewidencja
syntetyczna, stosownie do przepisdéw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

— ewidencja analityczna do kont 011, 613 prowadzona jest w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartoscel
poczatkowej poszezegolnych skladnikdéw majatkowych (w tym nieruchomosci gruntowych), w podziale
na podgrupy 1 rodzaje $rodkéw trwatych, stosownie do przepiséw art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatyceh ( KST)(Dz U. 220161, poz. 1864),

— prawidlowo (zgodno$¢ kwot zapisu z dokumentami zrédlowymi) ujmowano w ewidencji ksiggowej
operacje przychodu i rozchodu skladnikéw majatkowych oraz czy zachowano zasade ujmowania
w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacii, ktére nastapity w tym okresie,
zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Kontrole przeprowadzono w zakresie operacji gospodarczych ujetych w ewidencji ksiegowej
(syntetycznej i analitycznej) na kontach:

* 011 w okresie 1.07-31.07.2018 r, 1.11-30.11.2018 r. 1 1.12-31.12.2018 r. (taczne
przychody — 1.003.459,79 z — proba 13,34% wszystkich przychodéw na tym koncie, {gczne rozchody
71.674,30 zt - préba 36,56% wszystkich rozchodéw na tym koncie)

* 013 w okresie 1.11-30.11.2018 . 1 1.12-31.12.2018 r. (laczne przychody — 10.940,09 zI —
proba 14,18% wszystkich przychodéw tym koncie, laczne rozchody — 155.556,01 21 - préba 100%
rozchodow na tym koncie),

* 020 w okresie 1.01-31.12.2018 r. (przychody - 2.045 zt i rozchody - 33.479,21 zt — proba
100% obrotéw Wn i Ma na tym koncie),

— pa 31.122018 r. na saldo konta 080 skiadaly sie koszty inwestycji niezakonczonych (ustalono na
podstawie dowodéw Zrodtowych),
— na koncie 080 ujmowano koszty srodkéw trwatych w budowie, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 16
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Protoked kompleksowsj kontroli gospodarki finansowej gminy Godcieradow (Nr RIQ — I ~ 600/6/2019)

ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku or 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwojut 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz czy ujete koszty wynikaty
z dokumentow Zrédlowych — kontrole przeprowadzono na podstawie wszystkich kosztow ujetych na
koncie 080 na koniec 2018 r. - proba 100%.

W toku kontroli, ustalono, ze:

1) niebiezgco ewidencjonowano operacje gospodarcze dotyczgce przychodu srodkéw trwatych (nabycia
gruntow), co stanowi naruszenie przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, np.:

* pod datg 31.12.2018 r. przyjeto grunt o wartosci 19.950 zt (OT 2018/021 z 31.12.2018 r. -
PK/00163 poz. 23966-23967 dziennik 1); zgodnie z Decyzja Wojewody Lubelskiego (GN-
[.7510.1.25.2017.NR z dnia 31.01.2018 r.) gmina nabyla z mocy prawa wiasno$¢ nieruchomoscei
rolnej Skarbu Panstwa — dziatke nr 915 o pow. 0,30 ha polozong w obrebie Mniszek,

* pod data 31.12.2018 r. przyjeto grunt o wartosci 9.400 zi (OT 2018/022 z 31.12.2018 r. -
PK/00163 poz. 23964-23965 dziennik 1); zgodnie z Decyzja Wojewody Lubelskiego (GN-
[.7510.1.16.2017.NR z dnia 16.03.2018 r.) gmina nabyla z mocy prawa wlasnosé¢ nieruchomosci
rolnej Skarbu Panstwa — dziatke nr 1735 o pow. 0,94 ha w obrebie Mniszek.

W obu decyzjach nie wskazano wartodci poszczegélnych nieruchomosci gruntowych.
Ustalono, ze wartos¢ dziatki - 19.050 zl, wynika z operatu szacunkowego nieruchomosci, natomiast
wartos¢ drugiej dziatki na kwote 9.400 z} zostala oszacowana na podstawie cyt.: ,, Wewnetrznych
zasad wyceny dzialek komunalizowanych na terenie Gminy Goscieradéw. Cena za 100 m2 (I ar)
zostala okreslona w wysokosci 100 zI w oparciu o przyjgte w Urzedzie Gminy nieformaine
procedury dotyczqce wyceny nieruchomosci gruntowych nabywanych w drodze komunalizacji (w
przypadku braku ceny okreslonej w decyzji)” - na co wskazuje wyjasnienie pracownika ujetego pod
poz. 1 zalacznika nr I/1 do protokotu i skarbnika gminy, stanowiace zatacznik nr I1/1 do protokotu.

Ujecia nabytych gruntéw na laczng warto$¢ 28.450 zt dokonano na podstawie ww. dowodow
OT sporzgdzonych 31.12.2018 r, na podstawie ktérych sporzadzono dowéd PK nr 163 z
31.12.2018 r. i ww. decyzji, ktore wplynely do Urzedu Gminy odpowiednio w dniu 26.04.2018 r. i
15.05.2018 . - decyzje staly si¢ prawomocne odpowiednio 15.02.2018 r. oraz 10.05.2018 1.

Wyjasnienie pracownika njetego pod poz. 8 zalgeznika nr I/1 do protokohs oraz skarbnika gminy,
stanowigce zatgceznik nr IV1 do protokohu, potwierdza ustalenia w zakresie niebiezacego przyjecia
gruntow, co spowodowane zostalo cyt.: , nieterminowym przekazaniem dokumentéw Zrédiowych z
komorki merytorycznej do dzialu ksiegowosci”.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 2 i 3 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowych oraz zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji”, stanowiacej zalacznik nr 1
do zarzadzenia Nr 20/2015 r. z 3.03.2015 . cyt.: , Obieg dokumentéw obejmuje droge od chwili
(..) wplywu do jednostki az do momentu ich dekretacji i przekazania do zaksiegowania. Bez
wzgledu na rodzaj dokumentow ich obieg powinien odbywaé sig jak najkrétszq i najprostszq drogg
wg zasad (..) dgiyé do skrocenia czasu przetrzymywania dokumentow przez odpowiedzialne

komaorki [ub osoby do minimum”.
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Osoby odpowiedzialne: pracownicy wymienieni pod poz. 5 i 8 zalacznika nr I/1 do protokolu

oraz skarbnik gminy z tytutu nadzoru nad Referatem Budzetu i Finansow.

2) na podstawie wydruku z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 , Zestawienia srodkow
trwatych” (grupy 1 ,.Budynki i lokale oraz spdldzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spoldzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego™) oraz kart srodkéw trwalych nr inwentarzowe 1/14 1 1/23,
ustalono, ze w ewidencji Urzedu Gminy widniejg: budynek OSP Salomin (nr inwentarzowy 1/14 —
wartoéé 70.633,79 z1) 1 budynek OSP Ksiezomierz (nr inwentarzowy 1/23 — warto$¢ 81.297 zt). Z zapisoéw
ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych nie wynika na podstawie jakich dowoddéw ksiegowych oba
budynki zostaly ujete w ewidencji ksiggowej wrzedu. Na kartach $rodkéw trwalych obu budynkow
wskazano: sposdb przyjecia cyt.: ,,przejecie (nieodplatne)”, data nabycia cyt.: ,,31.12.2008" w rubryce
dokument nabycia brak wpisu, w rubryce osoba przyjmujgca wpisano cyt.: ,, Prezes OSP Ksigzomierz /
Salomin”.

Na podstawie wydrukow z ewidencii geodezyijnej (Informacji z rejestru gruntéw) stwierdzono, ze
wiascicielami gruntéw na ktorych znajduja sie ww. budynki sa OSP w Salominie i OSP w Ksigzomierzy.

Grunty te nie widnieja w ewidencji ksiggowej urzedu.

7 wyjasnienia skarbnika gminy, stanowiacego zalacznik nr I/l do protokolu wynika, Zze w
ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy znajduja si¢ oba budynki jednak cyt.: ,,nie posiadamy dokumentow
potwierdzajgcych wlasno$é tych nieruchomosci. Budynki te byly przekazane bezumownie do Urzedu
Gminy w latach 2003 i 2007 od wlasciwych jednostek OSP”.

Zapisdbw w ksiggach rachunkowych nalezy dokonywa¢ na podstawie dowodow ksiggowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, z okresleniem rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania
operacji, odzwierciedlajac w ksiegach stan rzeczywisty, stosownie do z przepiséw art. 20 ust. 2, art. 23 ust.
2 pkt 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Osoby odpowiedzialne: pracownik wskazany pod poz. 1 zalgcznika nr 1/1 do protokohu oraz

skarbnik gminy;

3) decyzja nr RZN.7224/1/2008 z dnia 12 grudnia 2008 r. Wojt Gminy Goscieradéw oddal w trwaty
zarzad Gminnemu Osrodkowi Kultury w Goscieradowie, nieruchomo$¢ gruntowa nr 101/11 o pow.
5438 m?, polozona w miejscowosci Lisnik Duzy Kolonia, zabudowang dwukondygnacyjnym
budynkiem, dla ktérej Sad Rejonowy w Krasniku prowadzi ksigge wieczysta nr KW
LU1K/00003750/08/001. Wartosé nieruchomosei w dniu jej oddania w trwaly zarzad wynosita 68.540
(grunt — 25.840 z}, budynek — 42.700 z}). Trwaly zarzad ustanowiono na ¢zas oznaczony, tj. do dnia 31
grudnia 2017 r.

W trakcie trwania trwalego zarzadu przekazany budynek zostal zmodernizowany —

inwestycja pn. ,,Adaptacja budynku remizy OSP na swietlice wiejska pelniaca rolg spoleczno-
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kulturalng (...)”. Kwota poniesionych nakladéw wyniosta 399.994,09 zt.

W zwigzku z wygasnieciem z koficem 2017 r. trwalego zarzadu, tj. z uplywem okresu na
ktory zostal ustanowiony, protokotem zdawczo-odbiorczym sporzadzonym w dniu 3.01.2018 r.,
Gminny Osrodek Kultury, reprezentowany przez dyrektora, przekazal Gminie Goscieradéw jedynie
budynek o wartosci 442.694,09 zt (42.700 + 399.994,09 zIb). Jak wynika z ustalen kontroli
problemowej przeprowadzonej w GOK W Godcieradowie, budynek nie widnieje w ksiegach
rachunkowych GOK, natomiast ujeta jest w nich dziatka nr 101/11 o wartosci 25.840 zt.

W tym migjscu nalezy podkreslié, ze oddania nieruchomosci w trwaty zarzad Gminnemu
Osrodkowi Kultury, bedacemu instytucja kultury posiadajaca osobowosé prawna, nie przewidywaly
obowigzujace, w dniu wydania decyzji przepisach (w brzmieniu nadal obowigzujacym). Zgodnie
z przepisami art. 43 ust. 1 1 5 w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
trwaly zarzad jest formg wiadania nieruchomoscia przez samorzadows jednostke organizacyjna

nieposiadajgca osobowosci prawne;j;

4y ewidencja analityczna do konta 080 , Srodki trwate w budowie (inwestycje)” prowadzona jest wedhug
podzialek klasyfikacji budzetowej, bez podziatu na poszczegdine zadania inwestycyjne, tj. np. na koncie
(80-600-60017-6050-00 w 2018 r. ujmowano koszty dotyczgce realizacji kilku zadan inwestycyjnych -
budowy/przebudowy drég gminnych, w tym np.:

- na podstawie faktury nr 04/01K/18 z 24.01.2018 r. ujeto koszty w wysokosci 1.230 zt dotyczace
wykonania opinii geotechnicznej, w zwigzku z przebudowa drogi wewnetrznej w Goscieradowie
Folwarku (FA/00016 z31.01.2018 1. poz. 1411-1412 dziennik 1),

- na podstawie faktury nr 4/02/2018 2z 13.02.2018 r. ujeto koszty w wysokosci 1.400 zt dotyczace
wykonania mapy projektowej przebudowy zjazdu drogi wewnetrznej Aleksandréw  (FA/00027 z
16.02.2018 r. poz. 2487-2488 dziennik 1),

- na podstawie faktury nr 1/02/2018 z 13.02.2018 r. (FA/00027 z 16.02.2018 r. poz. 2489-2490 dziennik
1) ujeto koszty w wysokosci 3.600 zt dotyczace wykonania mapy projektowej przebudowy zjazdu drogi
wewnetrzne] Wolka Goscieradowska-Lisnik Duzy.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 080 ,.Srodki trwale w budowie (inwestycje)”
wedlug poszczegblnych zadan inwestycyjnych — na koncie 080-600-60017-6050-00 ujmowano koszty
dotyczgee kilku drég — stanowi naruszenie zasad funkcjonowantia konta 080 okreslonych w zataczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz zasad okreslonych w
.Planie kont dla jednostki budzetowej — Urzad Gminy Goscieradéw™, stanowigcym zatacznik nr 3 do
zarzgdzenia Nr 2/2011 z 5.01.2011 r., zgodnie z kirymi ewidencja szczegélowa do konta 080 cyt.:
. prowadzona jest komputerowo dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnyeh”,

Osoba odpowiedzialna: pracownik wskazany pod poz. 8 zalacznika nr I/I do protokolu
(prowadzacy ewidencj¢ ksiggowg urzedu, w tym ewidencje srodkéw trwatych w budowie, zgodnie z pkt
6 zakresu czynnosci 3.03.2015 ).
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W toku kontroli (w dniu 5.04.2019 r.) okazano zaprowadzong ewidencje analityczna do konta 080
w podziale na poszczegblne zadanmia inwestycyjne, stosownie do zasad prowadzenia ewidencji
szczegdtowej do konta Srodkéw trwalych w budowie, okreslonych w zalgezniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia oraz zgodnie z postanowieniami zaktadowego planu kont.

5) wg stanu na 31.12.2018 r. na koncie 080 znajduja sie nierozliczone koszty realizowanej w 2012 r.
inwestycji pn. ,,Budowa hali sportowej w Goscieradowie™, ktorej koszty w lgcznej kwocie 54.928,60 zi
dotycza opracowania i uzgodnienia dokumentacji technicznej 1 wynikaja z faktur nr:

- 102012 z 17.04.2012 r. - 15.000 zt (WN 6 - wyciag bankowy dotyczacy rachunku niewygasajacych
wydatkow),

-34/2012 2 17.09.2012 . - 15.258 21 (FA/00178, WB/00190),

- 55/2012 2 27.12.2012 1. - 24,600 zi (FA/00250, WB/00264)

oraz rachunku nr 7778/2012/Z 2 21.12.2012 r. na kwote 70,60 zi (WB 264).

Na koniec 2012 r. na saldzie Wn konta 080-801-80101-6050-00 widnialy m.in. koszty dotyczace budowy
hali sportowej w Goscieradowie na taczna kwote 54.928,60 zt. W latach 2013 —2018 nie bylo obrotow na
koncie 080-801-80101-6050-00 dotyczacych tej inwestycji.

Wyjasnienie pracownika ujetego pod poz. 8 zatacznika nr I/1 do protokolu oraz skarbnika gminy,
stanowigce zatacznik nr 12 do protokolu, potwierdza ustalenia w zakresie wysokosci kosztow
poniesionych na budowe hali sportowej, wynika z niego, takze Ze cyt.: , lawestycja ta nie bedzie
kontynuowana’'.

Do dnia kontroli (5.04.2019 r.) nie rozpoczeto robdt objetych ww. dokumentacjg i uzgodnieniami
oraz nie rozliczono kosztow tej inwestycji, mimo zaniechania budowy hali sportowej, czym naruszono
zasady funkcjonowania kont 080 i 800 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2010 r. oraz w ,,Planie kont dla jednostki budzetowej — Urzad Gminy
Goscieradéw”, stanowiacym zalgeznik nr 3 do zarzadzenia Nr 2/2011 z 5.01.2011 r.

Osoby odpowiedzialne: pracownik wskazany pod poz. 8 zalgeznika nr I/1 do protokoiu
(prowadzacy ewidencje ksiggowa urzedu, zgodnie z pkt 6 zakresu czynnosci 3.03.2015 r.) oraz skarbnik

gminy z tytuhs nadzoru nad Referatem Budzetu i Finanséw.

W toku kontroli (5.04.2019 r.) okazano PK nr 38 polecenia ksiggowania z 31.03.2019 r.
zatwierdzone przez wéjta gminy, na podstawie ktorego ustalono, ze poniesione naklady budowy hali
sportowej w Godcieradowie na kwote 54.928,60 =, zostaly przeniesione na konto 800 ,Fundusz
jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalgczniku Nr3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.6. Przestrzeganie zasad: rzetelnosci, bezblednosci, sprawdzalnosci prowadzenia Kksiag

rachunkowych
Na podstawic zapiséw dokonanych w dzienniku budzetu gminy oraz w dzienniku
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dziatalnosci podstawowej jednostki - dokonanych w okresie 1-31.12.2018 r., sprawdzono, czy
zachowano zasady rzetelnego, bezblednego, sprawdzalnego i biezacego prowadzenia ksiag
rachunkowych, okreslone w przepisach art. 24 ustawy o rachunkowoscei. Kontrole przeprowadzono
na podstawie zapisow ksiggowych oraz dowodéw zrodtowych, na podstawie ktérych tych zapisow
dokonano.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.7. Zachowanie zasady memoriatu

Na podstawie dowodéw zrédlowych dotyczacych stycznia 2019 r. sprawdzono, czy
zachowano zasad¢ memoriatu, przez ujecie w ksiggach rachunkowych i wyniku finansowym
jednostki za 2018 r. wszystkich kosztéw tego roku, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

W przyjetej do kontroli prébie nie stwierdzono ujecia w kosztach roku 2019 kosztéw roku
2018, zgodnie z przepisami art. 6 ust. I ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie dokumentéw ze zbioru dowodéw stycznia 2019 r. stwierdzono, Ze zamieszczano
daty ich wplywu do Urzedu Gminy, zgodnie z przepisami § 42 ust. 2 Instrukcji stanowiacej zatacznik Nr |
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18.01.2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
Jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

2.8. Prawidiowo$¢ dokonania obowigzujacych jednostke przeksiggowan, przestrzeganie zasady ciaglosci
bilansowe)

Kontrolg objeto prawidfowos¢ dokonanych przeksiggowan rocznych na 31.12.2018 r. — w zakresie
kont budzetu i Urzgdu Gminy. Sprawdzono, czy przeksiggowan dokonano zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont, okre$lonymi w zaktadowym planie kont oraz przepisach zatacznikéw nr 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Kontrole przeprowadzono na
podstawie zapisow ksiggowych 1 dowoddw zrodlowych.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Sprawdzono czy do bilansu otwarcia ksigg rachunkowych budzetu gminy i jednostki roku
2018 wprowadzono salda poczatkowe aktywow i pasywdw w kwotach wynikajacych z bilansu
zamknigeia 2017 r., stosownie do przepisoéw art. 5 ust. | ustawy o rachunkowodci. Stwierdzono
zachowanie zasady ciaglodci bilansowej wskazanej w przepisach cyt. ustawy.

2.9. Ewidencja pozabilansowa

Sprawdzono prawidiowo$¢ prowadzenia — w okresie 1.01.-31.12.2018 r. — ewidencji na
koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”, w zakresie czy ewidencj¢
prowadzono na biezaco, ujmujgc na stronie Ma tego konta zaangazowanie wydatkow, czyli wartosé
umow, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznosé dokonania wydatkow
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budzetowych w roku biezacym, a na stronie Wn tego konta réwnowartosc sfinansowanych wydatkow
budzetowych w danym roku budzetowym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Stwierdzono, ze:

- na stronie Wn konta 998 ujmowano kwoty dokonanych wydatkéw — kwotami zbiorczymi (w danej
podzialce klasyfikacyjnej) na koniec poszczegblnych miesigcy 2018 1.,

- na stronie Ma nieprawidlowo ujmowano zaangazowanie wydatkéw, tj. w wysokosciach zgodnych z
ujetymi w planie finansowym — zapisy tozsame z zapisami ujgtymi na stronie Wn konta 980 .Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, natomiast nie ujmowano kwot wynikajgcych z zawartych uméw,
decyzji, postanowien oraz wystawionych dowodéw sprzedazy, np.:

* w dniu 4.06.2018 r. zawarto z wykonawca umowe Nr 32/2018 na zadanie ,,Przebudowa drogi gminnej
Nr 108574L Szczecyn — Mniszek” na kwote 98.131,61 zi; po wykonanej inwestycji wykonawca wystawil
fakture nr 000005/07/2018 FVS na kwote 98.131,61 zt — zaangazowanie wydatkéw nie zostalo ujete na
podstawie zawartej umowy. Na stronie Ma konta 998-600-60017-6050-00 uj¢to zaangazowanie
dowodami ZA/00001 z 31.01.2018 r., ZA/00009 z 31.05.2018 r., ZA/00015 z 31.08.2018 . 1 ZA/00017 z
30.09.2018 r. w wysokosci planu i jego zmian (zwigkszeni) w tej podzialce klasyfikacji budzetowej w
kwotach zgodnych z ujetymi na koncie 980-600-60017-6050-00;

* w dniu 4.062018 r. zawarto z wykonawcg umowg Nr 34/2018 na zadanie ,.Przebudowa drogi
wewnetrznej w miejscowosci Aleksandréw” na kwote 118.940,89 zh, po wykonanej inwestycji
wykonawca wystawil fakturg nr 000005/07/2018 FVS na kwote 98.131,61 zt - zaangazowanie wydatkow
nie zostalo ujete na podstawie zawartej umowy. Na stronie Ma konta 998-600-60017-6050-00 ujgto
zaangazowanie dowodami ZA/00001 z 31.01.2018 ., ZA/00009 z 31.05.2018 r., ZA/00015 2 31.08.2018
r i ZA/00017 z 30.09.2018 r. w wysokosci planu i jego zmian (zwigkszen) w tej podzialce klasyfikacyi
budzetowej w kwotach zgodnych z ujetymi na koncie 980-600-60017-6050-00.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych roku
biczacego jest miezgodnie z zasadami funkcjonowania konta 998 okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Wyjasnienie skarbnika gminy i pracownika wskazanego pod poz. 8 zalgcznika nr I/1 do protokohy,
stanowigce zalgcznik nr II/3 do protokotu potwierdza nieprawidiowe ewidencjonowanie zaangazowania
wydatkéw oraz ze kwoty zaangazowania wykazywane w sprawozdaniach Rb—283 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, ujmowane byly cyt.: ., do wysokosci wydatkéw wykonanych”.

Osoba odpowiedzialna: pracownik wskazany pod poz. 8 zalacznika I/1 do protokotu, prowadzacy
zgodnie z zakresem czynnosci ewidencje ksiggowa urzedu (pkt 6 zakresu z 3.03.2015 r.).

3. Gospodarka pieni¢zna
Urzad Gminy Goscieradéw nie ma zorganizowanej wlasnej kasy — obstugg kasowa Urzedu
prowadzi Bank Spoldzielczy Ziemi Krasnickiej o/Go$cieradow, w zwigzku z czym kontrole

zagadnienia przeprowadzono w zakresie operacji bezgotowkowych (bankowych).
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Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji oraz udokumentowania operacji
bankowych, sprawdzeniu poddajac operacje gospodarcze objete wyciagami bankowymi do:
* rachunku biezacego budzetu gminy (konto 133, bedacego wspoinym rachunkiem dochodéw i
wydatkow urzedu) - w okresie 1.01-31.01.2019 r. (WB od nr 1 do nr 22),
* rachunku zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (konto 135) - w okresie 1.01.2018 1. -
31.12.2018 r. (WB od nr 1 do nr 47).

Sprawdzono, czy:
— dokonywano zapiséw wylgcznie na podstawie wyciagéw bankowych z zachowaniem pelnej
zgodnosci obrotéw migdzy ksiegowoscia banku a ksiegowoscig budzetu i Urzedu,
— do wyciggéw bankowych sg zalgczone kompletne dowody Zrodlowe badz w ich miejsce dowody
wskazujace na rodzaj dokonane] operacii,
— poszczegbdlnym operacjom wplat lub wyplat z rachunku bankowego nadawano numer
identyfikacyjny, stanowiqcy podstawe zapisu, oraz czy wskazywano sposob ujecia w ksiegach
rachunkowych,
— podstawg dokonania wyplat z rachunku byly dokumenty (umowy, faktury, rachunki, listy)
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formainym i rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyplaty przez upowaznione osoby,
— do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzano, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawezym (art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

W badanym zakresie stwierdzono, nieprawidlowosei polegajace na:

1} nieprawidiowej ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych przekazania i rozliczenia dotacii
celowych z budzetu panstwa Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Wsi w Szczecynie (na zakup
podrecznikow (rozdz. 80153 § 4240) oraz na prowadzenie oddziatow przedszkolnych (rozdz. 80103
§ 4010)) - operacje ewidencjonowano tylko w ksiggach rachunkowych budzetu zapisem:
- wplyw $rodkéw dotacji na rachunek budzetu

Wn 133 , Rachunek biezacy budzetu”

Ma 901 ,,Dochody budzetu”
- przelew dotacji do Stowarzyszenia

Wn 223 | Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

Ma 133 ,,Rachunek biezacy budzetu”
- rozliczenie dotacji w kwocie wykorzystanej wynikajacej z rozliczenia przedkladanego przez
Stowarzyszenie

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”

Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych™
- zwrot srodkow niewykorzystanej dotacji w roku budzetowym tj. do 31.12.2018 r.

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”

Ma 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
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czym naruszono zasady funkcjonowania kont okreslone w Zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzeSma 2017 1.
Osoby odpowiedzialne: pracownik wskazany pod poz. § zalacznika nr I/1 do protokotu oraz

skarbnik gminy z tytulu nadzoru nad Referatem BudZetu i Finansow;

2) na koncie 101 ,Kasa” i w raportach kasowych nie ujmowano operacji gospodarczych
dotyczacych wplywu do kasy $rodkéw pienigznych pobranych z banku czekiem na finansowanie
wydatkdw zwigzanych 2 wyplata dla czlonkéw OSP ckwiwalentow za udzial w akcjach
ratowniczych czy wyplatg $wiadczen socjalnych oraz wyplaty gotéwki z kasy z tytulu tych
wydatkow - sposéb ujecia w ksiggach rachunkowych dokonanych wydatkéw wskazywal na zaplate
bezposrednio z rachunku bankowego, np.:

- w dniu 14.01.2019 r. podjeto gotéwke z banku czekiem nr 1014544803 na kwote 1.082,40 zi,
podjecie gotéwki ujeto w ksiggach rachunkowych na podstawie wyciagu bankowego WB/00009
zapisami: Wn 201 (rozrachunek z OSP Wolka Goscieradowska) / Ma 130 — kwota 726,60 zt ,,wypl.
za akcje gasnicze OSP Wolka Gose.” (poz. 701-702 dziennik 1) i w ksiggach organu zapisem Wn
902 / Ma 133 (poz. 663-664 dziennik 0), natomiast mylnie podjeta gotdéwke w kwocie 355,80 zi
ujeto wylacznie w ksiggach budzetu zapisem Wn 240-004 / Ma 133 jako ,,wypl. myl. wyplacona
kwota za akcje gasnicze” (poz. 665-666 dziennik 0).

W dniu 28.01.2019 r. OSP Wolka Goscieradowska wplacita na rachunek budzetu kwotg 355,80 zi,
wplate ujeto w ksiggach budzetu zapisem Wn 133 / Ma 240-004 tytulem ,wplyw myinie
wyplaconej kwoty” (poz. 1157-1158 dziennik 0).

Do wyciagéw bankowych dolgczano ,Wykazy za akcje ratownicze”, na ktérych
poszezegdini cztonkowie OSP kwitowali odbiér gotéwki za akcje ratownicze — tylko podpisem, bez
wskazania daty odbioru gotéwki za udzial w akcjach ratowniczych, czym naruszono przepisy
art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Wykazy za udzial w akcjach ratowniczych ujmowano
w ksiegach rachunkowych urzedu na kontach: 409 ,Pozostale koszty” i 201 ,,Rozrachunki

z odbiorcami i dostawcami” (prowadzonych w podziale na jednostki OSP),

- w dniu 30.10.2018 r. podjeto z rachunku zakiadowego funduszu swiadczen socjalnych (nr 45 8717
(....) 0005 ) gotéwke z banku czekiem nr 1014547094 na kwotg 1.500 zi, podjecie gotéwki ujeto w
ksiegach rachunkowych na podstawie wyciggu bankowego WB/00038 zapisami: Wn 851 / Ma 135
kwota 1.500 z} tytutem ,, wypl. $wiadczenia na cele socjalne” (poz. 101-102 dziennik 2 - Fundusz
socjalny).

Pod wyciagiem bankowym zalaczono ,List¢ plac $wiadczeft na cele socjalne za pazdziernik
2018 1.”, na ktérej pod poz. 3, 5, 9, 10 i 19 znajduje si¢ pokwitowanie odbioru gotéwki swiadczen
pienieznych dla emerytéw z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, bez wskazania daty

odbioru tej gotdwki, czym naruszono przepisy art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
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Nieujmowanie — na koncie 101 ,Kasa™ i w raportach kasowych — operacji gospodarczych
dotyczacych wplywu do kasy srodkéw pienieznych pobranych z banku czekiem na finansowanie
wydatkow oraz wyplaty gotéwki z kasy, stanowi naruszenie przepiséw art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz jest niezgodne z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w Zalaczniku Nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Osoby odpowiedzialne: pracownik wskazany pod poz. 8 zalacznika nr I/1 do protokolu oraz
skarbnik gminy z tytulu nadzoru nad Referatem Budzetu i Finansow;

3) stosowaniu nieprawidtowej klasyfikacji budzetowe] wydatkéw, niezgodnie z przepisami okreslonymi
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, w tym wydatki zwigzane z finansowaniem programu opieki na zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat (zwigzane ze sterylizowaniem zwierzat,
usypianiem, zapewnieniem miejsca w gospodarstwach czy opieka weterynaryjna) klasytikowano do
rozdz. 90013 ,,Schroniska dla zwierzat” zamiast do rozdz. 90095 .,Pozostala dziatalnosé”, np. faktury za
ustugi weterynaryjne zwierzat domowych nr 28/2018, 29/2018 i 30/2018 z 19.12.2018 r. na kwoty
odpowiednio 100 zi, 100 zI i 160 zt (ujgte w koszty 2018 r. na podstawie FA/00239 poz. 23151-23156
dziennik 1, przelew ujety na podstawie WB/00004 poz. 261-266 dziennik 0).

Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Sprawdzono zgodnos¢ sald wyciagdéw bankowych do rachunku biezacego budzetu oraz rachunku
zakladowego funduszu $wiadczeri socjalnych na: 31.12.2017 r., 31.01.2018 r,, 28.02.2018 1., 31.03.2018 r.
131.01.2019 r. Salda kont 133 i 135 byly zgodne z saldami wynikajacymi z wyciagéw bankowych.

4. Sprawozdawczosé
4.1. Sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1.1. Sprawdzono czy jednostki organizacyjne gminy, w tym Urzad Gminy, skladaty jednostkowe
sprawozdania Rb-278 1 Rb~28S za okres od poczatku roku do 31.10.2018 1., 30.11.2018 r,, 31.12.2018 1.
131.01.2019 . oraz sprawozdania Rb-N i Rb~Z za IV kwartat 2018 r. oraz czy przedlozone sprawozdania
zostaly sporzgdzone — pod wzgledem formalnym — w sposéb prawidlowy, tj. na wlasciwym formularzu,
zgodnie z jego tredcig i zawieraja w miejscu oznaczonym — podpisy oséb wraz z pieczecia osoby
podpisujgeej oraz czy zamieszezono na nich date wplywu do urzedu.

Ustalono, ze kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej w Goscieradowie oraz dyrektorzy: Zespolu
Placéwek Oswiatowych w Goscieradowie (ZPO) i Zespotu Szkol w Ksigzomierzy (7ZS) nie przediozyli
jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb 28S za okres od poczatku roku do dnia 31.10., 30.11.,
31.12.2018 r. obejmujgcych wszystkie zrealizowane przez te jednostki dochody i wydatki. Stwierdzono,
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ze od kierownika/dyrektorow ww. jednostek przyjeto po kilka sprawozdan jednostkowych Rb 27S i/lub
Rb 288, 4.

- od kierownika OPS w Goscieradowie przyjeto 4 sprawozdania Rb 28S za okres od poczatku roku do
31.12.2018 r. (obgjmujace: dziatalnodé¢ podstawowg OPS oraz realizowane projekty: Przemoc, Wysoka
jakodé, Integracja),

- od dyrektora ZPO w Goscieradowie przyjeto: 2 sprawozdania Rb 278 za okres od poczatku roku do
31.12.2018 r. i 2 sprawozdania Rb 288 za okres od poczatku roku do 31.12.2018 r. (jedne dotyczyly ZPO
drugie Publicznego Przedszkola),

- od dyrektora ZS w Ksiezomierzy przyjeto: 2 sprawozdania Rb 27S za okres od poczatku roku do
31.12.2018 1. i 2 sprawozdania Rb 28S za okres od poczatku roku do 31.12.2018 r. (jedne dotyczyty 7S
drugie Publicznego Przedszkola),

Niecegzekwowanie od kierownikow jednostek organizacyjnych obowiazku sporzadzania
sprawozdain Rb-278 i Rb-28S na koniec poszczegdlnych okreséw sprawozdawczych, obejmujgcych
wszystkie realizowane dochody i wydatki, narusza przepisy § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwiazku z § 4 pkt 3 lit. b1 § 9 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

Osoba odpowiedzialna: pracownik wskazany pod poz. 8 zalacznika nr I/1 do protokotu oraz
skarbnik gminy z tytulu nadzoru nad Referatem Budzetu i Finansow.

W pozostatym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4.1.2. Prawidtowo$éé sporzadzania sprawozdaf w zakresie zgodnosci z przepisami rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczodci budzetowej oraz rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, sprawdzono na podstawie
nastepujgcych sprawozdan jednostkowych jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki
budzetowej 1 jako organu:

a) roczne sprawozdanie Rb—27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31.12.2018 r. - w zakresie danych wykazanych w
kolumnach: 4. ,Plan (po zmianach) i 7. ,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” we
wszystkich podziatkach klasyfikac)i budzetowej,

— w zakresie danych wykazanych w kolumnach: 9. ,.Saldo koficowe — nalezno$ci pozostate do zaplaty
ogolem™, 10. ,Zaleglosci”, 11. ,,Nadplaty” w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej: rozdz.
75615 §: 0310, 0320, 0330, 0340, rozdz. 75616 §: 0310, 0320, 0330, 0340, 40002 § 0830, 90002 § 0490,
b) roczne sprawozdanic Rb—28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczgtku roku
do 31.12.2018 r. — w zakresie danych wykazanych w kolumnach ,,Wydatki wykonane” 1 ,.Zobowigzania
we stanu na koniec okresu sprawozdawczego” — we wszystkich podzialkach klasyfikacji budzetowe;,

¢) sprawozdanie Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r. — w zakresie danych wykazanych we

wszystkich wierszach sprawozdania;
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d) sprawozdanie Rb~NDS kwartalne sprawozdanie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2018 r. — w zakresie danych wykazanych we wszystkich rubrykach
sprawozdania w kolumnie 3 ,,Wykonanie”,

¢} sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne o stanie naleznosci oraz wybranych akiywéw finansowych”
wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2018 r. — w zakresie gotowki i depozytéw (wiersz N3),
naleznosci wymagalnych (wiersz N4) oraz pozostale naleznosci (wiersz N5) w kolumnie 2 , kwota
naleznosci ogdlem”;

f) sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytuléw dhuznych oraz
porgezen | gwarancji”- wedhug stanu na koniec IV kwartalu 2018 r. — w zakresie danych wykazanych
w wierszu E2 , kredyty 1 pozyczki” oraz w wierszu E4 ,,wymagalne zobowiazania™.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o dowody zrodlowe oraz ewidencje ksiegowg budzetu i
Urzgdu Gminy.
W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4.1.3. Zbiorcze sprawozdania budzetowe i laczne sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Sprawdzono, czy w rocznych zbiorczych i lacznych sprawozdaniach na 31.12.2018 r.
wykazywano dane na podstawie sprawozdar jednostkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych.

Kontroli poddano sprawozdania roczne zbiorcze: Rb-27S (8E0379DDO0E245728 Korekta nr
1) 1 Rb-285 (E1C6C79F189727AF Korekta nr 1) za okres do 31.12.2018 r. oraz lgczne
sprawozdania Rb-Z (SAFC882459B3DA27) i Rb-N (3D704822860B1F8D Korekta nr 1) na koniec
[V kwartatu 2018 r. w zakresie:

- sprawozdania Rb-27S: kol. 7 ,,Dochody wykonane”, kol. 9 ,,Saldo koficowe, naleznosci pozostale
do zaplaty (ogétem)”,

- sprawozdania Rb-288: kol. 6 ,,Wydatki wykonane”, kol. 71 8 »Zobowigzania wg stanu na koniec
okresu sprawozdawcezego, ogdlem, w tym wymagalne powstate w latach ubieglych™,

- sprawozdania Rb-N i Rb-Z wszystkich wierszy.

Ustalono, ze w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S w dwdch pozycjach wydatkéw wykonanych
wykazano dane nie wynikajace ze sprawozdan jednostkowych (zawyzone Iacznie o kwote 23.529,65 71),
ti.: w dz. 801 rozdz. 80103 § 4010 kwoty 19.180 zt oraz w dz. 801 rozdz. 80153 § 4240 kwoty
4.349,65 z1. Dane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S wykazano w oparciu o ewidencje ksicgows
budzetu (konto 902 ,Wydatki budzetu™), w wyniku nieprawidlowej ewidencji operacji przekazania
i rozliczania dotacji - co opisano w pkt. 3 ppkt. 1 niniejszego rozdziatu protokotu.

Wyjasnienie pracownika wskazanego pod poz. 8 zalgcznika nr U1 do protokotu oraz skarbnika
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gminy, stanowiace zatacznik nr 1/4 do protokotu, potwierdzajg ustalenia kontroli w zakresie
nieprawidlowego sporzgdzenia sprawozdania zbiorczego Rb-28S z powodu cyt.: , blednej interpretacyi
przepiséw prawa’.

Wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S wydatkow wykonanych niewynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych stanowi naruszenie przepisdw § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczodcei budzetowe;.
Osoby odpowiedzialne: pracownik wskazany pod poz. 8 zalacznika nr I/1 do protokolu oraz

skarbnik gminy.
W pozostalym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na przykladzie sprawozdan za miesiace lipiec, sierpieni, pazdziernik i listopad 2018 r. sprawdzono
czy sporzadzone zostaly zbiorcze sprawozdania Rb-27S oraz Rb-28S za kazdy kolemy miesiac
kalendarzowy, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 i § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4.1.4. Sprawozdanie Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.
(kontrolowal Pawel Rybczynski}

Kontroli poddano rzetelnos¢ danych, wykazanych w sprawozdaniu z wykonania dochodéw
podatkowych w zakresie wykazanych skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na postawie
ustawy Ordynacja podatkowa, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r.

Ustalono, e kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP byly zgodne z odpowiadajacymi
tym kwotom skutkami wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S, sporzadzonym na dzien
31.12.2018 .

Do sprawdzenia prawidlowosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP za 20138 r.
przyjeto dane z:

— wydrukéw sporzadzonych przy pomocy programu stuzacego do prowadzenia podatkowej
ewidencji ksiggowej, w tym m. in.: ,, Skurki obnizenia stawek podatku (..)", , Wykaz podmiotow
zwolnionych z podatku” — wydruki dotyczace poszezegdinych podatkow, ,, Rejestr przypisow
i odpiséw” za okres od 1.01.2018 . do 31.12.2018 r.,

— deklaracji i informacji podatkowych,

— decyzji wojta w sprawie ulg podatkowych wydanych i dorgczonych podatnikom w 2018 r.

1) Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
W sprawozdaniu wykazano nastepujace skutki obnizenia gornych stawek podatkow:
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—kwote: 325.792,27 zt — w rubryce ,,podatek rolny”,

—kwote: 395.136,88 zt — w rubryce ,,podatek od nieruchomosci”,
—kwote: 0 zt — w rubryce ,,podatek lesny”,

— kwotg: 59.100,97 zt — w rubryce ,,podatek od srodkow transportowych”,

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2) Skutki udzielonych ulg i zwolnien podatkowych
W badanym sprawozdaniu wykazano nastgpujace skutki udzielonych ulg i zwolnien:
— kwote: 543,40 zt — w rubryce ,,podatek rolny”,
—kwote: 241.243,92 7z — w rubryce ,,podatek od nieruchomosci”,
—kwote: 0 zt — w rubryce ,,podatek lesny”,
— kwote: 0 zt — w rubryce ,,podatek od srodkéw transportowych™.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3) Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -- Ordynacja podatkowa
W badanym sprawozdaniu wykazano nastepujace:

a) skutki umorzen podatkowych:

—kwote: 1.217 zl — w rubryce ,,podatek rolny”,

— kwote: 0 zt — w rubryce ,,podatek od nieruchomosci”,

—kwote: 0 zt — w rubryce ,,podatek lesny”,

—kwotg: 0 21 — w rubryce ,,podatek od $rodkéw transportowych”,

b) skutki rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci:

— kwote: 0 zt — w rubryce ,,podatek rolny”,

—kwote: 0 z1 — w rubryce ,,podatek od nieruchomosci”,

~kwotg: 0 zl — w rubryce ,,podatek lesny”,

—kwote: 0 zt — w rubryce ,.podatek od srodkéw transportowych™.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4.2. Sprawozdania finansowe
4.2.1. Sprawozdania finansowe jednostkowe

Jednostkowe sprawozdania finansowe (bilans, rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant
porownawczy) oraz zestawienic zmian w funduszu jednostki na dzied zamkniecia ksiag
rachunkowych), wedtug stanu na dzieft 31.12.2017 r. sporzadzili kierownicy wszystkich jednostek
budzetowych.

4.2.2. Sprawdzono, czy bilans Urzgdu Gminy oraz bilans z wykonania budzetu na dzien
31.12.2017 r. zostaly sporzadzone:
— prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych (w tym czy kwoty
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wykazane w sprawozdaniach zostaly pogrupowane zgodnie z trescig poszczegdlnych rubryk, czy
w bilansie zawarto informacje uzupelniajace i czy wykazane dane sa zgodne zdanymi ksiag
rachunkowych), zgodnie z informacjami w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan,
stanowiacych zataczniki nr 5 i 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760) -
obowiazujacego do 31.12.2017 r., stosownie do przepisoéw § 17 ust. 1 pkt 1, § 17 ust. 3 pkt 11 ust. 6
tego rozporzadzenia,

— wterminie okreslonym w przepisach § 24 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5.07.2010 r. oraz
zostaly podpisane przez skarbnika i wojta, stosownie do przepiséw § 25 ust. I cyt. rozporzadzenia.

Kontroli poddano dane wykazane w bilansach po stronie aktywow oraz po stronie pasywow
wedlug stanu na koniec roku.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie bilansu zamknigeia jednostki oraz bilansu
zamkniecia budzetu za 2017 r., ewidencji szczegélowej do kont ksiegi glownej urzgdu i budzetu
oraz dowodéw zrodtowych.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5. Inwentaryzacja aktywow i pasywow

Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Goscieradow
zostaly ustalone w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw oraz zasad przeprowadzania i
rozliczania inwentaryzacji”, stanowigce] zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 20/2015 Wojta Gminy
Goscieradow z 3 marca 2015 r.

Kontroli poddano wywigzanie si¢ jednostki z obowigzku przeprowadzenia irozliczenia
inwentaryzacji wszystkich aktywow i pasywow oraz zachowanie czgstotliwosci przeprowadzenia
spisu z natury $rodkow tewalych i pozostatych srodkow trwatych.

Sprawdzono prawidlowos¢ przeprowadzenia - wedlug stanu na 31.12.2018 r -
inwentaryzacji: érodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych, kredytow, wartosci
niematerialnych i prawnych, $rodkéw trwatych w budowie, naleznosci i zobowigzan wystepujacych
na kontach rozrachunkowych, srodkéw trwalych i pozostalych srodkéw trwatych oraz pozostalych

aktywdw i pasywow jednostki 1 budzetu.

Inwentaryzacija $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych

Na 31.12.2018 r. zinwentaryzowano $rodki pienigzne zgromadzone na rachunkach
bankowych, drogg otrzymania od banku potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych rachunkdw, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci. Sprawdzono, czy salda wskazane w potwierdzeniach w zakresie rachunkéw:

strona 22 f) g




Regionalna lzba Obrachunkowa w Lublinie
Protokd! kompleksowej koniroli gospodarki finansowej gminy Godcieradow (Nr RIO = If — 600/6/2019)

budzetu oraz urzgdu, na ktérych pozostaly $rodki na koniec 2018 r. zgodne s3 z saldami kont: 133,
139, 135 - zgodnos¢ sald zostata zachowana.

Inwentarvzacja kredytéw

Na 31.12.2018 r. zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytéw zostaty zinwentaryzowane
w drodze weryfikacji stanu zadluzenia z dokumentami Zrodlowymi, zgodnie z przepisami art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowoéci. W trakcie inwentaryzacji réznic nie stwierdzono.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Inwentaryzacia wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw trwatych w budowie

Na 31.12.2018 r. stany: wartosci niematerialnych i prawnych w kwocie 110.016,73 zl
(Wn020) 1 srodkéw trwatych w budowie w kwocie 1.243.164,93 zt (Wn 080) zostaly
zinwentaryzowane w drodze weryfikacji, co udokumentowano protokotami weryfikacji sald kont -

salda uznano za realne i prawidiowe.
Nieprawidlowosei nie stwierdzono.

Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazai na kontach rozrachunkowych

Na podstawie zestawien obrotow i sald kont ksiegi glownej budzetu oraz Urzedu Gminy
ustalono, Ze na 31.12.2018 r. na kontach rozrachunkowych wystgpowaty salda kont organu — konto
224 (Wn i Ma) oraz jednostki — konta: 201 (Wn i Ma), 221 (Wn i Ma), 224 (Wn), 225 (Wn i Ma),
226 (Wn), 229 (Ma), 231 (Ma), 240 (Ma), 290 (Ma). Wedlug stanu na 31.12.2018 r. inwentaryzacje
rozrachunkéw na wyzej wskazanych kontach przeprowadzono droga:
— weryfikacji, ktorej udokumentowanie polegalo na sporzadzeniu protokoléw, podpisanych przez
osoby dokonujgce weryfikacji oraz zatwierdzonych przez skarbnika i wéjta gminy,
— potwierdzenia salda uzyskanego od kontrahenta {(w przypadku nieotrzymania potwierdzenia salda

od kontrahenta, saldo zostato zweryfikowane).

W toku kontroli ustalono, ze inwentaryzacj¢ naleznosci od kontrahenta prowadzacego ksiegi
rachunkowe przeprowadzono niewltasciwg metods, 4j. w drodze weryfikacji. Naleznosci na kwotg 372,29
zl wynikaty z Noty ksiggowej nr DS/4/2018 z 27.12.2018 r. wystawione]j przez gming dla Zespotu Szkot
w Wolce Goscieradowskiej (kontrahent z ktérym rozrachunki prowadzone sg na koncie 201-008) tytutem
zwrotu kosziéw dowozu uczniéw do ZS w Wolce Goscieradowskiej w miesiacu grudniu 2018 r. (nota
ujeta w ksiegach 2018 r. na podstawie PK/00156 poz. 23157-23158 dziennik 1).

Przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci od kontrahenta prowadzacego ksiegi rachunkowe,
metoda weryfikacji, narusza przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Osoba odpowiedzialna: pracownik wymieniony pod poz. 8 zalgcznika nr I/1 do protokotu.

W pozostatym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Inwentaryzacja $rodkdw trwalych i pozostatych srodkow trwalych
Ostatni spis z natury $rodkéw trwalych oraz pozostalych $rodkéw trwalych zostal
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przeprowadzony, na podstawie zarzadzenia Nr 2/2018 Wojta Gminy Godcicradéw z dnia 28
listopada 2018 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Goscieradow.
Zgodnie z postanowieniami ww. zarzadzenia inwentaryzacja nalezalo obja¢ m. in. Srodki trwale
oraz pozostale srodki trwale. Inwentaryzacje ww. sktadnikéw majatkowych nalezalo przeprowadzi¢
wedlug stanu na 31.12.2018 1 (§ 5 =zarzadzenia). Inwentaryzacje przeprowadzila Komisja
Inwentaryzacyjna (3 zespoly spisowe) powolana przez wojta gminy.

7 okazanych do kontroli dokumentéw dotyczacych inwentaryzacji (w tym m.in. arkuszy
spisu z natury, zestawienia zbiorczego arkuszy spisowych (w podziale na $érodki trwale i
wyposazenie), sprawozdania z przeprowadzenia spisu z natury oraz ewidencji analityczne]
sktadnikéw majatkowych - ,,Zestawienia $rodkow trwatych na dzien 31.12.2018 ., ,Zestawienia
pozostatych $rodkéw trwalych na dziei 31.12.2018 r” (wydrukéw ewidencji analitycznej
sktadnikow majatkowych) - wynika, ze inwentaryzacje:

a) $rodkdw trwatych (na dzien 31.12.2018 r. saldo Wn konta 011 wynosilo lacznie 29.778.911,62
7) przeprowadzono w drodze spisu z natury, co udokumentowano arkuszami spisowymi
podpisanymi przez czlonkow komisji oraz w drodze weryfikacji - droga poréwnania ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (inwentaryzacja w drodze weryfikacji objeto grunty —
na laczng warto$é 901.283,27 zt).

Ustalono, ze inwentaryzacja w drodze spisu z natury objeto takze $rodki trwale do ktorych dostep
jest znacznie utrudniony, w tym np.: wodociag Goscieraddw Folwark, kanalizacjg Goscieradow
Folwark os. Zachdd, studnie giebinowa POM Goscieradéw (odpowiednio poz. 3, 4, 5 arkusz nr 14},
wodociag Lisnik Duzy (poz. 7 arkusz nr 20), wodocigg Marynopole (poz. 3 arkusz nr 21),
kanalizacje i oczyszczalnie Sciekow Wolka Goscieradowska (poz. 1 arkusz nr 26).

Z wyjasnienia skarbnika gminy, stanowiacego zatgcznik nr 11/5 do protokotu wynika, ze
objecie spisem z natury skiadnikéw majatkowych do ktérych dostep jest znacznie utrudniony bylo
cyt.: ,, niezamierzone { wynikalo z niedopatrzenia”.

Przeprowadzenie inwentaryzacji $rodkéw trwalych do ktérych dostep jest znacznie
utrudniony nieprawidiowa metods, stanowi naruszenie przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci.

Stosownie do postanowien zarzadzenia Nr 2/2018 z 28.11.2018 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji cyt.: ,,Osoby powolane do komisji inwentaryzacyjnej ponoszq
odpowiedzialnosé za wlasciwe oraz zgodne z obowigzujgcymi przepisami przeprowadzenie spisu z
narury”(§ 4 zarzadzenia) oraz , Wykonanie zarzgdzenia powierzam Skarbnikowi gminy” (§ 8
zarzgdzenia).

Osoby odpowiedzialne: pracownicy wymienieni pod poz. 3, 4, 5 1 6 zalacznika nr I/1 do

protokotu (cztonkowie komisji) oraz skarbnik gminy.

b) pozostalych érodkéw trwatych przeprowadzono w drodze spisu z natury, co udokumentowano
arkuszami spisowymi podpisanymi przez cztonkéw komisji. Na 31.12.2018 r. zinwentaryzowano
pozostale srodki trwale o warto$ei 730.165,22 zt - zgodnej z saldem Wn konta 013 na ten dzien.
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W trakcie inwentaryzacji nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych.

Poprzednig inwentaryzacj¢ srodkéw trwatych 1 pozostatych sSrodkéw trwalych
przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 192/2014 Wéjta Gminy Goscieradow z dnia 17
listopada 2014 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Goscieradow. W
my$} postanowien § 5 ww. zarzadzenia spis skladnikéw majatkowych nalezalo przeprowadzi¢ w
okreste 17.11 — 28.11.2014 r., a rozliczenia wynikéw inwentaryzacji dokona¢ w terminie do
15.01.2015 r.

Z wyjasniema wojta gminy i skarbnika gminy, stanowigcego zatacznik nr II/5 do protokotu,
wynika, ze poprzednia inwentaryzacja srodkoéw trwalych 1 pozostalych s$rodkéw trwalych
przeprowadzona zostala wedlug stanu na 28.11.2014 1.

Niezachowanie czgstotliwosei przeprowadzania inwentaryzacji $rodkéw trwalych stanowi
naruszenie przepisow art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W wyjasnieniu, stanowigcym zatacznik nr II/5 do protokotu, wskazano, ze niezachowanie
czestotliwoscel inwentaryzacji w drodze spisu z natury wynikalo z cyt.: ., niedopatrzenia w zakvesie
daty przeprowadzenia ostatniego spisu”.

Osoba odpowiedzialna: wajt gminy.

Inwentaryzacja pozostatych aktywow i pasywdw

Salda kont budzetu: 909, 960, 961 i jednostki: 071, 072, 800, 851, 860 zostaly
zinwentaryzowane drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji wartosci tych skltadnikéw - sporzadzono protokoly weryfikacyjne, wszystkie salda
uznano za prawidlowe. Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

I1I. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
II.1. DOCHODY Z TYTULU PODATKOW

{kontrolowal Pawel Rybezyniski)

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujgce akty prawne (w brzmieniu

obowigzujacym w okresach objetych kontrola):

— ustawg Ordynacja podatkowa,

— ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1445
z pdzn. zm.),

— ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U, z 2017 ., poz. 1892 z p6zn. zm.),

— ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1821 z pézn.
zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia [0 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz
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miast do jednego z czterech okregdw podatkowych (Dz.U. Nr 143 poz. 1614),

— ustawe z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r., poz. 2101
Z pdzn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkéw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1034 z pézn. zm.),

— ustawe z dnia 17 czerweca 19661 o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1314 z p6éZn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541
z pdzn. zm.) — obowigzujgeego do 22.05.2014 r.,

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnoéci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r, poz. 656) — obowigzujgcego do
31.12.2015 r.,

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli

naleznosci pienigznych (Dz. U. 2 2017 r.,, poz. 1483 z pozn. zm.).

1. Dane ogdlne

Wéjt oraz pracownicy Urzedu Gminy zajmujacy si¢ sprawami podatkowymi, wymienieni
pod poz. 3, 9 i 10 zalgcznika nr I/1, zlozyli odwiadczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowe]
(o ktérej mowa w przepisach art. 294 ustawy Ordynacja podatkowa). Czynnosci wykonywane przez
ww. pracownikow znajduja odzwierciedlenie w pisemnych zakresach czynnosci przyjetych przez
nich do stosowania.

Organ podatkowy w trakcie kontroli wystapit do SKO w Lublinie o wyznaczenie
wlasciwego organu do zalatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych wojta gminy,
skarbnika gminy oraz wszystkich pozostatych oséb wymienionych w art. 132 § 2 pkt 1 Ordynacji
podatkowej. Samorzadowe Kolegium Odwolaweze w Lublinie, wyznaczylo (postanowienia
229.03.2019 r.) Wojta Gminy Dzierzkowice, jako organ wlasciwy do zatatwienia spraw ww. osob.

Gmina Goscieradéw zostata zaliczona do I okregu podatkowego.

W toku kontroli zbadano prawidlowos$é realizacji dochodéw z tytulu podatkow:
od nieruchomodci, rolnego, lesnego i od srodkéw transportowych. Kontrolg objeto rok 2018,
a w indywidualnych przypadkach, takze okresy wczesniejsze. Kontrolg przeprowadzono wedlug
ponizszych zagadnien:

1) powszechno$¢ opodatkowania,
2) wymiar podatkow,
3) prawidlowos¢ danych wykazywanych w deklaracjach podatkowych, skladanych przez osoby

prawne i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawne;,
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4) prawidlowos¢ udokumentowania i zasadnosé stosowania ulg w zaptacie podatkow,
3) podatek od $rodkow transportowych,
6) czynnosei  organu podatkowego zmierzajace do zastosowaniz Srodkéw  egzekucyjnych

w przypadku wystgpienia zaleglo$ci w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci.

Rada Gminy Gos$cieradow wprowadzila na terenie gminy zwolnienia z podatkow
nastepujacymi uchwatami:
— Nr XXX/201/05 z dnia 22 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomodci na terenie gminy Goscieraddw,
— Nr XV66/15 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomosci (zmieniona uchwata Rady Gminy Nr XV/94/16 z 25 lutego 2016 1.).

Ustalenia kontroli:

1. Powszechnosé opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym i od nieruchomosci

1.1. Powszechno$¢ opodatkowania 0séb fizycznych

1.1.1. Os6b fizycznych — przedsiebiorcow

W zakresie powszechnosci opodatkowania przedsigbiorcéw — oséb fizycznych, kontroli
poddano przedsigbiorcow, ktérzy prowadzenie dzialalnosci rozpoczeli w okresie od 1.01.2016 r. do
31.12.2018 r. 1 prowadza nadal. Spoéréd 127 przedsigbiorcdw speiniajacych powyzsze kryteria,
stwierdzono, ze 20 prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, ktérej charakter $wiadczy o potrzebie
wykorzystywania nieruchomosci do jej prowadzenia. Wykaz przedsicbiorcow objetych kontrolg
stanowi zalgcznik nr ITI/1.

Sprawdzono, czy przedsigbiorcy, w ztozonych informacjach o nieruchomosciach, wykazali
powierzchnie gruntéw i budynkéw lub wartos¢ posiadanych budowli zwiazanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, stanowigce podstawe wymiaru podatku, oraz czy na tej podstawie zostali
opodatkowani podatkiem od nieruchomosci, przy zastosowaniu stawek podatkowych
przewidzianych dla gruntéw i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
W przypadku za$ nie wykorzystywania przez przedsiebiorcéw nieruchomosci do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, sprawdzono czy zlozyli oni, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za

skladanie fatszywych zeznan, stosowne oéwiadczenia.

W powyzszym zakresie stwierdzono, co nastepuje:
- przedsigbiorcy wymienieni pod poz. 5, 9, 11, 12, 14, 17 i 20 zalacznika nr III/1 zostali
opodatkowani podatkiem od nieruchomosci wedlug stawek dla gruntéw i budynkow zwigzanych

z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, na podstawie informacii podatkowych zlozonych
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W

przed dniem rozpoczgcia kontroli;
przedsiebiorcy wymienieni pod poz. 1, 2, 3, 4 1 10 zlozyli o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, z ktérych wynika ze do prowadzenia dzialalnodci gospodarczej nie
wykorzystuja nieruchomosci (o$wiadczenia ztozono przed dniem rozpoczgcia kontroli oraz w jej
trakcie),
przedsiebiorcy wymienieni pod poz. 6, 8, 13, 18, 15 i 19 do dnia kontroli nie zostali
opodatkowani podatkiem od nieruchomosci wedlug stawek od gruntéw i budynkdw zwigzanych
z dziatalnoscia gospodarcza. W wyniku wezwania ich przez organ podatkowy do zlozenia
wyjasénien, co do przyczyn nie ziozenia informacji podatkowych, podatnicy zlozyli informacje
podatkowe (za wyjatkiem przedsiebiorcy wymienionego pod poz. 15), w ktdrych wykazali
nieruchomosci (grunty i budynki) zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. W
oparciu o zlozone informacje, organ podatkowy w trakcie kontroli wydal decyzje ustalajgc
podatek od nieruchomosci, w sposob nastgpujacy:
+ w przypadku przedsicbiorcy wymienionego pod poz. 6 podatek za lata 2017-2019
wyniost 99 zl,
+ w przypadku przedsi¢cbiorcy wymienionego pod poz. 8 podatek za lata 2018-2019
wyniost 713 zt,
» w przypadku przedsiebiorcy wymienionego pod poz. 13 podatek za lata 2018-2019
wynidst 48 zl,
« w przypadku przedsigbiorcy wymienionego pod poz. 18 podatek za lata 2017-2019
wyniost 167 zi,
+ w przypadku przedsiebiorcy wymienionego pod poz. 19 podatek za lata 2017-2019
wyniost 415 zi.
Osoba odpowiedzialna: pracownik wymieniony pod poz. 3 zalgcznika nr /1.

Kontrolg w zakresie powszechnosci opodatkowania objeto réwniez przedsigbiorcow

posiadajacych w 2018 1 wazne pozwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (19
przedsiebiorcow), wydane przez Wojta Gminy Godcieradéw. Na podstawie dokumentow
dotgczonych do wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych ustalono, ze
czes¢ przedsicbiorcéw jest wlascicielami lokali, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢

gospodarcza, za$ cze$é z nich prowadzi jg w lokalach wynajetych.

Kontrola objeto powszechnodé opodatkowania nieruchomosci zajetych na dziatalnosé

gospodarcza prowadzong przez wszystkich przedsigbiorcow wymienionych w zatgezniku nr III/2.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

- w przypadku nieruchomosci zwiazanych z dziatalnoscig gospodarcza prowadzona przez

przedsiebiorcéw wymienionych pod poz.: 12, 13 1 19 stwierdzono, ze nastapito przeniesienie
obowigzku podatkowego z wlascicieli/posiadaczy samoisinych nieruchomosci, na ich najemcow,
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co narusza przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,

- nieopodatkowanie nieruchomosci ktorej najemcy jest przedsicbiorca wymieniony pod poz. 17. Na
podstawie przedlozonych dokumentéw w tym, umowy najmu z 14.03.2004 r. ustalono, ze wiasciciel
(osoba fizyczna wymieniona w zalagczniku nr I1i22) lokalu o pow. 30m’ nie zlozyla informacji
podatkowej, w ktorej wykazataby powierzchnie budynkow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.
Nalezny gmnie podatek od nieruchomosci za powyzszy lokal wynidst:

*  7a2014 1. wyniost 480 zE (30m? z 16 zb),

*  za2015r. wynidst 480 zt (30m*® z 16 z1),

* za2016r wynidst 51021 30m*z 17 zb),

«  za2017 r. wyniost 510 z (30m’ z 17 2b),

*  za2018r wyniost 510 zt (30m? z 17 zb),
Nieopodatkowanie ww. nieruchomosci stanowi naruszenie przepisow art. 2 ust. 1 pkt 2 1 art. 3 ust. 1
pkt I ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Osoba odpowiedzialna: pracownik wymieniony pod poz. 3 zalgcznika nr I/1..

1.2. Powszechnosé opodatkowania oséb prawnych

Kontrolg powszechnosei opodatkowania przeprowadzono na podstawie danych z ewidencji
geodezyjnej. Kontrole przeprowadzono przez sprawdzenie, czy wszystkie podmioty bedace
osobami prawnymi i jednostkami organizacyjnymi nie posiadajgcymi osobowosci prawnej, ujete
w ewidencji geodezyjnej oraz zobowiazane do placenia podatkow, wywiazaly sie z obowigzku
ztozenia deklaracji podatkowych za 2018 r. oraz czy majg zatozone konta w ewidencji podatkowej.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2. Wymiar podatkow

2.1. Kontroli poddano prawidlowosé wprowadzenia do programu komputerowego:

— przelicznikéw powierzchni uzytkéw rolnych, ustalonych dla I okregu podatkowego, stosownie
do przepisow art. 4 ust. 5-7 ustawy o podatku rolnym,

— obnizonych przez Rad¢ Gminy $rednich cen skupu zyta, majacych zastosowanie przy obliczaniu
podatku rolnego na 2018 r. i 2019 r. na obszarze gminy,

— drednich cen sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku
poprzedzajacego rok podatkowy (Rada Gminy nie obnizyla tej ceny), majacych zastosowanie
przy obliczaniu podatku lesnego na 2017 r. i 2018 r. na obszarze gminy,

— stawek podatkowych w podatku od nieruchomo$¢ przyjetych przez Rade Gminy na 2018 r.
12019r.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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3. Prawidlowo$¢ danych wykazywanych w deklaracjach podatkowych, skladanych przez

osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajjce osobowosci prawnej w 2018 r.

3.1. Na podstawie danych wynikajacych z ewidencji geodezyjnej oraz deklaracji podatkowych,
kontroli poddano 15 podatnikéw wymienionych w zataczniku nr I1I/3 do protokotu (préba 36,58%).

Sprawdzono, czy:

— podatnicy w zlozonych deklaracjach na 2018 r.:
o wykazali prawidlowe powierzchnie gruntdw oraz budynkdw podlegajacych opodatkowaniu,
o zastosowali odpowiednie stawki podatkowe,

— podatnicy do zlozonych deklaracji dotaczyli wymagane zalaczniki, w tym dotyczace danych
o zwolnieniach podatkowych

— w przypadku podatnikéw bedacych przedsigbiorcami, ktorzy w zlozonych deklaracjach
zadeklarowali podatek od nieruchomosci wedlug stawki dla gruntéw i1 od budynkéw
pozostalych, organ podatkowy zebrat dowody na potwierdzenie tej stawki.

Nieprawidtowodci nie stwierdzono.

4. Ulgi w zaplacie podatkow

4.1. Umorzenia zalegloéci podatkowych, odroczenia terminéw platnosci, rozlozenia na raty

podatkow

W 2018 r. przez organ podatkowy:

— wydat 4 decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych na taczna kwote 1.217 zi,

— nie wydal zadnych decyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci oraz rozlozenia podatkéw na
raty.

Kontrolg objeto wszystkie decyzje w sprawie umorzenia podatkéw wydane w 2018 r.

wymienione w zalgezniku nr I[11/4 pod poz. 1-4.

Sprawdzono, czy:

— wydane przez organ podatkowy decyzje spelniaty wymogi formalne, w tym czy spelnialy
wymagania zawarte w art. 210 Ordynacji podatkowe),

— organ podatkowy wydajac decyzje przestrzegal terminow okreslonych w przepisach art. 139
Ordynacji podatkowej, a w przypadku niemoznodci ich dotrzymania informowat o tym fakcie
strong, zgodnie z art. 140 tej ustawy,

— organ podatkowy prowadzil postepowanie podatkowe zgodnie z trescig wniosku podatnika, zas
rozstrzygniceie decyzji w sprawie ulgi w zaplacie podatku odnosilo si¢ do zgloszonego przez
podatnika zadania, w mys$i przepiséw wart. 210 § 1 pkt 5 w zwigzku z art. 210 § 4 Ordynacji
podatkowej,

~ organ podatkowy umorzyt zalegloéci podatkowe w rozumieniu przepiséw art. 51 § 1 Ordynacji
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podatkowej,

wydanie decyzji nastepowalo po zebraniu materialu  dowodowego wskazujacego na
przeprowadzenie przez organ podatkowy wnikliwego postepowania wyjasniajacego, majacego
na celu ustalenie, czy zachodzg wazne okolicznosci uzasadniajace zastosowanie ulgi w zaplacie
podatku, stosownie do przepiséw art. 187 § 1 Ordynacii podatkowe;j,

przed wydaniem decyzji nie uwzgledniajgcych w calosci wniosku podatnika, organ podatkowy
wyznaczat stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego,

przy udzielaniu ulg stosowano przepisy o pomocy publicznej,

wa)t podal do publicznej wiadomosci wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w 2017 r. (w przypadku roku
2018 termin wywieszenie wykazu uplywat po zakonczeniu kontroli) w zakresie podatkéw lub
oplat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej
tacznie 500 zi, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, jak
rowniez wykaz osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktérym udzielono pomocy publicznej, stosownie do przepiséw art. 37 ust.
1 pkt 2 litera f) i g) ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowoéci nie stwierdzono.

4.2, Ulga inwestycyjna

W okresie od 1.01.2016 r. do dnia kontroli organ podatkowy nie wydat decyzji w sprawie

przyznania ulgi inwestycyjne;j.

4.3. Zwolnicnia i ulgi z tytulu nabycia gruntéw lub powi¢kszenia juz istniejacego

gospodarstwa rolnego

W 2018 r. organ podatkowy wydal 12 decyzji w powyzszej sprawie. Kontrola objeto

wszystkie decyzje wymienione w zalgczniku nr I11/4 pod poz. 5-16.

Sprawdzono, czy:
w aktach spraw znajduja si¢ nastepujgce dokumenty: wrnioski o udzielenie zwolnien i ulg,
oswiadczenia, Ze nabywca gruntéw nie jest malzonkiem, krewnym w linii prostej lub jego
matzonkiem, pasierbem, zigciem lub synowa sprzedawcy gruntow (art. 12 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym), decyzje wojta gminy,
przestrzegano terminéw stosowania zwolnien i ulg, okreslonych w przepisach art. 12 ust, 3
i art. 12 ust. 6 oraz art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym,
prawidlowo i terminowo sporzadzano decyzje,
od podatnikow egzekwowano zlozenic informacji o otrzymanej pomocy publiczne; lub

oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy,
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— zwolnienia i ulgi w podatku rolnym byly udzielane z zastosowaniem przepiséw dotyczacych
pomocy de minimis w rolnictwie oraz czy podatnikom wydawano zaswiadczenia o pomocy de
minimis w rolnictwie, stosownie do przepisdéw art. 5 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r, poz. 362),

— na kontach szczegétowych podatnikdéw w .sposéb prawidlowy okredlono okres zwolnienia 1 ulgi

w podatku rolnym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku ulgi przyznanej na podstawie decyzji
wymienione; w zataczniku nr 11I/4 pod poz. 6 organ podatkowy w sposob nieprawidlowy ustalit
terminy stosowania zwolnienia 1 ulgi, czym naruszy! przepisy art. 12 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym.

Na podstawie dokumentow znajdujgcych sie w aktach sprawy ustalono, Ze umowa
sprzedazy gruntéw zawarta zostata 1.12.2017 r., za$ wniosek o przyznanie zwolnienia/ulgi podatnik
ztozyt 31.01.2018 r. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z powolanymi przepisami oraz art. 13d ust.
3 ustawy o podatku rolnym, termin stosowania zwolnienia oraz ulg w podatku powinien zostaé
ustalony od 1.02.2018 r. do 31.12.2022 r. (zwolnienia), od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. (ulga 75%),
od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r. (ulga 50%).

Organ podatkowy ustalil nieprawidtowy termin zwolnienia oraz ulg, tj.: od 1.02.2018 r. do
31.11.2022 r. (zwolnienia), od 1.12.2022 r. do 30.11.2023 r. (ulga 75%), od 1.12.2023 r. do
30.11.2024 r. {ulga 50%).

W trakcie kontroli organ podatkowy na podstawie art. 213 § 2 Ordynacji podatkowej wydal
decyzje o sprostowaniu decyzji pierwotnej, ustalajge prawidlowy okres stosowania zwolnienia i ulg.

Osoba odpowiedzialna: pracownik wymieniony pod poz. 3 zalacznika nr I/1.

5. Podatek od Srodkéw transportowych

Na podstawie ewidencji analitycznej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (dz. 756
rozdz. 75613, 75616 § 0340) ustalono, ze w 2018 r. gmina Goscieradow osiagnela dochdd z tytutu
podatku od $rodkow transportowych w wysokosei 63.370,83 z (3.328 zl —~ od os6b prawnych,
60.042,83 71 - od 0s6b fizycznych). Dane te prawidtowe wykazano w sprawozdaniu rocznym Rb-
278 ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do 31.12.2018 r.”.

Kontroli poddano:
— powszechnos$¢ opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych w 2018 r.,
— prawidlowos$¢ ujecia w 2018 r. w ewidencji podatkowej zmian, dotyczacych powstania
i wygasniecia obowigzku podatkowego (na skutek nabycia, zbycia, zarejestrowania
1 wyrejestrowania pojazdow),
- zgodno$é stawek zastosowanych przez podatnikéw, ze stawkami uchwalonymi przez Rad¢ Gminy
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obowigzujacymi w 2018 r. (w deklaracjach zlozonych na 2018 r. oraz w korektach deklaracji

danego podatnika).

5.1. Powszechno$é opodatkowania
Organ podatkowy otrzymuje od Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Krasniku
comiesieczne informacje podatkowe o pojazdach zarejestrowanych lub wyrejestrowanych na
terenie gminy Gos$cieradow, podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkow transportowych.
Kontrole powszechnosci opodatkowania przeprowadzono na podstawie informacji
podatkowych dostarczonych organowi podatkowemu w okresie od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 r.
Szezegdlowo sprawdzono, czy:
- wszyscy wladciciele pojazdéw zobowigzani do zlozenia deklaracji podatkowych, wywiazali sie
z tego obowiazku,
- w przypadku niewywiazania si¢ przez podatnika z obowiazku podatkowego, organ podatkowy
wszczynal postgpowanie podatkowe, zakonczone wydaniem decyzji okreslajacej wysokosé

zobowigzania podatkowego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- od 1.01.2018 r. powstal obowigzek podatkowy w przypadku autobusu wymienionego pod poz 21
zatacznika nr II/S, ktérego wiascicielem jest gmina Goscieradéw. Ustalono, ze gmina nie
zlozyla deklaracji na podatek od srodkéw transportowych za 2018 1. oraz 2019 r. Na podstawie
danych wynikajacych z informacji przekazanych przez Starostwo Powiatowe w Krasniku,
o ilodci miegjsc siedzacych ustalono, Ze nalezny podatek za 2018 r. wynidst 1.000 zt oraz za
2019 1. 1.000 24,

- od 1.07.2018 r. powstal obowigzek podatkowy w przypadku naczepy wymienionej pod poz. 22.
Ustalono, ze do dnia kontroli podatnik nie zlozyl i nie zadeklarowal podatku od ww. srodka
transportu, a organ podatkowy nie wydal decyzji okreslajgcej wysokosci zobowiazania
podatkowego, o ktoérej mowa w art. 21 ust. § 3 Ordynacji podatkowej. W trakcie kontroli,
w wyniku wezwania przez organ podatkowy, podatnik zlozyt prawidlowo wypehione
deklaracje, w ktérych zadeklarowal podatek za 2018 r. w kwocie 625 zl (za 7 miesiccy) oraz
podatek za 2019 r. w kwocie 1.250 zt.

Osoba odpowiedzialna: p. pracownik wymieniony pod poz. 9 zalacznika nr I/1.

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

5.2. Prawidlowos¢ ustalenia podatku w deklaracjach na 2018 r.

W roku 2018 r. deklaracje na podatek od $rodkow transportowych ztozylo 26 wlascicieli
(0séb fizycznych i prawnych), ktérzy zadeklarowali podatek od 62 pojazdow. Stawki w podatku od
srodkow transportowych obowigzujgce na terenie gminy Goscieradow w 2018 r. wprowadzone
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zostaly uchwata Rady Gminy Nr XXX/196/17 z dnia 23 listopada 2017 r.

Kontrolg objeto prawidiowos$¢ opodatkowania w 2018 1. 20 pojazdéw sposréd wszystkich
pojazdow, od ktérych zadeklarowano podatek (proba 32,26%), wymienionych pod poz. 1-20
w zalaczniku nr 11I/5, sprawdzajac czy:

- wlasciciele pojazddw w zlozonych deklaracjach:

» prawidlowo obliczyli, a nastepnie zaplacili nalezny gminie podatek przy zastosowaniu
obowiazujacych stawek podatkowych, z uwzglednieniem zdarzen, ktére mialy wplyw na
powstanie 1 wygasni¢cie obowiazku podatkowego,

+ podali wszystkie informacje o pojazdach, niezb¢dne do ustalenia kwoty naleznego podatku,

- prawidlowo ustalono date powstania lub wygasnigcia obowigzku podatkowego,

- przypisu podatku dokonano na podstawie deklaracji, w miesigcu jej wplywu do Urzedu.

W badanym =zakresie stwierdzono przypadki przyjecia przez organ podatkowy
nickompletnie wypelnionych deklaracji na podatek od srodkdéw transportowych, wyniienionych
w zatgczniku nr I11/5:

- pod poz. 7 — naczepy — brak jest informacji o: dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow,
dacie zbycia pojazdu, dacie ponownego dopuszczenia do ruchu oraz brak jest zadeklarowanej
kwoty podatku (rubryka ,,Kwota podatku nie zostata wypeiniona™),

- pod poz. 15 — autobusu — brak jest informacji o dacie ponownego dopuszczenia do ruchu (pojazd
zbyty w sierpniu 2018 r.).

Z wyjasnienia stanowigcego zatacznik nr 11I/6 wynika, ze w przypadku.

- naczepy wymienionej pod poz. 7 dopuszczalna masa calkowita zespolu pojazdéw wynosi 34
tony, ponowne dopuszczenie do ruchu nastapito w pazdzierniku 2018 r. a zbycie w listopadzie
2018 r.,

- autobusu wymienionego pod poz. 13 ponowne dopuszczenie do ruchu nastapilo w pazdzierniku
2018 r.

Z wyjasnienia wynika, 2ze dane o dopuszczalnej masie catkowite zespolu pojazdéw, pracownik

uzyskal z deklaracji zlozonych przez podatnika latach poprzednich, zas dane o ponownym

dopuszczeniu do ruchu oraz zbyciu z informacji ze Starostwa Powiatowego w Krasniku.

Organ podatkowy nie wzywal podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, na podstawie przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowej.

Osoba odpowiedzialna: pracownik wymieniony pod poz. 9 zalacznika nr I/1.

6. Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
Kontrole przeprowadzono na podstawie przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie trybu postepowania wierzycieli
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naleznosei pieni¢znych.
~Zasady rachunkowosci oraz plan kont w zakresie ewidencji podatkéw 1 optat lokalnych dla
organu podatkowego Gminy Goscieraddw (w tym oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi)” obowiazujgce w kontrolowanej jednostce, wprowadzone zostaly zarzadzeniem
Nr 130 Wéijta Gminy Goscieradéw z 16 lipca 2013 r. Ustalono, Zze zasady postepowania przy
zalegiosciach z tytutu podatkdw, nie zostaly zaktualizowane w zwigzku z wejSciem w zycie
1.01.2016 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnmia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych.
Zgodnie z cyt. zarzadzeniem:
- w przypadku braku wplaty z tytulu podatkéw upomnienie sporzadza si¢ dwa razy do roku po |
i I racie roku podatkowego do 8 czerwca, oraz po 11 i IV racie roku podatkowego do 8 grudnia,
- w przypadku braku wplaty z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
upomnienie sporzadza si¢ dwa razy do roku po I i H racie roku podatkowego do 8 maja, oraz po
IIT 1 TV racie roku podatkowego do 8 listopada.
Powyzsze zasady nie przewiduja sytuacji opisanej w § 7 ust. rozporzadzenia z 30 grudnia
20151, zgodnie z ktérym wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie niezwlocznie,
w szczegolnosel jezeli taczna wysoko$é naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu
niezaplacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢ koszidw

upomnienia.

Kontrole podejmowanych przez organ podatkowy czynnosci majacych na celu
wyegzekwowanie zaleglosci podatkowych przeprowadzono na podstawie upomnien, tytuléw
wykonawczych wystawianych na zaleglosci objete kontrola, ewidencji upomnien i tytuléow
wykonawczych, pism od Komornika Sadowego, pism od Naczelnika Urzedu Skarbowego oraz
dowoddéw wplat (urzgddéw skarbowych i podatnikow).

Kontrola objeto postepowanie organu podatkowego w stosunku do zaleglosci wystepujacych
na kontach podatnikéw na dzien 31.12.2018 1.

Na podstawie ewidencji szczegdltowej do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow

budzetowych” kontrolujacy ustalil, ze na 31.12.2018 r. wystgpity zaleglosci z tytulu:

- podatku od nieruchomosci - od 0s6b prawnych 10.393,00 23, od 0s56b fizycznych 27.139,00 zi,

- podatku rolnego - od 0séb prawnych 517,00 z1, od 0séb fizycznych 40.636,64 z1,

- podatku lesnego - od 0s6b prawnych 582,61 zi, od 0s6b fizycznych 1.610,80 zt,

- podatku od srodkow transportowych - od 0s6b prawnych 676,00 zl, od 0séb fizycznych 945,00 zi.

.. Kontrolujgey stwierdzil, ze ww. kwoty wykazano w sprawozdaniu rocznym Rb-278

»oprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za

okres od poczatku roku do 31.12.2018 r.”.
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Kontrola objeto podatnikéw, wymienionych w zataczniku nr [1I/7 do protokohu:

- poz. 1-3 — osoby prawne, posiadajgce zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomosdci (préba 100%
kwoty zalegtosci na dzien 31.12.2018 1.},

- poz. 4-8 — osoby fizyczne, posiadajace zaleglosci z tytutlu podatku od nieruchomosei (proba
72,85% kwot zalegltosci z tytulu podatku od nieruchomosci na dzien 31.12.2018 r.; kontrola
objeto podatnikéw posiadajacych zaleglosei w wysokosct powyzej 1.000 zt),

- poz. 9 — osoba prawna, posiadajaca zaleglosci z tytutu podatku rolnego (proba 100% kwoty
zaleglosci na dzien 31.12.2018 1.),

- poz. 10-14 - osoby fizyczne, posiadajace zaleglosci z tytutu podatku rolnego (préba 19,66%
kwoty zaleglosci na dzien 31.12.2018 ),

- poz. 15-19 — osoby fizyczne, posiadajace zaleglosci z tytutu podatku lesnego (proba 34,74%
kwoty zalegloscl na dzied 31.12.2018 r.),

- poz. 20 — osoba prawna, posiadajgca zaleglodci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych
(100% kwoty zaleglosci na dzien 31.12.2018 1),

- poz. 21 - osoba fizyczna, posiadajaca zaleglodei z tytutu podatku od srodkéw transportowych
(89,84% kwoty zaleglosel na dzien 31.12.2018 r.).

W wyniku kontroli stwierdzono:

- przypadki niewystawiania upomnien i/lub niewystawiania tytuldw wykonawczych, czym
naruszono przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji:

* poz. 15 — podatnik posiada zaleglosci w lacznej kwocie 165 zt z tytulu podatku lesnego: [-IV rata
2013 1. (27 2D, I-IV rata 2014 r. (25 =), I-IV rata 2015 r. (28 zi), I-IV rata 2016 r. (28 z}), [-IV rata
2017 r. (28 zb), I-1V rata 2018 1. (29 z1). Z tytulu zaleglosci podatkowych za wyzej wskazane okresy
wyslano do podatika upomnienia. Nie wystawiono tytuldéw wykonawczych. Na koncie
szezegOlowym podatnika nie stwierdzono wplat z tytutu zaleglosci podatkowych;

* poz. 16 - podatnik posiada zaleglosci z tytutu podatku lesnego w lacznej kwocie 113 zt: -V rata
2013 1. (19 ), I-IV rata 2015 r. (19 ), [-IV rata 2016 1. (17 zb), I-1V rata 2016 r. (19 zi), I rata 2017 r.
(19 zb), T rata 2018 r. (20 zb). Na zaleglosci podatkowe dotyczace poszczegdlnych kwartatow 2013 r.-
2016 r. oraz I raty 2017 r. 1 I raty 2018 r. wystawiono upomnienia (ostatnie w dniu 6.06.2018 r.) oraz
tytulty wykonawcze (ostatmi w dniu 20.02.2017 r.). Na zaleglosci podatkowe w Iacznej kwocie 39 z za
2017 r. 12018 1. nie wystawiono tytuléw wykonawczych;

* poz. 18 ~ Podatnik posiada zaleglosci z tytutu podatku lesnego w tgcznej kwocie 78 zk: I-IV rata 2014 r.
(15 zb), I-1V rata 2015 . (19 zb), HI-IV rata 2016 1. (8 zb), I-IV rata 2017 r. (19 2b), I-IV rata 2018 r. (17
7}). Na wyszczegolnione powyzej zaleglosei wystawiono upomnienia (ostatnie w dniu 5.12.2018 r.).
Nie wystawiono tytuléw wykonawczych;

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowoéci z dniem 1.01.2019 r. przedawnieniu ulegly zaleglosci
podatkowe za 2013 r. w kwocie 27 zt (w przypadku podatnika z poz. 15).
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- w przypadku pozostalych dluznikéw objetych kontrola organ podatkowy w sposdb systematyczny
podejmowat konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtoéci podatkowych. Nie
stwierdzono dopuszczenia do przedawnienia sie naleznosci podatkowych.

Osoba odpowiedzialna: pracownik wymieniony pod poz. 3 zalacznika nr I/1.

Z wyjasnien pracownika, przediozonych w dniu 15.04.2018 r., stanowiacych zalgcznik nr
I1I/8 do protokotu, wynika, ze w odniesieniu do podatnika wskazanego pod poz. 15 zestawienia, na
zaleglosel z tytulu podatku lesnego nie zostaly wystawione tytuty wykonawcze, poniewaz cyt.:
. podainik caly czas przebywa za granicq, z ustaler cdrki wynika, ze podatnik wréci i ureguluje wiv
naleznosci”.

W zakresie podatnika wskazanego w poz. 16 zestawienia, nie zostaly wystawione tytuly
wykonaweze w kwocie 39 zl, poniewaz cyt.: ,na podstawie informacji z Urzedu Skarbowego
ze stycznia 2019 r. na wczesniej wystawione (yiuly wykonawcze nie zastosowano skutecznych
Srodkow egzekucyjinych. W zwiqzku z powyzszym kwota podatku byla zbyt niska, podejmowanie
czynnosci egzekucyinych bylo bezcelowe ™.

Odnosnic podatnika z poz. 18 zestawienia, w wyjasnieniach wskazano, cyt.: ,w 2014 r
otrzymalam informacje o bezskutecznosci postgpowania egzekucyjnego z Urzedu Skarbowego (... ),
kwota podatku byla zbyt niska 78 zi, w zwigzku z tym nie podejmowatam czynnosci egzekucyjnych,
bo byly bezcelowe .

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono,

II1.2. DOCHODY Z MAJATKU GMINY

(kontrolowali: Pawel Rybczyiski i Marlena Karwacka)

1. Dochody z tytulu najmu lokali uzytkowych

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2017 ., poz. 459 z pézn. zm.), umowy najmu, ewidencje szczegdtowa do konta
221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych™ oraz dowoddw wplat.

Z ewidencji szczegotowej do konta 130 dz. 700, rozdz. 70005 § 0750 wynika, Ze w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. dochody wyniosty 114.900,33 zi. Dane te w prawidlowej
wysokosci wykazano w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S, sporzadzonym za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2018 r.

W 2018 r. obowiazywalo 17 uméw najmu lokali wzytkowych — kontrola objeto realizacje
dochodow z 5 uméw zawartych z najemcami (préba 29,41%) wymienionych w zataczniku nr 111/9
do protokotu.

Sprawdzono, czy najemcy w okresie od stycznia do grudnia 2018 r. wplacali czynsz
w wysokosciach, terminach i na zasadach okreslonych w umowach oraz czy w przypadku wplaty
po terminie platnosci egzekwowano odsetki za zwloke (przewidziane w zawartych umowach).
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W badanym zakresie nieprawidlowosdci nie stwierdzono.

IT1.3. DOCHODY Z OPLAT
(kontrolowaly: Magdalena Pyda i Marlena Karwacka)

1. Dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Z jednostkowego sprawozdania Rb--27S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r.
oraz ewidencji szczegétowe] do kont: 130 [ Rachunek biezacy jednostki - dochody”
i221 ,Naleznosci z tytulu dochodéow budzetowych™ wynika, ze dochody 2z tytulu opiat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 316.737,60 zl, natomiast zaleglosci z tego
tytutu wyniosty 41.263,66 zt (dz. 900, rozdz. 90002 § 0490).

Z jednostkowego sprawozdania Rb—28S za okres od poczatku roku do 31.12.2018 r. wynika,
ze wydatki zwigzane z systemem gospodarki odpadami komunalnymi sklasyfikowane w dz. 900,
rozdz. 90002 wyniosty 363.605,51 zl i byty wyzsze 0 46.867,91 z1 niz dochody.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci ustalania 1 pobierania opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2018 r., w oparciu o przepisy:
- ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz. U. z2018 1, poz. 1454 ze zm.),

- ustawy Ordynacja podatkowa,

- ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych,

- uchwal Rady Gminy Goscieradéw:

* Nr II/11/14 z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty,

s NrIV/27/15 z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosei 1 trybu
uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zarzadzenia poboru
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw
i wysokosci wynagrodzenia za inkaso,

« Nr XVII/105/16 z dnia 23 maja 2016 1. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilasciciela
nieruchomosci,

»  Nr XXVI1I/178/17 z dnia 20 czerwca 2017 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Goscieradow.

1.1. Pobér oplaty
Kontrole przeprowadzono na probie 26 oséb skiadajacych deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazanych w zalgczniku Nr [1I/10 do protokotu (proba
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1,41% liezby skladajgcych deklaracje, objetych systemem ewidencji oplaty za odpady na dzien
31.12.2018 r.). Kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie zlozonych deklaracji oraz ewidencii
szezegblowej do konta 221 ,,Naleznoscei z tytufu dochodéw budzetowych™ 1 dowodow zrédlowych
(dowody wplat, wyciagi bankowe) za okres od 1.01.-31.12.2018 r.

Sprawdzono, czy:

wlasciciele nieruchomosci ztozyli deklaracje o wysokoscei oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi na wiasciwym wzorze, deklarujgc stawki wynikajace z uchwaty Rady Gminy, 1.

stawk¢ w wysokosci 10,00 z! miesigcznie od jednego mieszkanca lub stawke obnizong -

w przypadku odpadéw komunalnych zbieranych i odbieranych w sposéb selektywny -

w wysokosci 5,00 zt miesigcznie od jednego mieszkanca,

- whasciciele nieruchomosci wnosili oplatg za gospodarowanie odpadami z dohi, w lacznej
wysokosci za trzy miesigee, w terminach: za I kw. do dnia 15 marca, za II kw. do dnia 15 maja,
za HI kw. do dnia 15 wrze$nia, za 1V kw. do dnia 15 listopada, w zadeklarowane] wysokosci
1 w wymaganych terminach,

- inkasenci, w przypadku poboru oplaty za gospodarowanic odpadami w drodze inkasa,
terminowo regulowali platnosci na rzecz Gminy Goscieradéw, tj. do 7 dni po terminach platnosci

tej oplaty,

- podstawa dokonywania przypiséw i odpiséw oplaty za odpady byly deklaracje (korekty
deklaracji),

- od nieterminowo uiszczanych wplat pobierano odsetki za zwloke, stosownie do tresci
art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z przepisami art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzgdku w gminach (w przypadku gdy wysoko$é odsetek przekraczata trzykrotnosé wartosci
oplaty pobieranej przez operatora, w mysl przepiséw art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.2. Post¢epowanie jednostki zmierzajace do wyegzekwowania zaleglosci
Na podstawie proby obejmujacej 10 dluznikoéw (posiadajgcych wg stanu na dzien

31.12.2018 r. zaleglosci powyzej 600 zi) zalegajacych z oplata na taczna kwote 15.724,24 z,

wskazanych w zalgezniku Nr 1II/11 do protokolu (préba 6,17% wszystkich zaleglosci z tytufu

oplaty na koniec 2018 r), sprawdzono, czy podejmowano czynnoéci majace na celu
wyegzekwowanie zaleglodci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym
m.in. ¢zy:

- upomnienia kierowane do dtuznikéw zawieraly obligatoryjne elementy, o ktérych mowa w § 8
Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 30.12.2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosei pienieznych,

- ¢zy w upomnieniach wskazywano wszystkie zaleglosci z tytulu oplat za gospodarowanie
odpadami, ujete na kartach kontowych wytypowanych dtuznikéw,

- niezwlocznie przesylano upomnienia do zobowiazanych w przypadku gdy faczna wysokosé
naleznodci pienigznych wraz z odsetkami za zwloke przekroczyta dziesicciokrotnosé kosztow
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upomnienia,

- tytuly wykonawcze opiewaja na kwoty zaleglosei z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wskazane w uprzednio wystawionych upomnieniach,

- wierzyciel (Gmina Goscieradéw) podejmowal czynnosci w postaci uzyskania informacji od
organu podatkowego (egzekucyjnego) w zakresie wynikéw prowadzonych postgpowan
egzekucyjnych wobec zobowigzanych (czy 1 jakie =zastosowano Srodki egzekucji
administracyjnej).

Stwierdzono, ze:

- w przypadku wszystkich objetych kontrola diuznikéw, podejmowano konsekwentne czynnosci
zmierzajace do wszczecia postepowania egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych
zaleglosci z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, j.: systematycznie
wysylano upomnienia, a w przypadku nieuregulowania zaleglosci, obejmowano je tytulami
wykonawczymi przekazanymi do wlasciwego urzedu skarbowego,

- mimo podejmowanych czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci, przedawnieniu
ulegly zaleglosci w Igcznej kwocie 504 zt (w przypadku diuznikow wskazanych w pozycji 4 1 7
zestawienia stanowigcego zalaeznik nr I11/11),

- w pozostalych przypadkach zalegtosci nie ulegly przedawnieniu,

2. Dochody z tytulu oplat za dostarczanie wody

Z jednostkowego sprawozdania Rb-27S za okres 1.01.-31.12.2018 r. oraz ewidencji
szczegblowej do kont: 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” wynika, ze dochody z tytulu oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wodg wyniosly
232.366,19 zt, natomiast zaleglosci z tego tytulu wyniosty 7.138,27 zl (dz. 400, rozdz. 40002 §
0830).

Z jednostkowego sprawozdania Rb—28S za okres 1.01.-31.12.2018 r. wynika, ze wydatki
zwiazane z systemem dostarczania wody sklasyfikowane w dz. 400, rozdz. 40002 byly wyzsze
0 687,17 zl niz dochody 1 wyniosty 233.053,36 zl.

2.1. Pobor oplat

Kontrola objeto prawidlowos¢ ustalania i egzekwowania w 2018 1. naleznosct z tytutu oplat
za dostarczanie wody.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

- ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2018 r., poz. 1152 z pbdzn. zm.),

- rozporzadzenia z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe
odprowadzanie $ciekow (Dz. U. 22017 r., poz. 1701),

- rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z 28 Iutego 2018 r.
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w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku ¢ zatwierdzenie taryfy oraz warunkoéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie sciekdéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 472),

- uchwaty Nr XXIV/154/17 Rady Gminy Goscieradow z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 odprowadzanie sciekow na terenie
Gminy Goscieradow,

- decyzji nr RZ.RET.070.4.61.2018 MK z dnia 11 kwietnia 2018 r. Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstiwa Wodnego Wody Polskie z/s
w Rzeszowie.

Zadania z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode na terenie gminy Goscieradow
wykonuje Urzad Gminy dzialajacy jako przedsiebiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne

w rozumieniu przepiséw art. 2 pkt 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym

odprowadzaniu scickow.

Sprawdzono czy:

- umowy na zaopatrzenie w wode zawierajg elementy okreslone przepisami art. 6 ust. 3 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekow,

- rozliczen z odbiorcami wody dokonywano:

a) w sposob okreslony w umowie na dostawe wody,
b) na podstawie wskazan wodomierzy lub urzadzenia pomiarowego przynajmniej 1 raz w roku,

- wplat naleznosci dokonywano w wysokosci 1 w terminie wynikajacym z faktur
oraz czy w przypadku nieterminowe) wplaty pobierano odsetki w prawidlowej wysokosci,
stosownie do przepisoéw art. 481 § 11 2 Kodeksu cywilnego oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

Kontrola objeto 20 odbiorcdw wody, posiadajacych wodomierze w miejscowosci
Goscieradow Folwark (20 uméw o dostawe wody, co stanowi prébe 46,51% wszystkich
obowiazujagcych uméw w tej miejscowosci okresie od dnia 1.01.2018 r. do dnia 31.12.2018 r.
Wykaz odbiorcow stanowi zalacznik Nr [11/12 do protokotu.

W powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.2. Postgpowanie w celu wyegzekwowania zaleglych naleznosci z tytulu dostarczania wody
Kontrola objgto 10 dhuznikéw, ktorzy na dzied 31.12.2018 r. posiadali zaleglodci na laczna
kwote 4.381,57 zt (58,45% zaleglosci ogdlem na koniec 2018 roku). Wykaz dhuznikéw stanowi
zatgeznik nr [11/13 do protokotu.
Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie uméw o dostarczanie wody, ewidencji ksiegowej,
wezwan do zaplaty, faktur za dostarczenie wody, dowodow wplat.
Sprawdzono czy:
- do zalegajacych z zaplatg naleznosci wysylano wezwania do zaplaty,
- po bezskutecznym uplywie terminu zaplaty, wskazanego w wezwaniu, wystepowano na droge
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sadowa.
W prébie objetej kontrolg nie stwierdzono przedawnienia roszczen z tytutu oplat za wode.
Terminowo podejmowano w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajace do wykonania
zobowigzania. Czgéc zaleglosci zostala zaptacona w 2019 1.

1I1.4. WYDATKI BIEZACE
(kontrolowali: Magdalena Pyda — pkt 1-11, Pawel Rybezynski pkt 12)

Kontrola objeto:
1. Wydatki z tytudu wynagrodzen osobowych,
2. Prawidlowos¢ ustalenia skladnikow wynagrodzenia kierownikow jednostek organizacyjnych,
3. Naliczenie i wyplate nagréd jubileuszowych,
4. Prawidlowos$¢ naliczania i wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy,
5. Prawidlowo$¢ przyznania i wyplaty odpraw z tytutu przejécia na emeryture,
6. Prawidlowos¢ naliczenia i wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 .,
7. Prawidlowos¢ naliczenia i terminowos$¢ przekazania odpisu na zakladowy fundusz swiadezen
socjalnych
8. Wydatki ze srodkow przeznaczonych na przeciwdziatanie alkoholizmowi,
9. Prawidiowos¢ ustalenia 1 wyptaty diet dla radnych Rady Gminy,
10. Wydatki gminy zwiazane z finansowaniem programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
11. Sporzadzenie ,,Sprawozdania z  wysokosci  Srednich  wynagrodzefi nauczycieli na
poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst za 2018 .7,
12. Wybrane wydatki biezace.

1. Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych
Kontrolg objeto:
- ustaleniec poszczegolnych skladnikéw wynagrodzenia (wynagrodzenia zasadniczego, dodatku

funkcyjnego, dodatku specjalnego),

- udokumentowanie stazu pracy, pod katem prawidlowosci ustalenia wysokosci dodatku za
wieloletnig prace,

- wyplate wynagrodzen za pazdziernik, listopad i grudzien 2018 r.

Kontrolg objcto ustalenie wynagrodzen w okresie:
* od 1.01.2018 . do dnia kontroli 2019 r. (6.03.2019 r.) — w przypadku wojta gminy,
* 1.01. — 31.12.2018 r. — w przypadku skarbnika gminy, sekretarza oraz 4 pracownikow

wymienionych pod poz. 4-7 zalacznika nr [11/14 do protokotu,
lacznie 7 os6b (14,29% os6b zatrudnionych w Urzedzie Gminy Godcieradow wg stanu na
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31.12.2018 r.).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260
z pbZn. zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z pézn. zm.),

- Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy Goscieradéw™,
stanowigcego zalagcznik do zarzadzenia nr 113/2009 Wéjta Gminy Goscieradéw z dnia 15
czerwea 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikow zatrudnionych w
Urzedzie Gminy Goscieradéow (ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 98/2015 z dnia
17.12.2015 r.) — zwanego w dalszej czg¢sel ,,Regulaminem wynagradzania™,

- .Regulaminu wynagradzania pracownikoéw Urzedu Gminy Goscieradow”, stanowigcego zalacznik
do zarzadzenia nr 4/2018 Wojta Gminy Goscieradow z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy Goscieradow — zwanego w
dalszej czesci . Regulaminem wynagradzania”

oraz na podstawie pism ustalajagcych wysoko$¢ wynagrodzenia, a w przypadku wdjta gminy na

podstawie uchwal: Nr 11/12/14 Rady Gminy Godcieradéw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie

uchwalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Goscieradéw, Nr XXXVII/245/18 Rady Gminy

Goscieradow z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla Wojta

Gminy Goscieradow, Nr I11/14/2018 Rady Gminy Goscieradow z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie

ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Goscieraddw, kartotek wynagrodzen pracownikow oraz list

plac.
W zakresie ustalenia osobom obj¢tym kontrola poszezegdlnych sktadnikow wynagrodzenia
stwierdzono, ze:

1) wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkami: funkcyjnym, za wieloletnia prace i specjalnym,
Wojta Gminy Goscieraddw zostalo ustalone przez Rade Gminy Goscieradow, w wysokosci
zgodnej z przepisami rozporzadzenia (I Tabela B, stanowigca zatacznik nr 1 do rozporzadzenia)
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych; wynagrodzenie wojta nie przekroczyto
w ciggu miesiaca wysokosci, o ktdrej mowa w art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Wojt Gminy Goscieradéw nie otrzymatl w 2018 r. nagrod z funduszu nagrdd;

2) pozostalym pracownikom wynagrodzenie ustalit wojt gminy:

a) wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny skarbnika gminy (zatrudnionego na podstawie
powolania) nie przekraczaly maksymalnego poziomu okreslonego w Il Tabeli B stanowiacej
zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych,

b} w zakresie pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, tj. sekretarza gminy oraz

pracownikéw wymienionych pod poz. 4-7 zalacznika nr I1I/14 do protokotu:

przyznane kategorie zaszeregowania byly zgodnie =z ustalonymi w ,Regulaminie

wynagradzania” dla danego stanowiska pracy,
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- kwoty wynagrodzenia zasadniczego nie byly nizsze od minimalnych kwot okreslonych dla
poszczeg6lnych stanowisk w II Tabela D, stanowigcej zalacznik nr 3 do rozporzadzenia z
w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych i nie przekraczaly maksymalnego
poziomu tego wynagrodzenia okreslonego w ,Regulaminie wynagradzania”,

¢) na podstawie dokumentacji potwierdzajacej staz pracy, znajdujacej si¢ w aktach osobowych
kontrolowanych pracownikéw stwierdzono, ze wysokos¢ dodatkow za wieloletnig prace
ustalono w prawidlowej wysokodci, zgodnie zprzepisami art.38 wust.1 1 35 ustawy
o pracownikach samorzadowych,

d) wynagrodzenie wyplacano w przyznanej wysokosci,

¢) przyznane kwoty dodatkéw funkceyjnych nie przekraczaty maksymainego poziomu okreslonego
w ,,Regulaminie wynagradzania”.

W wyniku kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2. Prawidlowos$¢ ustalenia wynagrodzenia kierownikéw jednostek organizacyjnych
Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- ustawy o pracownikach samorzadowych,

- rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych,

- zarzadzenia Nr 213/2017 Wéjta Gminy Goscieradéw z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie
ustalenia maksymalnego wynagrodzenia kierownikow i zastepcoéw kierownikéw jednostek
organizacyjnych

oraz dokumentacji zgromadzonej w aktach osobowych potwierdzajgcej staz pracy.

Sprawdzeniu poddano, czy w2018 ri 2019 r. (do dnia kontroli 6.03.2019 r.).:

- prawidlowo ustalono skladniki wynagrodzenia kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w
Goscieradowie,

- przestrzegano kompetencji podmiotu dokonujacego czynnosci w sprawach zakresu prawa pracy,
tj. czy wynagrodzenie kierownika OPS zostalo ustalone przez wojta gminy.

W wyniku kontroli nieprawidiowosci nie stwierdzono.

3. Naliczenie i wyplata nagréd jubileuszowych
W latach 2015 - 2018 wyplacono 25 nagrod jubileuszowych - wykaz osob, ktérym
wyplacono nagrody jubileuszowe w tym okresie stanowi zalacznik nr I1l/15 do protokotu.
Kontrola objeto ustalenie i wyplatg 9 nagrod jubileuszowych osobom wymienionym pod
poz. 1,4, 8,12, 14, 16, 17, 19 i 25 zalagcznika nr [II/15 (préba 36%).
Na podstawie dokumentacji znajdujacej si¢ w aktach osobowych (w tym m.in. $wiadectw
pracy, umdw o pracg), kartotek wynagrodzen pracownikow oraz list plac, sprawdzono czy:
- prawidlowo ustalono okres pracy uprawniajacy do nagrody jubileuszowej stosownie do
przepiséw § 8 rozporzadzenia w sprawie wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych
i przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych,
- wysokos¢ nagrody jubileuszowej ustalono zgodnie z przepisami § 8 ust. 5 1 6 rozporzadzenia w
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sprawie wynagrodzenia pracownikow samorzadowych,
- nagrode jubileuszowa wyplacono niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do niej,
stosownic do § 8 ust. 4 cyt. rozporzadzenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, z¢;
1) w przypadku pracownikow wskazanych pod poz. 1, 4, 16, 17 i 25 zalacznika nr III/15 do
protokolu, nieprawidlowo ustalono date nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, co skutkowalo
nieterminowym wyplaceniem tych nagrod (w badane] prébie opdznienia wynosity od 28 dni do |
miesiaca i 11 dni), czym naruszono przepisy art. 38 ust. 5 ustawy pracownikach samorzadowych, w
zwiazku z przepisami § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych.

Nieprawidlowe ustalenie dat nabycia prawa do nagrody jubileuszowe] nie mialo wplywu na
wysokos¢é wyptaconych nagréd jubileuszowych - w okresie miedzy prawidlowo ustalonym dniem
wyplaty nagrody a dniem faktycznej jej wyplaty wynagrodzenie pracownikéw nie uleglo zmianie.

Szczegdlowe zestawienie okresow zatrudnienia pracownikow z wyliczeniem stazu pracy na dzien
przyznania nagrody jubileuszowej, stanowi zatgcznik nr [II/16 do protokotu.

W wyjasnieniu, stanowigcym zatacznik nr 1II/17 do protokohy, pracownik odpowiedzialny za
ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, potwierdza ustalenia kontroli, wskazujgc, ze
wynikalo to z cyt.: ,, blednego przeliczenia stazu pracy poszczegdlnych pracownikow ™.

Osoby odpowiedzialne: pracownik wskazany pod poz. 7 zatgcznika nr I/1 do protokolu oraz
sekretarz  gminy (z tytulu nadzoru nad czynnosciami wykonywanymi przez pracownika

merytorycznego).

2) pracownikowi wskazanemu pod poz. 25 zalgeznika nr 111/15 do protokolu, nieprawidiowo ustalono
podstawe naliczenia nagrody jubileuszowej - nie uwzgledniajac w niej periodycznie wyplacanych
dodatkéw specjalnych, co skutkowalo ustaleniem i wyplaceniem nagrody jubileuszowej za 20 lat
pracy w zanizonej wysokosci (lgczna kwota zanizenia podstawy nagrody 1.450 zl), czym naruszono
przepisy art. 38 ust. 4 ustawy pracownikach samorzadowych, w zwiazku z przepisami § 8 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz zasady obowiazujace przy
ustalaniu ckwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, wskazane w przepisach § 14 - 17
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.).
Ustalono, ze pracownikowi w 2018 r. wajt gminy przyznal dwa dodatki specjalne:

- pismem RGK 220.3.2.2018 z 2.01.2018 r. przyznano dodatek w kwocie 650 zI od stycznia do

grudnia 2018 r. w zwigzku z powierzeniem cyt.: ., nadzoru nad realizacjg projekiu”
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- pismem RGK 220.3.3.2018 z 24.05.2018 r. przyznano dodatek w kwocie 800 zl od dnia czerwca
2018 r. w zwiazku z cyt.: ,, wyznaczeniem {...) na inspekiora ochrony danych w Urzedzie Gminy” -
zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 3 ,,Regulaminu wynagradzania” wprowadzonego zarzgdzeniem
Nr 4/2018 z 28.11.2018 r. dodatek specjalny cyt.: ,,przyvznaje sig na czas nie okreslony lub na czas
okreslonego zdarzenia”.

Kwot obu przyznanych dodatkéw specjalnych nie uwzgledniono w podstawie naliczenia
wynagrodzenia do nagrody jubileuszowej, przez co zanizono t¢ podstawe lacznie o kwotg 1.450 zt
(650 zt + 800 z}).

Wyjasnienie pracownika wskazanego pod poz. 1 zalacznika I/1 do protokolu oraz skarbnika
gminy, stanowiace zalgeznik nr I1I/18 do protokolu potwierdzajg zanizenie podstawy naliczenia
nagrody jubileuszowej, z powodu cyt.: ,,Dodatki te wyplacane byly pracownikowi na odrebnej liscie
plac, co spowodowalo ich pominigcie w ustalaniu podstawy nagrody jubileuszowej”.

Szczegdlowe wyliczenie zanizenia podstawy nagrody jubileuszowej pracownika zawarto w
zalaczniku nr 11/16 do protokotu.

Osoby odpowiedzialne: pracownik wskazany pod poz. 1 zalgcznika nr V1 do protokotu oraz

skarbnik gminy z tytulu nadzoru nad Referatem Budzetu i Finansow.
W pozostalym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W toku kontroli (16.04.2019 .} okazano Liste plac nr 71 za miesiagc kwiecien 2019 r. oraz przelew z
dnia 5.04.2019 1., na podstawie ktorych stwierdzono, ze pracownikowi doplacono zanizong kwotg
nagrody jubileuszowej {1.450 zt x 75% =1.087,50 zt brutto).

4. Prawidlowo$¢ naliczania i wyplaty ekwiwalentu picni¢Znege za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy

Na podstawic wykazu wyplaconych ekwiwalentéw pienigznych w latach 2015-2018,
stanowiacego zalacznik nr I1I/15 do protokolu stwierdzono, ze w tym okresie wyplacono
ekwiwalenty pienigzne za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 19 osobom. Kontrola objgto
ustalenie i wyplate 3 ekwiwalentéw osobom wskazanym pod poz. 4, 161 17 zalgcznika nr 111/15 do
protokotu (préba 15,79%).

Kontrole przeprowadzono na podstawie kartotek wynagrodzen pracownikow, list obecnosci,
$wiadectw pracy, list plac oraz dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych (dotyczacych
przyshigujacego  pracownikom wymiaru urlopu wypoczynkowego oraz wynagrodzenia
przystugujacego w miesigcu nabycia prawa do ekwiwalentu).

Sprawdzono, czy:

- ekwiwalent zostal wyplacony w zwigzku z wygasnigciem lub rozwigzaniem stosunku pracy,
stosownie do art. 171 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.,, poz.

917 z pdzn. zm.),
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- prawidlowo ustalono liczbe dni urlopu wypoczynkowego, =za jaki przystugiwal
ekwiwalent (art.153-158 Kodeksu pracy),

- podstawe naliczenia ekwiwalentu ustalono zgodnie z przepisami § 6, 15-17 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.),

- do wyliczenia kwoty ekwiwalentu przyjeto wspdtezynnik ustalony zgodnie z przepisami § 19
ust. 112 ww. rozporzadzenia,

- w prawidlowy sposob obliczono ekwiwalent (§ 18 ww. rozporzadzenia) oraz czy zostal
wyplacony w naleznej wysokosci.

W badanym zakresie nieprawidlowodct nie stwierdzono.

5. Prawidlowo§¢ przyznawania i wyplaty odpraw w zwigzKku z przejsciem na emerytur¢/rentg

W latach 2015-2018 wyplacono 6 odpraw w zwigzku z przejsciem na emeryture/rentg - wykaz
wyplaconych odpraw w tym okresie stanowi zalgcznik nr I1}/15 do protokotu.

Kontrolg objeto ustalenie i wyplate odpraw osobom wskazanym pod poz. 2, 4 1 5 (proba
50%) zalacznika nr I1I/15 do protokotu, w oparciu o przepisy art. 38 ust. 3, 4 1 5 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

Na podstawie dokumentacji znajdujacej si¢ w aktach osobowych, kartotek wynagrodzen

pracownikéw oraz list ptac stwierdzono, ze odprawy zostaly ustalone i wyplacone w prawidiowe]

wysokosci.

6. Prawidlowo$¢ naliczenia i wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r.

Kontrolg naliczenia i wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r
przeprowadzono w oparciu o kartoteki wynagrodzen za 2018 r. i 2019 r., listy plac, ewidencje czasu
pracy za 2018 r. oraz wyciagi bankowe 1 przelewy.

Kontrola objeto prawidlowosé naliczenia 1 wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikom wskazanym pod poz. 1-7 zalgcznika nr 111/14 do protokolu (tj. 7 pracownikom,
ktérym wyplacono dodatkowe wynagrodzenie roczne w tacznej wysokosci 43.191,08 zt — proba
28,11% lacznej kwoty wyplaconych dodatkowych wynagrodzen rocznych za 2018 r.).

W toku kontroli sprawdzono czy:

— prawidlowo ustalono podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw
jednostek sfery budzetowej, w zwigzku z przepisami § 6 i 18 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i
wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop;

- dodatkowe wynagrodzenia roczne za 2018 r. zostalo wyplacone w wysokosei wynikajgcej z list
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— wyplata dodatkowego wynagrodzenia rocznego zostala dokonana w terminie okreslonym
w przepisach art. 5 ust. 2 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow

jednostek sfery budzetowej.
W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

7. Prawidlowos$é naliczenia i terminowo$¢ przekazania odpisu na zakladowy fundusz

$wiadczen socjalnych

7 jednostkowego sprawozdania Rb-28S Urzgdu Gminy za okres od poczatku roku do
31.12.2018 r. wynika, ze odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych stanowit lacznie kwotg
61.405,08 zt (rozdz. 75011, 75023 i 85154 § 4440). Kwota odpisu wykazana w sprawozdaniu byla
zgodna z ewidencjg analityczng prowadzona w podziatkach klasyfikacji budzetowej do konta 130.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

— ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U, z 2018 r.
poz. 1316 z pdzn. zm.),

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposcbu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 ., Nr 43, poz. 349).

Sprawdzono, czy:

- prawidlowo naliczono odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych na 2018 r. od
pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy Goscieradow,

- terminowo 1 w prawidlowej wysokosci odprowadzono na rachunek bankowy roéwnowartosé
naliczonego na 2018 r. odpisu,

- dokonano na koniec roku korekty naliczonego odpisu.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: listy obecno$ci pracownikéw oraz ewidencje czasu
pracy za okres od 1.01. do 31.12.2018 r. oraz wyciagi bankowe (do r-ku zf$s nr 45 8717 (...) 0003)

Stwierdzono, zZe:

- odpis na zf$s na 2018 r. zostal prawidiowo ustalony i naliczony (przecigtna planowana liczba
zatrudnionych w urzedzie gminy zostala skorygowana na koniec 2018 r. do faktycznej przecigtnej

liczby zatrudnionych),
- na rachunek zf$s przekazano $rodki w prawidlowo naliczonej wysokosci z zachowaniem

terminéw, o ktorych mowa w przepisach art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowy funduszu $wiadezen

socjalnych.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

8. Wydatki ze srodkéw przeznaczonych na przeciwdzialanie alkoholizmowi

Kontrole wydatk6w przeprowadzono w oparciu o przepisy: -
- ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
- uchwaly Nr XXXI1/205/17 Rady Gminy Goscieradow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
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uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
rok 2018,
oraz na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej i dowodéw zrodlowych (faktur, rachunkéw, list
plac, wyciagdw bankowych, przelewow).

W 20181 wydatki gminy na przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosly ogofem
81.208,81 zl, co ustalono na podstawie ewidencji analitycznej do konta 130 (dz. 851 rozdz. 85154)
oraz sprawozdania jednostkowego Rb-288 za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r.

Kontrola objeto wszystkie wydatki poniesione w dz. 851 rozdz. 85154 §§ 4170, 4210, 4300
i 4700 w 2018 r., sprawdzajac, czy:

- wydatki poniesione zostaly na cele okreslone w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych na 2018 rok,

- wynagrodzenia dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ustalono 1 wyplacono zgodnie =z postanowieniami Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych (pkt 10),

- wydatkéw dokonywano na podstawie dowoddw sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzonych do zaplaty przez upowaznione osoby.

W wyniku kontroli nieprawidiowosci nie stwierdzono.

9. Prawidlowosc¢ ustalenia i wyplaty diet dla radnych Rady Gminy

W 2018 1. wydatki gminy z tytulu diet dla radnych i dietoryczaltéw przewodniczacego 1
wiceprzewodniczacych Rady Gminy wyniosty ogélem 87.101,47 z1, co ustalono na podstawie
ewidencji analitycznej do konta 130 (dz. 750 rozdz. 75022 § 3030) oraz sprawozdania
jednostkowego Rb-288S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przyslugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710),

- uchwaly Nr III/15/15 Rady Gminy Goscieradéw z 29 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla radnych Rady Gminy Goscieradow (ze zmianami wprowadzonymi uchwala
nr IV/34/15 Rady Gminy Goscieradow z dnia 26 marca 2015 r. o zmianie uchwaly w sprawie
ustalenia wysokosci diet dla radnych Rady gminy Goscieradéw),

oraz list obecnosci radnych na sesjach Rady Gminy i posiedzeniach komisji i list wyplat za udzial w

sesjach i posiedzeniach.

Kontrola objeto wydatki z tytutu diet (w tym miesiecznych ryczaltowych diet
Przewodniczacego 1 dwoch Wiceprzewodniczacych Rady Gminy) wyplaconych w okresie 1.04-
30.06.2018 r. oraz w okresie 1.11-30.11.2018 r. - na lgczng kwotg 27.324,88 zt (proba 31,37%
wydatkdw poniesionych w 2018 r.).

Sprawdzono prawidlowos¢ ustalenia wysokoscei oraz wyplacania diet za udzial w sesjach
Rady Gminy oraz w postedzeniach komisji, w tym czy:
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- diety wyplacano w wysokosci nieprzekraczajacej wysokosci okreslonej w przepisach art. 25 ust.
6 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy,

- wyplacano diety w wysokosci odpowiedniej do pelnionej funkcji, stosownie do § 1 ust. 1-2, § 2
ust. 1-2 1 § 3 ust. 1 uchwaty Nr III/15/15 Rady Gminy Goscieradéw z 29.01.2015 1.,

- dokonywano potracei miesiccznej diety ryczaltowej przyslugujacej Przewodniczacemu i
Wiceprzewodniczacym Rady Gminy w odpowiedniej wysokodci, w przypadku nieobecnosei
tych 0s0b na sesji Rady Gminy oraz posiedzeniu komisji, zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 4
uchwaly Nr 1V/34/15 Rady Gminy Goscieraddw z dnia 26.03.2015 1.

W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolg objeto wynikajacy z przepiséw art. 24h ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
obowiazek zlozenia przez radnych o$wiadczen majatkowych, tj. sprawdzono czy radni zlozylh:
- oéwiadczenia wg stanu na dzien 31.12.2017 r. do 30.04.2018 1. (radni kadencji VII 2014-2018),
- o$wiadczenia na dwa miesigee przed uptywem kadencji (radni kadencji VII 2014-2018),
- pierwsze oswiadczenie majgtkowe w terminie 30 dni od dnia ztozenia Slubowania (radni kadencji VIII
2018-2023).

W toku kontroli ustalono, ze wszyscy radni dopemili obowigzku zlozenia oswiadczen
majatkowych zgodnie z terminami wskazanymi w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym.

10. Wydatki gminy zwigzane z finansowaniem programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat

W 2018 r. wydatki z tytutu realizacji ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenic Gminy Goscieradéw na rok 2018”7 wyniosty
34.329,09 zi, co ustalono na podstawie ewidencji analitycznej do konta 130 (dz. 900 rozdz. 90013 §
4300) oraz sprawozdania jednostkowego Rb-288 za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 1.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 t. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2017 r., poz. 1840),

- uchwaly Nr XXXIV/225/18 Rady Gminy Goscieradéw z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Goscieradow w 2018 roku

oraz, umdw zawartych: ze schroniskiem dla bezdomnych zwierzat (z 21.12.2017 r), z lekarzem
weterynarii (nr 12/2018 z 2.01.2018 r.), z wlasciciclem gospodarstwa rolnego (umowa zlecenie z
26.05.2012 r. zawarta na czas nieokreslony - § 5) - dotyczacych wykonywania czesci zadan wlasnych
gminy zwiazanych z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat oraz zapisow ewidencji ksiggowej i dowodow
zrodtowych (faktur, wyciagow bankowych i przelewow).

Kontrola objeto wydaiki poniesione w kwietniu, czerweu i pazdziemiku 2018 1. - na faczng kwotg
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19.623,40 2t (proba 57,16% wydatkow poniesionych w 2018 1.).
Sprawdzono, czy:
- Rada Gminy wypelnila obowiazek, o ktorym mowa w przepisach art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie
ZWierzat,
- uchwalony Program zapobiegajacy bezdomnosei zwierzat obejmuje elementy okreslone w art. 11a
ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat,
- Program ten zawiera wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw, zgodnie z przepisami art. 11a ust. 5 cyt. ustawy,
- wydatki poniesione zostaty na cele okreslone w Programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
- wydatkéw dokonywano na podstawie dowoddw sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzonych do zaplaty przez upowaznione osoby.
Nieprawidtowoéci nie stwierdzono.

11. Sporzadzenie ,,Sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jst” za 2018 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U 2018 1., poz. 967 z pozn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.).

Obshluga finansowo-ksiggowa szkol prowadzona jest przez poszczegdlne jednostki samodzielnie, w
zwigzku z czym w Urzedzie Gminy w zakresie sporzadzenia sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych
przez jst za 2018 r. sprawdzono czy:

- ww. sprawozdanie sporzgdzone zostalo w terminie do 10 lutego (art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela),

- w prawidlowy sposéb obliczano 1 wykazano wysokos¢ srednich wynagrodzen na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego (kol. 8 sprawozdania), przyjmujac wlasciwe wskazniki procentowe
okre$lone w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela i uwzgledniajgc kwote bazowa okreslona w
ustawie budzetowej na 2018 . (w podziale na 2 okresy, tj. od 1 stycznia do 31 sierpnia oraz od 1
wrzesnia do 31 grudnia 2018 1),

- prawidtowo obliczono kwote rdznicy (kol. 10 sprawozdania) migdzy wydatkami poniesionymi na
wynagrodzenia (kol. 9 sprawozdania), a suma iloczyndw $redniorocznej liczby etatdéw 1 Srednich
wynagrodzen, o ktdérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela (kol. 8 sprawozdania).

W wyniku kontroli stwierdzono,
W wyniku kontroli stwierdzono, ze na sprawozdaniu zamieszczono date 15.02.2019 r., jako datg jego
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sporzadzenia. Zgodnie z przepisami art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela, sprawozdanie powinno by¢
sporzadzone do dnia 10.02.2019 r. Z wyjasnien skarbnika gminy, stanowigcych zalacznik nr III/19,
wynika Ze sprawozdanie zostalo sporzadzone dnia 31 stycznia 2019 roku, za$ data umieszczona na
sprawozdaniu, tj. 15.02.2019 jest data wystania sprawozdania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lublinie.

W pozostalym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono. Ze sprawozdania wynika, ze niedoplata do
wysokosci srednich wynagrodzen wystapita u nauczycieli stazystéw i mianowanych (odpowiednio kwoty
2.688,39 71 i 18.158,38 zI), natomiast w grupie nauczycieli kontraktowych i dyplomowanych kwota
roznicy byla dodatnia i wyniosta odpowiednio: 6.623,22 zt 1 20.897,50 zL.

12. Wybrane wydatki biezace

Kontrolg objeto wydatki poniesione przez Urzad Gminy w Goscieradowie w 2017 r. 1 2018 r,
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-288 ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. (31
grudnia 2018 r.)”, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

2017 r.:

- dz. 600 rozdz. 60016 § 4210 — 67.798,22 zi
- dz. 600 rozdz. 60016 § 4270 —91.904,63 z
- dz. 600 rozdz. 60016 § 4300 — 98.635,90 zi
- dz. 600 rozdz. 60017 § 4210 — 49.973,86 z}
- dz. 600 rozdz. 60017 § 4270 — 44.496,49 zi
- dz. 600 rozdz. 60017 § 4300 —23.102,50 21

2018 r.:

- dz. 600 rozdz. 60016 § 4210 —32.841,25 z1
- dz. 600 rozdz. 60016 § 4270 — 1.562,10 zl

- dz. 600 rozdz. 60016 § 4300 —44.776,06 zt

- dz. 600 rozdz. 60017 § 4210 — 139.884,69 zi
- dz. 600 rozdz. 60017 § 4300 - 11.336,78 zt

- dz. 400 rozdz. 40002 § 4210 - 49.238,54 zi

- dz. 750 rozdz. 75023 § 4210 - 282.636,65 zt
- dz. 852 rozdz. 85295 § 4210 -43.192,78 zi

- dz. 801 rozdz. 80113 § 4300 — 117.426,82 zt

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, z
ktorej ww. kwoty wydatkéw wynikajg i kont 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
prowadzonych dla wybranych kontrahentéw oraz dowoddw zrédiowych, sprawdzono czy:

- wydatki poniesiono na sfinansowanie zadar, ktore mieszczg si¢ w katalogu zadan wlasnych gminy
wymienionych w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym,
- zachowano powszechnosé stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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IIL.5. UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
(kontrolowat Pawel Rybezyriski)

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.) w dalsze] czgsci rozdzialu zwane]
ustaws 1 przepisy wykonawcze do tej ustawy, wedlug stanu prawnego obowigzujgcego w dniu

wszczecla postepowan.

A. Kontrola objeto nastgpujgce zamowienia publiczne udzielone w latach 2016-2018:

1. ,, Modernizacja/przebudowa drég dojazdowych na terenie gminy Goscieradow” (zamowienia
skladajace si¢ z 3 czgsci) — postgpowanie przeprowadzone w2017 r. w trybie przetargu
nieograniczonego.

2. ., Remont nawierzchni jezdni i chodnika drogi wewngtrznej dojazdowey do os. POM w m.

Goscieradow Folwark — etap 11”7 — postgpowanie przeprowadzone w 2018 1. w trybie przetargu

nieograniczonego.

. Przebudowa drog na terenie gminy Goscieraddéw — zamodwienie skfadajgce sig z 4 czesci” —

o8]

postgpowanie przeprowadzone w 2018 1. w trybie przetargu nieograniczonego.
4., 0dbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych poloinych na terenie gminy Goscieradéw oraz z PSZOK” — postgpowanie

przeprowadzone w 2018 r. w trybie przetargu nicograniczonego.

Wartos¢ powyzszych zamdowien nie przekraczata kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,

Wojt Gminy zarzadzeniem Nr 9/2015 z 19.01.2015 r. (zmienionym zarzadzeniem Nr
148/2016 z 26.09.2016 r.) powolal stala komisje przetargowa oraz zarzagdzeniem Nr 23.03.2015 .
ustalil jej regulamin pracy.

Zamawiajacy, zgodnie z art. 13a ustawy Pzp, sporzadzil oraz zamiescit na stronie
internetowej, plany postgpowan o udzielenie zamowien, ktorych zamierzal udzielic w 2017 r.
12018 r.

Kontrole zamdéwien udzielonych w trybie przetargdw nieograniczonych, przeprowadzono
w zakresie:

a) przygotowania przetargéw, sprawdzajac czy:

- wartos¢ zamowien ustalona zostata zgodnie z zasadami wymienionymi w art. 34 ustawy,

- przedmiot zamdwien opisany zostal w sposéb jednoznaczny i1 wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania
1 okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, w sposéb nieutrudniajacy uczciwej
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konkurencji, bez wskazania znakdéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, zgodnie
Z przepisami art. 29 ust. 1, 2, 1 3 ustawy,

w opisie przedmiotu zamdwienia zamawiajacy wymagal zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o pracg oséb wykonujacych wskazane przez
zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy, zgodnie z
przepisami art. 29 ust. 3a ustawy,

zamawiajacy skorzystal z przystugujacego mu prawa podzialu zamowienia na czgsci
wynikajacego z przepisow art. 36aa ustawy, a jesli nie to czy wywigzal si¢ z obowigzku
wynikajgcego z przepisdw art. 96 ust. 11 tej ustawy;

b) ogloszenia przetargdw, sprawdzajac czy:

ogloszenia 0 zaméwieniach upubliczniono w sposoéb okreslony w art. 40 ustawy,

w ogloszeniach zawarto wszystkie informacje przewidziane w art. 41 ustawy,

wyznaczone w ogloszeniach terminy skladania ofert nie byly krétsze niz okreslone w art. 43 ust.
112 ustawy,

w ogloszeniach nie zamieszczono informacji réznigeych si¢ lub ze soba sprzecznych;

¢) sformulowania tresci specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia, sprawdzajac czy:

specyfikacje zawieraja niezbgdne elementy wymienione w art. 36 ust. 1 ustawy,

zawarty w siwz opis przedmiotu zamdwienia jest tozsamy z przedmiotem zaméwienia
okreslonym w ogloszeniu,

w przypadku zadania wniesienia przez uczestnikow post¢powania wadium oraz zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy przez wykonawcdw zamowien, w sposéb prawidlowy ustalono
ich wielko$¢ stosownie do przepiséw odpowiednio art. 45 ust. 4 i art. 150 ust. 2 ustawy,
zamawiajacy zadat od wykonawcow wylgcznie oswiadezen i dokumentdéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania w mysl zasady wyraZonej w przepisie art. 25 ust. 1 ustawy,
warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz zadane dokumenty
potwierdzajace ich spetnianie, zostaly okreslone w sposéb gwarantujacy zachowanie uczeiwe;
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 1 ustawy
w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju z 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia (Dz.U. z 2016 1. poz. 1126),

specyfikacje wraz z zalacznikami udostepniono na stronie internetowe] od dnia zamieszczenia
ogloszen o zaméwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do przepisow art. 42

ust. | ustawy,
zapytania dotyczace tresci siwz, z ktorymi wykonawcy zwrdcili si¢ do zamawiajgcego oraz
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d

wyjasnieniami do nich, zamawiajacy udostepnil na stronie internetowej, na ktorej zamieszczona

zostata tre$¢ siwz, stosownie do przepisow art. 38 ust. 2 ustawy;

wigzania_si¢ z obowigzkéw nalezacych do osob przeprowadzajacych przetarg, sprawdzajac

czy:

wszystkie osoby wykonujgece czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zamdéwied (w tym
czlonkowie komisji przetargowych oraz osoby wymienione m.in. w ,Protokole
postepowania ...”") zlozyly oéwiadczenia o braku okolicznosci wykluczenia ich z postepowania,
wskazanych w przepisach art, 17 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie

Z przepisami art. 17 ust. 2 ustawy;

€) przeprowadzenia postepowan przetargowych, sprawdzajac czy:

- wybrane oferty nie podlegaty odrzuceniu na podstawie przepisow art. 89 ust. 1 ustawy,
przestrzegano praw i obowiazkéw wynikajacych z przepiséw art. 25a i art. 26 ustawy
w zakresie:

*  oswiadczen wykonawcow oraz dodatkowych dokumentéw dolgczanych przez nich do ofert,
* zgdania dokumentéw 1 os$wiadczen potwierdzajacych speinienie przez wykonawcow
warunkdw udziatu w postepowaniu,

w przypadku zaoferowana przez wykonawcdéw, cen lub kosztéw razaco niskich w stosunku do
przedmiotu zamdéwienia, zamawiajacy zwracal sie do wykonawcdéw o zloZenie wyjasnien
i dowodéw dotyczacych wyliczenia cen i kosztow,

wykonawcy, ktérych oferty zostaly wybrane spelniali warunki udzialu w postepowaniach,
zamawiajacy zawiadomil wykonawcow, ktérzy zlozyli oferty o wyborze najkorzystniejszej
oferty oraz czy ogloszenia o tym fakcie zamieszczono na stronie internetowej oraz w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego, stosownie do przepisdw art. 92 ust. 1 pkt |
i ust. 2 Prawa zamowien publicznych,

protokoly postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego, sporzadzono zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 96 ustawy;

f) zawarcia i realizacji umoéw z wykonaweami. sprawdzajac czy:

w umowach ustalono ceny za wykonanie zamoéwien zgodnie ze zlozonymi ofertami,

terminy wykonania calosci zamowien tozsame byly z terminami okreslonymi w siwz,

zamOwien udzielono na pozostalych warunkach okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia oraz w zlozonych ofertach,

nie dokonywano istotnych zmian postanowien zawartych umow w stosunku do tresci ofert, na
podstawie ktérych dokonano wyboru wykonawcow (chyba ze zmian dokonano na warunkach

okreslonych przez zamawiajacego w ogloszeniach o zamdwieniu lub w specyfikacjach istotnych
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warunkow zamdwienia),

- ogloszenia o udzieleniu zamodwienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych,
stosownie do przepisoéw art. 95 ust. 1 ustawy,

- zaméwienia wykonano terminowo w zakresie wynikajacym z uméw, a w przeciwnym razie czy

od wykonawcow wyegzekwowano przewidziane w umowach kary;

g) finansowania zaméwien, sprawdzajac czy:

- w momencie podpisywania uméw z wykonawcami zaméwien, w planie finansowym jednostki,
na ten cel, byly zabezpieczone wystarczajace srodki finansowe,

- na podstawie faktur wystawionych przez wykonawcéw zamoéwien oraz wyciagdw bankowych:
. wyplacone wynagrodzenia wykonawcow wynikaly z wystawionych przez nich faktur
zgodnie z postanowieniami umowy,
. wynagrodzenia wyplacono przelewem na rachunki bankowe wskazane przez
wykonawcdw oraz czy platnosci dokonano terminowo,

- czy dokonane zaplaty wynagrodzenia miescily si¢ w kwotach zaplanowanych na ten cel w planie

finansowym Urzedu.

Ustalenia kentroli:

miny Goscieradéw” (zamowienia

skladajace sie z 3 czesei) — zamowienie w trybie przetargu nieograniczonego.

Postgpowanie zostalo przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego przy

zastosowaniu procedury, o ktérej mowa w art. 24aa ustawy Pzp.

- warto$¢ zamowienia (3 czesci) — 206.475,90 zl, tj. 49.456,49 euro,
- wszczecie postepowania — 7.06.2017 1.,
- termin skladania i otwarcia ofert — 22.06.2017 1.,

- data udzielenia zaméwienia (3 czgséel) — 17.07.2017 r.

Przedmiot zamowienia
Przedmiotem zamdwienia byla modernizacja/przebudowa nastgpujacych drég gminnych:
- drogi dojazdowej w miejscowosci Wolka Szezecka na odcinku o dlugosei 0,4 km (czgsc 1),
- drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w obr. geodez. Aleksandréw na odcinku o dtugosei 0,35 km

(czgs¢ Nr 2).

- drogi dojazdowej w miejscowosci Suchodoly na odcinku o diugoscei 0,292 km (czgsc Nr 3).
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Ogloszenie o przetargu

Wszczgcie postepowania ogloszono:
- w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 7.06.2017 .,
- na stronte internetowej w dniu 7.06.2017 r.,
- w siedzibie zamawiajacego w miejscu publicznie dostepnym w dniu 7.06.2017 r.

Postgpowanie przetargowe
W celu wyboru najkorzystniejszej oferty, jako kryteria oceny ofert przyj¢to: ceng — waga

60%, dodatkowg gwarancje — waga 40%.
W odpowiedzi na ogloszenie o przetargu swoje oferty zlozyto 3 wykonawcdw, ktérzy

zaoferowali:

- Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych DROKAM Tomasz Wojtas — cena: 134.227,44 zl (czesé 1),
120.438,16 zI (czgs¢ 2), 61.808,61 zl (czes¢ 3), okres gwarancji: 72 miesiace;

- Komunalne Przedsigbiorstwo Robot Drogowych sp. z 0.0. w Lublinie — cena: 116.232,84 7
(czesc 1), 105.584,42 zt (czgéé 2), 52.551,96 zt (czesé 3), okres gwarancji; 72 miesigce,

- WOD-BUD sp. z 0.0. z Krasdnika — cena: 128.715,07 z1 (cze$¢ 1), 116.394,62 zi (czgsé 2),
64.878,75 zt (czgd¢ 3), okres gwaranc)i; 72 miesigce.

Jako najkorzystniejszg wybrano ofert¢ ztozong przez firm¢ Komunalne Przedsigbiorstwo

Robét Drogowych sp. z 0.0. w Lublinie (3 czesci).

Umowa i j¢] realizacia

Umowy 2z wykonawcag na realizacje wszystkich 3 czesci zamowienia, podpisano
17.07.2017r. Zgodnie z protokotami odbioru koncowego, zamowienie (wszystkie czesci)

wykonano terminowo.

Finansowanie zamowienia

Zamodwienie finansowane ze srodkéw wihasnych.

W wyniku kontroli kontroli stwierdzono, ze zgodnie z siwz zamawiajacy Zadal od wybranego
wykonawcy whiesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % ceny catkowite)
podanej w ofercie. Kwota w wysokosci 30% wartodci zabezpieczenia stanowi¢ miata zabezpieczenie
roszczen z tytulu rekojmi za wady, przy czym okres rekojmi byl réwny okresowi udzielonej przez
wykonawcg gwarancji.

Ustalono, ze powyzsze zabezpieczenia wykonawca wnidst w przypadku uméw dotyczacych

wszystkich czgscl zamowienia w prawidlowych kwotach.

. /¥ strona 57
L S



Regionaina izba Obrachunkowa w Lublinie
Protokdt kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Gogcieraddw (Nr RIO — Il - 600/6/2019)

Zgodnie ztrescig gwarancji (dotyczacych wszystkich czgsci zamowienia) towarzystwo
ubezpieczeniowe, zobowiazalo si¢ zaplaci¢ nieodwotalnie ibezwarunkowo na zasadach w niej
okreslonych, na rzecz beneficjenta, naleznosci do wymienionych w niej kwot, z tytulu
wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy.
Powyzsze zapisy gwarancji ubezpieczeniowe] $wiadcza o tym, ze dochodzeme roszczen
ograniczone zostalo do zaplaty wymagalnych kar umownych, co narusza art. 147 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych, ktory przewiduje, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. W zwigzku z
art. 139 ust. 1 ustawy, uprawnienia przystugujgce wierzycielowi (zamawiajgcemu) w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania uregulowane zostaly w dziatach II 1 III
tytutu VII ksiegi trzeciej Kodeksu cywilnego zatytutowanych "Skutki niewykonania zobowiazan”
oraz "Wykonanie i skutki niewykonania zobowigzan z uméw wzajemnych”.

Majac na uwadze powolane wyzej przepisy, nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajacemu przystuguje
mozliwo$¢ pokrywania $rodkami z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy naleznosci, ktorych
dochodzenie jest dozwolone przepisami prawa lub postanowieniami umowy, jako sposobu naprawienia
szkody spowodowanej niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zaméwienia, w zwiazku z tym
ograniczanie roszczen do dochodzenia jedynie kar umownych jest bezpodstawne.

Osoba odpowiedzialna: pracownik wymieniony pod poz. 13 zalgcznika nr I/1.

Ad.2. .Remont nawierzchni jezdni i chodnika drogi wewnetrznej dojazdowej do_os. POM w m,

Goscieradow Folwark — etap II”° - zamowienie udzielone w irybie przetargu nieograniczonego”

Postepowanie zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego przy
zastosowaniu procedury, o ktdrej mowa w art. 24aa ustawy Pzp.
- wartos$é zamdwienia — 229.082,56 zi, tj. 53.130,45 euro,
- wszczecie postgpowania —31.07.2018 .,
- termin skladania i otwarcia ofert — 16.08.2018 r.,

- data udzielenia zaméwienia — 24.08.2018 r.

Przedmiot zamowienia
Przedmiotem zamoéwienia byl remont nawierzchni jezdni i chodnika drogi wewngtrznej

stanowiacej droge dojazdowa do osiedla mieszkaniowego oraz remont nawierzchni placu przy

Gminnym Osrodku Kultury, polegajgcy na rozbiéree nawierzchni z trylinki i wykonaniu nowej

z betonowej kostki brukowe;j.

Ogloszenie o przetargu
Wszczecie postgpowania ogloszono:
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- w Biuletynie Zamdéwient Publicznych w dniu 31.07.2018 r,,
- na stronie internetowej w dniu 31.07.2018 r.,
- w siedzibie zamawiajacego w miejscu publicznie dostepnym w dniu 31.07.2018 r..

Postepowanie przetargowe
W celu wyboru najkorzystniejszej oferty, jako kryteria oceny ofert przyjeto: ceng — waga

60%, dodatkowg gwarancje — waga 40%.
W odpowiedzi na ogloszenie o przetargu swoja oferte zlozyl jeden wykonawca - firma
WOD-BUD sp. z 0.0. z Krasnika — cena: 287.222,10 z1, okres gwarancji: 60 miesi¢ecy. Oferta

zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Umowa i jej realizacja
Umowe z wykonawcg na realizacje zamdwienia, podpisano 24.08.2018 r. Zgodnie z

protokolem odbioru koncowego, zamdwienie wykonano terminowo.

Finansowanie zamowienia

Zamowienie finansowane ze srodkow wiasnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze zamawiajgcy opisal przedmiot zamowienia za pomoca
uproszczonej dokumentacji projektowej, ktora zataczono do zgloszenia zamiaru przystapienia do
wykonania rob6t budowlanych, nie wymagajacych pozwolenia na budowe. Ustalono jednak, ze
przedmiot zamdwienia nie zostal opisany przy pomocy specyfikacji technicznej wykonania i
odbioru robét budowlanych do czego zobowigzujg przepisy art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Osoba odpowiedzialna: pracownik wymieniony pod poz. 12 zalqcznika nr I/1.

Ad.3. ..Przebudowa drdg na terenie gminy Goscieradow — zamowienie skladajgce sie z 4 czescer™ -

zamowienie udzielone w tryvbie przetargu nieggraniczonego”

Postepowanie zostalo przeprowadzone w frybie przetargu nieograniczonego przy

zastosowaniu procedury, o ktorej mowa w art. 24aa ustawy Pzp.

- warto$é zamdwienia (4 czgscl) — 274.224,35 zt, tj. 63.600,05 euro,
- wszczecie postepowania — 30.04.2018 1.,

- termin skladania i otwarcia ofert — 16.05.2018 r.,

- data udzielenia zamowienia (4 czesei) - 4.06.2018 r.
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Przedmiot zamowienia
Przedmiotem zamdwienia byla przebudowa nastepujacych drog gminnych:
- drogi wewnetrznej w miejscowoscei Lisnik Duzy — Kolonia, na odcinku dlugosei 0,17 km (czesc
ar 1),
- drogi gminnej Nr 108574L Szczecyn — Mniszek, na odcinku diugosei 0,23 km (czes¢ nr 2).
- drogi wewnetrznej Wolka Gosdcieradowska — Lisnik Duzy Kolonia, na odcinku dlugosei 0,44 km
(czesé or 3),
- drogi wewnetrzne] w miejscowosci Aleksandréw, na odcinku dlugosci 0,3 km (cz¢s¢é Nr 4).

Ogloszenie o przetargu
Wszczecie postgpowania ogloszono:

- w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 30.04.2018 r.,
- na stronie internetowej w dniu 30.04.2018 r.,
- w siedzibie zamawiajgcego w miejscu publicznie dostgpnym w dniu 30.04.2018 r..

Postepowanie przetargowe
W celu wyboru najkorzystniejszej oferty, jako kryteria oceny ofert przyj¢to: ceng — waga

60%, dodatkowa gwarancj¢ — waga 40%.

W odpowiedzi na ogloszenie o przetargu swoje oferty zlozylo 2 wykonawcow, ktorzy
zaoferowali:
- WOD-BUD sp. z 0.0. z Kradnika — cena: 69.578,84 zl (czes¢ 1), 98.131,61 zl (czes¢ 2),
134.902,99 z1 (czesc 3), 118.940,89 zt (czes¢ 4), okres gwaranc)i: 60 miesigey;
- PBI Infrastruktura Spotka Akcyjna z Krasnika — cena: 80.147,24 zi (czgs¢ 1), 120.024,17 =zt (czg$c
2), 170.249,02 zt (czesé 3), 150.371,92 =t (czgsé 4), okres gwarancji: 60 miesigcy.

Jako najkorzystniejsza wybrano ofertg zlozona przez firmg¢ WOD-BUD sp. z 0.0. (4 czg$ci).

Umowa 1 jej realizacja
Umowy z wykonaweg na realizacje wszystkich 4 czgéci zaméwienia, podpisano 4.06.2018 .

Zgodnie z protokotami odbioru konicowego, zamowienie (wszystkie czesci) wykonano terminowo.

Finansowanie zamdwienia

Zamowienie finansowane ze §rodkow wlasnych.

W wyniku kontroli stwierdzone, ze zgodnie ze wzorami umow (odrebny na kazda czgsc
zamdwienia) stanowigcymi zalaczniki do siwz, w § 12 zawarto postanowienia dotyczace udzielanej
przez wykonawce gwarancji, ktére brzmiaty, cyt.:

. 1. Wykonawca udziela zamawiajgcemu gwarancji na przedmiot umowy na okres ... miesigcy.
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2. Okres gwarancji liczony bedzie od nastgpnego dnia po zakorczomym odbiorze robor.
3. W okresie gwarancji na skutek stwierdzenia wad w wykonanych robofach - wykonawca
zobowigzuje sig¢ wykonaé odpowiednie roboty poprawkowe bezzwlocznie po ich ujawnieniu na swoj
koszt. "

Powyzej zacytowana tres¢ § 12 byla taka sama w przypadku wzoréw uméw dotyczacych

wszystkich czedei zamowienia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w umowach na wykonanie:

- drogi wewnetrznej Wolka Goscieradowska — Lisnik Duzy Kolonia, na odcinku dhugosei 0,44 km
(czese nr 3),

- drogi wewnetrznej w miejscowosci Aleksandréow, na odeinku diugosei 0,3 km (czes¢ nr 4),
zawartych 4.06.2018 r.,

w § 12 pominieto pkt 3 (§ 12 zawiera jedynie pkt 11 2).

Majac na uwadze, ze zgodnie ze zlozonymi ofertami na poszezegdlne czesci zamowienia,
wykonawca - firma WOD-BUD sp. z o.0. zaakceptowat warunki umoéw, ktérych wzory stanowity
zalgezniki do siwz, powyzsza nieprawidlowosé stanowi naruszenie przepisow art. 140 ust. 11 art.
82 ust. 3 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 16 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Ponadto stwierdzono, ze zgodnie z § 1 pkt 2 gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego
wykonania umowy i usuniecia wad (Nr GKDo/479/2018/051 — czesé 3, Nr GKDo/480/2018/051 —
cze$¢ 4) gwarant zastrzegl, ze zawarcie umowy niezgodnie z projektem (projektami), ktoéry zostat
mu przedtozony w celu wydania powyzszych gwarancji, jak tez zmiana umowy majaca wplyw na
odpowiedzialno$¢ gwaranta wynikajgca z gwarancji dokonana bez zgody gwaranta udzielonej w
formie pisemne;j, skutkuje odmowg zaplaty z tytutu gwarancji.

QOsoba odpowiedzialna: pracownik wymieniony pod poz. 13 zalagcznika nr I/1.

4. ..Odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
zamieszkalych poloznych na terenie gminy Godcieradow oraz z PSZOK” — postepowanie

przeprowadzong w trvbie przetargu nicograniczonego

- wartosé zamowienia — 8§76.436 zl netto tj. 203.269,24 euro,
- wszczecie postgpowania — 15.11.2018 r,,
- termin skladania i otwarcia ofert — 28.11.2018 r,,

- data udzielenia zamowienia — 19.12.2018 .

' Postepowanie zostalo przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego przy zastosowaniu

procedury, o ktérej mowa w art. 24aa ustawy Pzp.
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Przedmiot zamowicnia
QOdbior 1 zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu gminy Goscieradéw w okresie od
1.01.2019 1. do 31.12.2020 r.

Qgloszenie o przetargu

Wszczgcie postepowanta ogloszono:
- w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 15.11.2018 1.
- na stronie internetowej w dniu 15.11.2018 1.
~ w siedzibie zamawiajgcego w migjscu publicznie dostepnym w dniu 15.11.2018 1.

Ogloszenie o zmianie ogloszenia podano do publicznej wiadomosci 20.11.2018 1.

Postepowanie przetargowe
W celu wyboru najkorzystniejszej oferty, jako kryteria oceny ofert przyjeto:

ceng — waga 60%,
- termin platnosci za faktury — waga 40%.

W odpowiedzi na ogloszenie o przetargu swoje oferty ziozylo 2 wykonawcow:
- firma EKO-KRAS sp. z 0.0. z ceng 1.438.206,98 zt oraz terminem platnosci faktury — 30 dni,
- firma EKOLAND sp. 7 0.0. z ceng 1.244.426,85 z} oraz terminem platnodci faktury - 30 dni,

Na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamowieni publicznych, zamawiajgcy w
przypadku obu ofert dokonal poprawy oczywistych omylek rachunkowych. Z pism adresowanych do obu
wykonawcow, informujacych o dokonaniu poprawek wynika, ze poprawione omylki rachunkowe
powstaly wskutek nieprawidiowego mnozenia i dodawania cen jednostkowych podanych w formularzu
ofertowym, co spowodowalo bledng sume calkowita kosztéw $wiadczenia ushig za caly okres
obowiazywania umowy.

Ceny ofert po dokonaniu przez zamawiajacego powyzszym poprawek wyniosly:

- oferta firmy EKO-KRAS - 1.498.2761,88 zl,
- oferta firmy EKOLAND - 1.287.077,58 zi.
Oferte firmy EKOLAND wybrano jako najkorzystniejsza.

Umowa z wykonawca
Umowe z wykonawecg zamowienia, podpisano 19.12.2018 r. Okres realizacji zamdwienia: od

1.01.20191.do 31.12.2020 1.

W wyniku kontroli ustalone co nastepuje:
- zgodnie ze siwz, przedmiot zaméwienia obejmowal odbidr odpadéw z nieruchomosci stanowigcych
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zabudowe jednorodzinng z czestotliwoseia jeden raz w miesigcu oraz z nieruchomodci stanowigcych
zabudowe wielorodzinng (osiedle mieszkaniowe) z czestotliwoscia dwa razy w miesigcu. Zamawiajgcy
opisujge przedmiot zamdwienia wskazal wielkosei oraz ilos¢ pojemmnikdw, z ktorych dokonywany
bedzie odbiér odpadow.
Dwa razy w miesigcu odbierane sa:

1) odpady komunalne selektywnie zbierane do:

- pojemnikéw o poj. 240 1 (niebieski — papier) — 4 szt.,

- pojemnikéw o poj. 240 1 (zielony - szkio) — 4 szt.,

- pojemnikéw o poj. 240 1 (zolty — metal, tworzywa sztuczne) — 4 szt.,

- pojemnikéw o poj. 240 | (brazowy — odpady bio) — 4 szt.,

- pojemnika o poj. 1.100 1 (brgzowy — odpady bio) — I szt.,

- workow foliowych o poj. 120 1 (112 szt. miesigcznie — ilo$¢ sza)

2) odpady komunalne zmieszane zbierane do:

- pojemnik o po). 240 1 -6 szt.

- pojemnik o poj. 1.100 1 -6 szt.

Zgodnie ze wzorem umowy oraz formularzem ofertowym, stanowigcymi zalaczniki do siwz,
wykonawcy zobowigzani byli do zaoferowania cen za odbidr poszczegédlnych rodzajow odpadow, z
uwzglednieniem pojemnosci pojemnikow oraz czestotliwosei odbioru (jeden lub dwa razy w miesiacu),
ktdre to ceny byly cenami jednostkowymi za jeden miesige dla jednego pojemnika/worka odebranych
odpadéw komunalnych”. Majac powyzsze na uwadze, firma EKOLAND w zloZzonej ofercie zaoferowala
nastepujgce ceny za odbidr odpadow z pojemnikdéw o poj. 240 1:

- odbieranych jeden raz w miesigeu — 17,01 zl,
- odbieranych dwa razy w miesigcu — 33,86 zt.

Jak opisano powyzej, zamawigjacy na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, w przypadku obu zlozonych ofert poprawil oczywiste omyltki rachunkowe, w wyniku
kiérych wzrosto szacunkowe wynagrodzenie wyliczone dla calego okresu obowigzywania umowy.

Na podstawie ,Wyliczen ceny catkowitej oferty firmy EKOLAND” dolaczonych do
zawiadomienia o dokonanych poprawkach oczywistych omytek przestanego wykonawcy ustalono, ze
zamawlajgcy bezpodstawnie (niezgodnie z postanowieniami siwz) zwigkszyt wynagrodzenie za odbidr
odpadow dokonywanych dwa razy w miesigcu (dotyczy obu ofert). Mimo, Zze zgodnie z siwz ceny
jednostkowe skalkulowane it zaoferowane przez wykonawce byly cenami jednostkowymi za jeden
miesige, zamawiajgey przemnozyl je przez liczbe 48 stanowiacg ilos¢ odbioréw (24 miesigee x 2} zamiast
przez 24 miesiace.

W ponizszej tabeli przedstawiono wyliczenia, ktore wynikaé¢ powinny z zawarte] umowy przy
zastosowaniu miesi¢cznych stawek zaoferowanych przez wykonawcee (firm¢ EKOLAND) oraz
wyliczenia dokonane przez zamawiajgcego w ramach poprawionych omylek rachunkowych.
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‘Rodzaj Jednostko | Szacow |Liczba Liczba | Wynagrodzenie Wynagrodzenie
pojemnika | wa cena ana odbiorow |miesi¢ |obliczone przez zgodnie z umowa
/worka brutto liczba cy zamawiajgcego w (stawka x 4 x 24)

pojemni ramach poprawionych

kow/wo omytek (stawka x 4 x

rkow 48)
Pojemnik |33,86 zt 4 48 24 6.501,12 zt 3.250,56
2401
niebieski

' Pojemnik 33,86 zI 4 48 24 6.501,12 zt 3.250,56
2401
zielony
Pojemnik |33,86 zt 4 48 24 6.501,12 z1 3.250,56
240 | zblty
Pojemnik |33,86 zt 4 48 24 6.501,12 zi 3.250,56
2401
brazowy
Pojemnik |33,86 zt 1 48 24 1.625,28 zt 812,64 7t
1.100 1
brazowy
Worek 120 0,47 zt 112 48 24 2.526,72 zt 1.263,36 zt
[

Pojemnik 33,86 zl 6 48 24 9.751,68 z1 4.875,84 z1
2401 -
zmieszane

iPojemnik | 18,14 zi 6 48 24 522432 7 2.612,16
1 1.100 -
zmieszane
Lacznie 45.132.48 zt 22.566,24 z}

W wyniku bezpodstawnego dokonania poprawek oczywistych omylek rachunkowych w wybranej
ofercie, szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy w okresie wykonywania umowy (24 miesigce) wzrosto
022.566,24 z1.

Osoba odpowiedzialna: pracownik wymieniony pod poz. 13 zalacznika nr I/1.

Na podstawie faktury (nr F/01/02/19 z 31.01.2019 ) za odbior i zagospodarowanie odpadow w
styczniu 2019 r. stwierdzono, ze wykopawca wyliczajac wynagrodzenie za odbioér odpadow odbieranych
dwa razy w miesigcu, pomnozyl stawke jednostkowa przez ilo$¢ pojemnikow oraz tlos¢ odbiorow (2
odbiory) wykonanych w styczniu 2019 r., j. niezgodnie z postanowieniami zawartej umowy.

W trakcie kontroli, w wyniku interwencji zamawiajacego, wykonawca wynagrodzenie za luty
2019 r., wynikajace z faktury nr F/01/03/19 oraz wynagrodzenie za marzec 2019 wynikajace z faktury
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F/01/04/19, obliczyl juz w sposob prawidtowy tj. zgodnie z postanowieniami umowy oraz Siwz.
Wykonawca dokonal réwniez korekty faktury nr F/01/02/19 z 31.01.2019 r., w wyniku czego kwota
wynagrodzenia wykonawcy obnizona zostata 0 312 zi;

- zgodnie z siwz zamawiajacy zadal od wybranego wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej w ofercie. Zamawiajacy mial zwrocic
100% zabezpieczenia w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia.

Przed podpisaniem umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w formie gwarancji ubezpieczeniowej (nr 04GG06/0592/18/0020 2 17.12.2018 r.).

Zgodnie ztrescig gwarancji towarzystwo ubezpieczeniowe, zobowiazalo sig zaplaci¢
nieodwolalnie i bezwarunkowo na zasadach w niej okreslonych, na rzecz beneficjenta,
naleznosci do kwoty 64.353,88 zi, z tytulu wymagalnych kar umownych w zwiazku z
niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy.

Powyzsze zapisy gwarancji ubezpieczeniowej $wiadczg o tym, ze dochodzenie roszezen
ograniczone zostato do zaplaty wymagalnych kar umownych, co narusza art. 147 ust. 2 ustawy
Prawo zamo6wien publicznych, ktory przewiduje, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

Osoba odpowiedzialna: pracownik wymieniony pod poz. 13 zalgcznika nr /1.

I11.6. ROZLICZENIE UDZIELONYCH DOTACJI
(kontrolowali: Pawel Rybezysiski pkt 1-3, Magdalena Pyda pkt 4)

1. Prawidlowos¢é naliczenia i przekazania dotacji o§wiatowych

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:

- ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203 z
pozn. zm.),

- ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 996 z pdézn.zm.),

- ustawy o finansach publicznych,

- uchwaly nr XXXI/206/17 Rady Gminy Goscieradéw z 28 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych podmiotéw oswiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont: 130 oraz 224 ustalono, ze
w2018 . gmina Goscieradéw udzielita dotacji podmiotowej dla Stowarzyszenia Na Rzecz
Rozwoju Wsi Szczecyn w lacznej kwocie 578.457,93 zt (dz. 801 rozdz. 80101 § 2590 — 465.398,29
zt, dz. 801 rozdz. 80103 § 2590 — 113.059,64 zI), prowadzacego w 2018 r. publiczng szkolg

podstawowg z oddzialem przedszkolnym.

Kontrola objeto dotacje udzielone w 2018 r. dla stowarzyszenia na prowadzona szkole
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i oddziat przedszkolny. Sprawdzono:

- procedure przyznania dotacji,

- prawidtowo$¢ naliczenia,

- przekazywanie dotacji,

- rozliczenie udzielone) dotacji.

Kontrole przeprowadzono na podstawie: ewidencii ksiggowej, dowoddéw ksiggowych,

dokumentujgcych poniesione wydatki na dotacj¢, wniosku podmiotu dotowanego o udzielenie

dotacji, informacji o planowanej liczbie uczniéw, miesigcznych informacji o liczbie ucznidw,

dokumentéw dotyczacych rozliczenia udzielonej dotacji oraz metryczki subwencji oswiatowej na

2018 r. dla gminy Goscieradow.

Osobg odpowiedzialng za naliczenie dotacji jest pracownik wymieniony pod poz. 14

zalgcznika nr I/1.

Prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby

fizyczne:

publiczne szkoly, w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedace
szkotami specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego bedacej dla tych szkot organem rejestrujgeym, w wysokoscei stanowigee) tloczyn kwoty
przewidzianej na takiego ucznia w czesei od$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajacego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, zgodnie z przepisami
art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych,

publiczne szkoly podstawowe, w ktdrych zorganizowano oddzial przedszkolny, niebgdace szkolami
specjalnymi otrzymuja na kazdego ucznia oddzialu przedszkolnego z budzetu gminy dotacjg
w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddzial przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej w

czesci o$wiatowe] subwencji ogdlnej dla gminy, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy.

(Gmina Goscieradow w 2017 1. i 2018 r. prowadzila nastepujace placowki oswiatowe:

1) Zespot Placowek Oswiatowych w Goscieradowie, w sklad ktorego wehodza:

- szkola podstawowa,

- oddziat przedszkolny,

- przedszkole,

2) Publiczng Szkole Podstawowsa w Miniszku, w sklad ktérej wehodza:

- szkota podstawowa,

- oddziat przedszkolny,

- zespOt wychowania przedszkolnego,
3) Publiczng Szkole Podstawowa w Lisniku Duzym, w skiad ktorej wehodzg:
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- szkola podstawowa,
- oddziat przedszkolny,
- gimnazjum,
4) Zespot Szkdt w Ksiezomierzy, w skiad ktérego wehodza:
- szkola podstawowa,
- oddzial przedszkolny,
- przedszkole,
- gimnazjum.
Stowarzyszenie wniosek o udzielenie dotacji zlozylo 27.09.2017 r.

A. Dotacja na szkole podstawowa

1. Ustalenie kwoty dotacii za miesigce od stycznia do kwietnia 2018 r,

W okresie od stycznia do kwietnia (wlacznie) 2018 r., wysoko$¢ dotacji ustalana byla na
podstawie planowanych wydatkow (na dany miesiac 2018 r.), ktore podzielono przez liczbg
uczniéw uczeszczajacych do szkdl podstawowych prowadzonych przez gmine Goscieradéw (na
podstawie informacji dyrektoréw sporzadzonych za poszczegdlne miesigee) i tak ustalong kwotg
przekazano na aktualna liczbe ucznidow uczgszezajacych do dotowanej szkoly.

W zwigzku z powyzszym dotacja za styczefi-kwiecien 2018 r. wyliczona zostala w sposéb

nastepujgcy:

Miesiac |Planowane |Liczba |Kwota Liczba Kwota Kwota Kwota
wydatki ucznié |wydatkdéw na |ucznidow | dotacji dotacji dotacji
w jednego ucznia [dotowanej [roczne] |miesigcznej |miesigcznej
ogolem szkoty na 1 ucznia
] 6.487.271,66 z1[436 14,879,006 zI 28 416.613,78 |34.717,81zt [1.239.92 2
zl
1l 6.497.271,66 zi| 434 14.970,67 z} 28 419.178,82 134.931,57zt |1.247.56zt
zt
It 6.306.561,66 z | 434 14.992,08 =zt 28 419.778,17 |34.981,51 zt |1.249,34 zt
z}
v 6.509.341,66 zt|433 15.033,12 z1 28 420.927.41 |35.077,28 2zt 11.252,76 zt
zi

Srednia arytmetyczna dotacji wyplaconej na jednego ucznia w okresie od stycznia do
kwietnia wyniosta 1.247,39 zi.

Powyzsze narusza przepisy art. 25 ust. ] ustawy o finansowaniu zadai o$wiatowych
zgodnie z ktorymi dotacja dla szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki, niebedace szkotami specjalnymi stanowi iloczyn kwoty przewidzianej na
takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz

wskaznika zwiekszajacego, o ktérym mowa w 14 ust. 1 ustawy (przy czym w zwigzku z art. 45 ust.
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1 ustawy w okresie od stycznia do kwietnia byl to wskazZnik startowy).

2. Aktualizacja dotacji w kwietniu 2018 r. w tym ustalenie wskaznika zwigkszajacego. o ktdrym

mowa w art. 14 ust. 1 ustawy

Ustalenia wskaznika zwiekszajacego, dokonano w celu przeprowadzenia aktualizacji kwoty
dotacji w miesiacu kwietniu.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

a) w przypadku wydatkéw biezacych za 2017 r. na prowadzenie przez gming Goscieradéw szkof
podstawowych, stanowigcych podstawe obliczenia wskaznika, tzw. kosztéw wspolnych takich
jak: energia, wynagrodzenie dyrektoréw, pracownikdéw obstugi (ksiegowe, kucharki), nie
dokonano ich przeliczenia na ucznidw, na ktérych wydatki takie zostaly poniesione (art. 12 ust. 2
ustawy). Na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-28S szkot za 2017 r.oraz wyjasnienia
stanowigcego zatacznik nr III/20 do protokotu, stwierdzono, ze calos¢ powyzszych kosztow
ponoszonych na uczniéw szkél podstawowych, oddzialéw przedszkolnych, przedszkoli i
gimnazjéow klasyfikowana jest lacznie w rozdz. 80101 ,Szkoly podstawowe”, co oznacza ze
wydatki na uczniow szkot podstawowych zawyzono,

b) w wydatkach biezgcych uwzgledniono wydatki na wyzywienie uczniow poniesione ze srodkow
zgromadzonych na wydzielonych rachunkach, o ktérych mowa w art. 223 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niezgodnie z art. 9 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych,

¢) do wyliczenia wskaznika zwickszajacego przyjeto nieprawidlowg kwotg przewidziang w czgsci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy Goscieradow w 2017 r. na prowadzenie szkoly
podstawowej. Przyjeto kwote 3.864.827,21 zt (wyliczong przez pracownika wymienionego pod
poz. 14 zalacznika nr 1/1), zamiast kwoty 3.463.260 zt, ogloszonej przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej na stronie www.men.gov.pl.

Wyliczony na dzien 31.03.2018 r, przy =zastosowaniu nieprawidiowych danych,

wspolezynnik zwigkszajacy wynidst 1,460.

2.1. Ustalenie kwoty dotacji po aktualizacji przeprowadzonej w kwietniu 2018 r. przy zastosowaniu

wskaznika zwiekszajacego 1,460

Z miesiecznych informacji przekazanych przez stowarzyszenie wynika, ze liczba uczniow
w dotowanej szkole podstawowej:

- w okresie od stycznia do sierpnia wynosita 28 (w tym 12 — w kiasach [-11I, 16 — w klasach IV-

VIII),
- w okresie od wrzesnia do grudnia wyniosta 34 (w tym 17 — w klasach [-III, 17 — w klasach IV-

VIII).
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Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych dotacja dla dotowane]
szkoty podstawowej (brak uczniéw niepetnosprawnych) obliczona powinna by¢ w sposob
nastepujacy:

1) uczniowie klas I-II1:

Suma wag (1 — kwota bazowa, 0,40 - P1, 0,20 — P3, 0,065 — P40) x 1,1127507307 (wskaznik Di
gminy Goscieradéw) x 5.409,1141 (standard A na 2018 r) x 1,460 (ustalony wskaznik
zwickszajacy)

1,665 x 1,1127507307 x 5.409,1141 = 10.021,63 zl x 1,460 = 14.631,58 z}

W wyniku kontroli ustalono, ze organ dotujacy przy wyliczaniu dotacji zastosowal
nieprawidlowa wartos¢ wagi P3, 5. 0,18 zamiast 0,20.

W zwiagzku z powyzszym kwote dotacji ustalono w sposob nastepuigcy:
1,645 x 1,1127507307 x 5.409,1141 =9.901,25 zt x 1,460 = 14.455,82 zi
Miesieczna kwota dotacji na 2018 r. — 1.204,65 zt

2) uczniowie klas IV-VIII

Suma wag (1 — kwota bazowa, 0,40 — P1, 0,20 — P3) x 1,1127507307 (wskaznik D1) x 5.409,1141
(standard A) x 1,460 (ustalony wskaznik zwickszajacy)

1,6 x 1,1127507307 x 5.409,1141 = 9.630,39 zt x 1,460 = 14.060,37 zi

Miesi¢czna kwota dotacji — 1.171,70 zt

Powyzsza kwote prawidlowo ustali} organ dotujacy.

W oparciu 0 wyliczone kwoty, organ dotujacy ustalit roczne kwoty dotacji w wysokosci:
398.435,76 z1 (173.469,84 zi + 224.965,92 zt) wedlug wyliczenia:
- uczniowie klas I-III: 14.455,82 zi x 12 ucznidw uczgszezajacych do dotowanej szkoly —
173.469,84 zt
- uczniowie klas IV-VIII: 14.060,37 z1 x 16 uczniow -- 224.965,92 zt

W okresie od stycznia do kwietnia przekazano 139.708,17 zi dotacji.
Stawka dotacji na 1 ucznia dotowanej szkoly (ucznidéw wszystkich klas) w tym okresie wyniosta:
- 1.247,39 zt wedhug wyliczenia 139.708,17 zt / 4 miesiace / 28 uczniow
Dotacja przekazana w okresie I-IV na uczniow:
- klas T-11T wyniosta 59.874,93 zI wediug wyliczenia 1.247,39 zt x 12 uczniéw (uczgszczajaeych do
dotowanej szkoty) x 4 miesiace,
- klas IV-VIII wyniosta 79.833,24 zt wedlug wyliczenia 1.247,39 z1 x 16 uczniéw (uczeszezajacych

do dotowanej szkoty) x 4 miesigce.
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Suma kolejnych czesci dotacji naleznych w okresie od maja do grudnia wyliczona przez
kontrolowana jednostke wynosita:
- w przypadku ucznidéw klas [-[II — 113.594.91 zi, zgodnie z wyliczeniem 173.469,84 zi

{(zaktualizowana roczna dotacja) — 59.874,93 z} (dotacja przekazana w okresie I-IV),
- w przypadku uczniéw klas IV-VIII - 145.132.68 zl, zgodnie z wyliczeniem 224.965,92 zi

{zaktualizowana roczna dotacja) — 79.833,24 21 (dotacja przekazana w okresie I-IV).

Miesieczne transze dotacji w okresie (od V do XII) wyliczone przez kontrolowana jednostke
wynosity:
- w przypadku uczniow klas I-1II — 14.199.36 zb. zgodnie z wyliczeniem 113.594,91 zt / 8

miesiecy,
- w przypadku uczniow klas IV-VIII — 18.141.58 zt, zgodnie z wyliczeniem 145.132,68 zt / 8

miesiecy
Od maja transze dotacji przekazywano w wyliczonych wysokosciach z uwzglednieniem
liczby uczniéw, np. we wrzesniu na dodatkowych 5 uczniéw w klasach I-III do transzy w
wysokosei 14.199,36 zt dodano iloczyn 5 x 1.204,65 z1.

Stawki dotacji na I ucznia dotowanej szkoty:
- w okresie od stycznia do kwietnia:
* w przypadku uczniow wszystkich klas 1.247.39 zl zgodnie z wyliczeniem 139.708,17 zi / 4
miesigce / 28 uczniow
- w okresie od maja do grudnia:
« w przypadku ucznidw klas I-11I — 1.183.28 7zl wedlug wyliczenia 113.594,91 zt / 8 miesi¢cy

/ 12 ucznidow
« w przypadku uczniow klas IV-VIII — 1.133.85 7zt wedlug wyliczenia 145.132,68 zt / 8
miestecy / 16 uczniow
Po aktualizacji kwoty dotacji zmniejszyly sie do poziomu nie przekraczajgcego minimalne;
dopuszczalnej kwoty dotacji, o ktorej mowa w art. 43 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych wynoszacej 935,54 zt (1.247,39 x 25% = 311,85 z}, 1.247,39 - 311,85 = 935,54).

3. Ustalenie kwoty dotacii po aktualizacii przeprowadzone] w pazdzierniku przy zastosowaniu

wskaznika zwickszajacego 1.676.

Wskaznik zwiekszajacy na dziett 30.10.2018 r. obliczono eliminujgc nieprawidlowosci
wykazane powyzej w pkt 2 ppkt: b} i ¢} (dotyczy opisu aktualizacji kwietniowej).

Przy ustalaniu kwoty wydatkéw biezacych poniesionych w 2017 r przez gming
Goscieradéw na prowadzenie szkol podstawowych, ponownie nie dokonano przeliczenia na
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uczniow szkot podstawowych tzw. wydatkéw wspolnych dotyczacych zakupu energii (co
potwierdza wyjasnienie stanowiace zatacznik nr II1/20).

Wspolezynnik zwigkszajacy wyniost 1,676.

W zwiazku z wyliczeniem na dzien 30.10.2018 r. nowego wskaznika zwigkszajgcego

wynoszgcego 1,676, dokonano kolejnej aktualizacji dotaci.

Kwoty dotacji ustalono przyjmujac kwoty przewidziane w subwencji w tych samych
wysokosciach jak obliczone w kwietniu tj. 9.901,25 zt na ucznidéw klas [-1IT i 9.9630,39 zi na
uczniow klas IV-VIII i zaktualizowany wskaznik zwigkszajacy 1,676:

1) uczniowie klas I-I11
9.901,25 2t x 1,676 = 16.594,50 zt
Miesigczna kwota dotacji — 1.382,87 zl

Kontrolujacy stwierdzil, ze przy powyzszych wyliczeniach zastosowano nieprawidtowsa
warto$é wagi P3, tj. 0,18 zamiast 0,20 (co szczegélowo opisano powyzej w protokole).

Kwota dotacji przy zastosowaniu prawidiowej wagi P3 wynosi¢ powinna 1.399,69 zi
zgodnie z wyliczeniem 10.021,63 zt x 1,676 = 16.796,25 zt :12 = 1.399,69 z!

2) uczniowie klas IV-VIII
9.630,39 zt x 1,676 = 16.140,53 zi
Miesieczna kwota dotacji — 1.345,04 zt

W oparciu o wyliczone kwoty, organ dotujacy ustalit po aktualizacji roczng kwotg dotacji w
wysokosci 490.418,52 zt (226.790,68 zt + 263.627,84 zt) wedtug wyliczenia:
- uczmowie klas I-II1:
» w okresie od stycznia do sierpnia — 1.382,87 zt x 12 uczniéw uczgszczajacych do dotowanej
szkoly x 8 miesiecy = 132.755,52 zi,
* w okresie od wrzesnia do grudnia — 1.382,87 2t x 17 uczniéw uczgszczajacych do
dotowanej szkoly x 4 miesigcy = 94.035,16 zl,
Lacznie 226.790,68 zt (132.755,52 z1 + 94.035,16 z1);
- uczniowie klas IV-VIII:
« w okresie od stycznia do sierpnia - 1.345,04 z x 16 uczniow uczgszcezajacych do dotowane]
szkoly x 8 miesiecy = 172.165,12 zl,
* w okresie od wrze$nia do grudnia — 1.345,04 zl x 17 ucznidw uczeszczajgcych do
dotowanej szkoly x 4 miesigcy = 91.462,72 21,
Lacznie 263.627,84 zt (172.165,12 zt + 91.462,72 z1).
W okresie od stycznia do pazdziernika przekazano 348.143,78 zl dotacji, w tym na uczniow
klas [-IIl — 157.117,35 zt oraz uczniow klas IV-VIII — 191.026,43 zi, zgodnie z wyliczeniem:
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Kontrolowana jednostka ustalita:
1) sume kolejnych czeéei dotacji naleznych w okresie od listopada do grudnia wynoszgcg:
- w przypadku uczniow klas I[-JII - 69.673.33 zl, zgodnie z wyliczeniem 226.790,68 zi
(zaktualizowana roczna dotacja) — 157.117,35 zt (dotacja przekazana w okresie I-X),
- w przypadku uczniéw klas IV-VIII — 72.601.41 zl, zgodnie z wyliczeniem 263.627,84 zi
(zaktualizowana roczna dotacja) - 191.026,43 zt (dotacja przekazana w okresie 1-X),

2) miesigezne kwoty dotacji w okresie (od XI do XII) wynoszgce:
- w przypadku uczniow klas I-I11 — 34.836.,66 zi zgodnie z wyliczeniem 69.673,33 z4/ 2 miesiace,

- w przypadku uczniéw klas IV-VIII — 36.300,70 zt zgodnie z wyliczeniem 72.601,41 zt / 2
miesiace
Srednia arytmetyczna czesci dotacji naleznej na listopada i grudzien, w takim razie
wyniosta:
- w przypadku uczniéw kias I-11I —~ 2.049.21 7t wediug wyliczenia 69.673,33 zt / 2 miesigce / 17
uczniow,
- w przypadku uczniow klas IV-VIIT — 2.135.33 zt wedlug wyliczenia 72.601,41 zi / 2 miesigce /

17 ucznidéw
Maksymalna kwotg dotacji przypadajaca na jednego ucznia (bez rozréznienia na grupy
uczniéw klas I-II1 i IV-VIII) ustalono na kwotg 1.790,54 zi, zgodnie z wyliczeniem: 1.193,54 x
50% = 596,77 + 1.193,54 = 1.790,31 zl,

W zwigzku z tym, ze wysoko$c stawek dotacji wzrosta ponad dopuszczalny poziom, organ
dotujacy dokonat nastgpujacego przeliczenia dotacji przystugujacej stowarzyszeniu za caty rok:

- od naleznej kwoty dotacji wyliczonej z zastosowaniem nowych stawek odjeto przekazang
stowarzyszeniu kwote juz przekazanej dotacji a réznicg stanowigca dotacje (bez rozroznienia na
grupy uczniéw klas I-ITT i IV-VIID), ktéra pozostala do przekazanie (w listopadzie i grudniu)
podzielono na 2:

490.418,52 — 348.143,78 = 142.274,74 / 2="71.137,37

- ustalono $rednia arytmetyczng kwoty dotacji przekazang na jednego ucznia (bez rozroznienia na
grupy uczniow klas I-I11 i [V-VII) w okresie od stycznia do pazdziernika wynoszacg 1.193,54 zi
zgodnie z wyliczeniem: 11.935,35 (suma miesigcznych czesci dotacji przekazanej na jednego
ucznia) / 10 miesiecy,

- ustalono roczng i miesigezng kwote dotacji przypadajaca na jednego ucznia (bez rozréznienia na
grupy uczniéw klas I-II1 i IV-VIII) na kwote 1.293 zt zgodnie z wyliczeniem: 11.935,35 (dotacje
przekazana od stycznia do pazdziernika) + 1.790,31 x 2 (maksymalna kwota dotacji za listopad 1
grudzien) = 15.515,97 / 12 = 1,293

- ustalono zaktualizowana roczng kwote dotacii w wysokosci 465.479,10 zi, zgodnie z
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wyliczeniem: 1.293 x 360 (suma uczniéw ze wszystkich miesiecy w roku) = 165.479,10,
- ustalono miesieczng kwote dotacji do przekazania w listopadzie i grudniu na kwote 58.667,66 zi
zgodnie z wyliczeniem: 465.479,10 —348.143,32 = 117.335,32 /2 = 58.667,66 zi

Zgodnie z ewidencja do konta 224 stowarzyszeniu przekazano dotacje w kwocie
465.398,29 zi.

Aktualizacja z pazdziernika przeprowadzona zostala zgodnie z art. 43 ust. 3-5 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych z wyjatkiem nieprawidlowego ustalenia srednich arytmetycznych
kwot dotacji przekazanych na jednego ucznia za okres od stycznia do pazdziernika w wysokosci
1.193,54 z1, bez rozrdznienia na grupy uczmdw klas [-1II 1 IV-VIIL, w sytuacji gdy te Srednie
arytmetyczne wynosity odpowiednio w przypadku:

- ucznidw klas I-11T — 1.210,18 zl,
- ucznidw klas IV-VIII - 1.179,71 zl,

wedtug wyliczenia:

Przekazana transza dotacji miesiccznej |Ucz. - | Ucz IV-|Kwota dotacji przekazanej na jednego ucznia
11§ Vill

111 IV-VIII 111} V-V
I 14.968,68 19.958,24 12 16 1.247,39 1.247,39
1T 114.968,68 19.958,24 12 16 1.247,39 1.247,39
Il [ 14.968,68 19.958,24 12 16 1.247,39 1.247.39 !
IV 114.968,68 19.958,24 12 16 1.247,39 1.247.39
Vo 114.199,36 18.141,68 12 16 1.183,28 1.133,85
VI |14,199,36 18.141,68 12 16 1.183,28 1.133,85
VII | 14.199,36 18.141,68 12 16 1.185,28 1.133,85 :
VI | i4.199,36 18.141,68 12 16 1.183,28 1.133,85 |
I
IX 120.222,60 19.313,38 17 17 1.189,56 1.136,08
X 12022260 19.313,38 17 17 1.189,56 1.136,08
Su | 157.117,35 191.026,43 130 158 12.101,80 zk 11.797.12
ma
Srednia arytmetyczna z 10 miesigcy 1.210,18 2t 1.179,71 zt

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze ustalenie wspodlnej éredniej arytmetycznej na wszystkich
uczniéw spowodowalo, ze réznica migdzy wysokoscig dotacji obliczonej przez kontrolowana

jednostke a wysokoécig dotacji wyliczong przez kontrole wynosi tylko 111,28 zt wedlug wyliczen:

Miesigczna czesel dotacji nalezna do przekazania w listopadzie t grudniu na 1 ucznia:

- klas I-1II wynosila 2.347,22 zt wedlug wyliczenia: (16.796,25 zt — 12.101,80 z}) / 2 miesiace
gdzie:
16.796,25 zt — roczna kwota dotacji na jednego ucznia,

strona 73



Regionaina Izba Obrachunkowa w Lublinie
Protokdt kompleksowef kontroli gospodarki finansowej gminy Gascieradow (Nr RIO ~ Il - 600/6/2019}

12.101,80 zI — kwota dotacji na jednego ucznia przekazana w okresie od stycznia do
pazdziernika
2 miesigce - miesiace listopad 1 grudzien

- klas IV-VIII wynosita 2.171,70 zt wedlug wyliczenia: (16.140,53 zt — 11.797,12 z1) / 2 miesiace
gdzie:
16.140,53 z} - roczna kwota dotacji na jednego ucznia,
11.797,12 zt — kwota dotacji na jednego ucznia przekazana w okresie od stycznia do
pazdziernika
2 miesigce - miesiace listopad i grudzien

Biorge pod uwage powyzsze wyliczenia ustalono, ze po aktualizacji czgsci dotacji nalezne
do przekazania na XI i XII zwiekszyly si¢ do poziomu przekraczajacego maksymalne dopuszczaine
kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
wynoszgcych:

- w przypadku uczniéw klas [-1TT — 1.815,27 z} (1.210,18 x 50% = 605,09 zi, 1.210,18 + 605,09 =
1.815,27),

- w przypadku ucznidéw klas IV-VIH —1.769,56 2 (1.179,71 x 50% = 589,85 z1, 1.179,71 + 589,85
= 1.769,56).

Uwzgledniajac wiec sume czesei dotacji przekazanych za okres 10 miesigcy 1 maksymalne
czescei dotacji przypadajace na listopad i grudzien, roczna dotacja na ucznia:

- klas I-III wynosita 15.732,34 zi wedlug wyliczenia: 12.101,80 zt + (1.815,27 zl x 2 miesiace)
gdzie:
12.101,80 zt - kwota dotacji na jednego ucznia przekazana w okresie od stycznia do
pazdziermka
1.815,27 z1 — maksymalna kwota dotacji do przekazania w listopadzie i grudniu

- klas IV-VIII wynosita 15.336,24 zI wedtug wyliczenia: 11.797,12 zt + (1.769,56 zt x 2 miesiace)
gdzie:
11.797,12 zt — kwota dotacji na jednego ucznia przekazana w okresie od stycznia do
pazdziernika
1.769,56 zt — maksymalna kwota dotacji do przekazania w listopadzie i grudniu

Liczba ucznidéw klas:

- I-IIT wynosita 164, wedlug wyliczenia: {12 uczniéw x 8 miesigey (od stycznia do sierpnia)] + {17
uczniow x 4 miesigee (od wrzesnia do grudnia)],

- IV-VIII wynosita 196, wedlug wyliczenia: [16 uczniow x 8 miesigey (od stycznia do sierpnia)} +

[17 uczniéw x 4 miesigce (od wrzesnia do grudnia)l.
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Dotacja roczna na uczniow klas:

- I-IH wyniosta 215.008,65 wedtug wyliczenia: 15.732,34 zt x 164 /12 = 215.008,65 z1,

- TV-VIII wyniosta 250.491,92 7t wediug wyliczenia 15.336,24 zl x 196/12 = 250.491,92 z1.
Laczna kwota dotacji wyniosta 465.500,57 zt.

Réznica miedzy dotacja wyliczong przez kontrole a dotacja wyliczong przez organ dotujacy
wyniosta 111,28 zt zgodnie z wyliczeniem: 465.500,57 —465.389,29 = 111,28

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze gdyby przy aktualizacji kwoty dotacji przeprowadzonej w
kwietniu, nie wystapily nieprawidlowosci wyeliminowane podczas aktualizacji przeprowadzonej w
pazdzierniku kwota dotacji, nalezna stowarzyszeniu na 2018 r. wyniostaby 493.177,65 z1.

Obliczenia powyzszej kwoty dotacji dokonano przy zalozeniu, ze aktualizacja
przeprowadzona zostala w kwietniu po wyeliminowaniu blgdow, ktére doprowadzily do
przeprowadzenia aktualizacji w miesiacu pazdzierniku.

W zwiazku z powyzszym:

Miesi¢czne czgsei dotacji nalezna do przekazania w okresie od maja do grudniu na 1 ucznia:
- klas I-1II wynosily 1.475,84 zt wedlug wyliczenia: (16.796,25 zt — 4.989,56 zt) / 8 miesigcy
gdzie:
16.796,25 zt — roczna kwota dotacji na jednego ucznia,
4.989,56 zt — kwota dotacji na jednego ucznia przekazana w okresie od stycznia do kwietnia
8 miesiecy - miesiagce od maja do grudnia
- klas IV-VIII wynosily 1.393,87 zt wedlug wyliczenia: (16.140,53 zt — 4.989,56 zl) / 8 miesigcy
gdzie:
16.140,53 zt — roczna kwota dotacji na jednego ucznia,
4.840,72 zI — kwota dotacji na jednego ucznia przekazana w okresie od stycznia do kwietnia

8§ miesiecy - miesigce od maja do grudnia

Po aktualizacji czesci dotacji nalezne do przekazania w miesiacach od maja do grudnia
zwiekszyly sie do poziomu nieprzekraczajgcego maksymalnych dopuszezalnych kwot czgsci
dotacji, ktére wynosily:

- w przypadku ucznidéw klas [-HI — 1.815,27 zl,
- w przypadku uczniéw klas IV-VIII — 1.769,56 zi.

Uwzgledniajac wiec sume czesci dotacji przekazanych za okres 4 miesigcy i czgsci dotacji
przypadajace na miesiagce od maja do grudnia, roczna dotacja na ucznia:
- klas I-III wynosilaby 16.796,28 zi wedlug wyliczenia: 4.989,56 zt + ( 1.475,84 zi x 8 miesigcy)
gdzie:
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4,989,56 zI - kwota dotacji na jednego ucznia przekazana w okresie od stycznia do kwietnia
1.475,84 7t — miesieczna kwota dotacji po aktualizacji do przekazania w okresie od maja do
grudnia,

- klas IV-VIII wynositaby 16.140,52 zl wedlug wyliczenia: 4.989,56 zt + (1.393,87 zl x 8
miesiecy)
gdzie:
4,989,56 zI — kwota dotacji na jednego ucznia przekazana w okresie od stycznia do kwietnia
1.393,87 zI — miesieczna kwota dotacji po aktualizacji do przekazania w okresie od maja do

grudnia,

Dotacja roczna na uczniow klas:
- I-III wynositaby 229.549,16 zl wedlug wyliczenia: 16.796,28 zt x 164 /12 = 229.549,16 zl,
- IV-VII wynioslaby 263.629,15 zi wedlug wyliczenia 16.140,52 zt x 196/12 = 263.628,49 z1.

Laczna kwota dotacji powinna wynosié 493.177,65 zl.

B. Dotacja na odzial przedszkolny prowadzony w szkole podstawowej

1. Ustalenie kwoty dotacji za miesiace od stycznia do kwietnia 2018 r.

W okresie od stycznia do kwietnia (wlgcznie) 2018 r., wysokos¢ dotacji ustalona zostata na
podstawie planowanych w tych miesigcach wydatkéw, liczby ucznidw uczgszczajgeych do
oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych prowadzonych przez gming Goscieradéw (na
podstawie informacji dyrektoréw sporzadzonych za poszczegdine miesigce) oraz aktualnej liczby
uczniéw uczeszezajacych do oddzialu przedszkolnego w dotowanej szkole.

W zwigzku z powyzszym dotacja wyliczona zostala w sposéb nastepujacy:

Planowane Liczba |Kwota Liczba Kwota Kwota dotacji | Kwota dotacji
wydatki uczniow |wydatkéw | uczniow dotacji miesiecznej | miesigcznej
oddzialu |na jednego |dotowanego |rocznej na 1 ucznia
przedszk {ucznia oddziatu
olnego
644.380 zt 108 5.966,48 zt 20 §19.329,63 zI |9.944,14 2t 49721 zt
644380 =zt 108 5.966,48 zi 20 119.329,63 zt |9.944,14 zt 49721 2
643.690 z! 109 590541 z 20 118.108,26 2t |9.842,35 zt 492,12 zi
1 642.890 74 109 5898,07 zi 20 117.961,47 zt | 9.830,12 zi 491,51 #

Srednia arytmetyczna dotacji wyplaconej na jednego ucznia w okresic od stycznia do

sfrona 76 ’ “

kwietnia wyniosta 494,51 zt.




Regionalna izba Obrachunkowa w Lublinie
Protoko! kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Goscieradow (Nr RIQ - 1l — 600/6/2019)

W wyniku kontroli ustalono, ze:

- na kwote powyzszych wydatkéw skiadaly si¢ wydatki zaplanowane w rozdziale 80103, w
zwiazku z czym nie uwzgledniono tzw. kosztow wspdlnych (w przeliczeniu na uczniéw
oddziatéw przedszkolnych) takich jak: energia, wynagrodzenie dyrekioréw, pracownikow
obshugi, ktére w catosci sklasyfikowano w rozdz. 80101, co potwierdza wyjasnienie stanowigce
zalacznik nr H1/20. Oznacza to, ze wydatki na uczniéw oddziatéw przedszkolnych zanizono,

- wydatki biezace podziclono przez aktualng liczbe ucznioéw uczgszezajacych w danym miesigeu
do oddzialéw przedszkolnych zamiast przez statystyczng liczbg uczniow tj. liczbe ustalong na
podstawie danych systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r.

(roku bazowego) zgodnie z art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. I 1 art. 12 ust. 2 ustawy.

2. Pierwsza aktualizacia

Aktualizacja podstawowej kwoty dotacji przeprowadzona zostata w kwietniu w oparciu
o plan wydatkéw na 31 marca 2018 r. i statystyczna liczb¢ uczniéw z 30 wrzesnia 2017 r., przy
czym, ponownie tak jak to mialo miejsce przy obliczaniu podstawowej kwoty dotacji za miesigce
styczen-kwiecien, aktualizacji dokonano w oparciu o wydatki biezgce zaplanowane w rozdziale
80103, w zwiazku z czym nie uwzgledniono tzw. kosztow wspélnych (przeliczonych na ucznidw
oddzialow przedszkolnych) takich jak: energia, wynagrodzenie dyrektoréw, pracownikow obslugi,

ktore sklasyfikowano w rozdz. 80101, co potwierdza wyjasnienie stanowiace zalgcznik nr I11/20.

W wyniku aktualizacji podstawowa kwota dotacji na ucznia wyniosta:
- 6.121,76 zl rocznie,

- 510,15 zl miesigcznie.

Roczna kwota dotacji po aktualizacji wyniosta 122.435,20 zf wedlug wyliczenia: 6.121,76 2}
x 20 ucznidw.
Kwota dotacji przekazanej w okresie od stycznia do kwietnia wyniosta 39.560,75 z1.
Suma kolejnych czesci dotacji do przekazania wyniosla 82.874,45 zt zgodnic z wyliczenien:
122.435,20 zt — 39.560,75 z1.
Miesigczna kwota dotacji w okresie od maja do grudnia wyniosta 10.359,31 zt (82.874,45/8).
Miesieczne kwoty dotacji w okresie od maja do pazdziernika przekazano w sposob prawidlowy z

uwzglednieniem liczby uczniéw dotowanego oddziatu przedszkolnego.

3. Druga aktualizacia

Aktualizacja podstawowej kwoty dotacji przeprowadzona zostala w pazdzierniku w oparciu
o plan wydatkéw na 30 wrzesnia 2018 1. i zaktualizowana statystyczng liczbe ucznidw wg SIO (273

ucznidw wedlug stanu na 30.09.2017 + 1/3 uczniéw wedtug stanu na 30.09.2018).
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Aktualizacji dokonano w oparciu o wydatki biezace zaplanowane w rozdziale 80103 oraz
inne zaplanowane wydatki na prowadzenie oddzialow przedszkolnych przez gmine Goscieradow
(m.in. zakup energii, ustug telekomunikacyjnych), sklasyfikowanych w innych rozdzialach
w przeliczeniu na tych ucznidw. Stwierdzono jednak, ze powyzsze wydatki nadal nie uwzgledniaty
wydatkéw na wynagrodzenia (dyrektora i pracownikéw obstugi) sklasyfikowanych w rozdziale
80101.

W wyniku aktualizacji podstawowa kwota dotacji na ucznia wyniosla:
- 5.770,32 7l rocznie,

- 480,86 zI miesiecznie.

Roczna kwota dotacji po aktualizacji wyniosta 111.559,52 zt wedlug wyliczenia: 480,86 zt x
232 ucznidéw (suma ucznidw uczgszezajaeych od stycznia do grudnia).
Kwota dotacji przekazanej w okresie od stycznia do pazdziernika wyniosla 99.676,01 zt.
Suma kolejnych czesei dotacji do przekazania wynosita 11.883,51 zt zgodnie z wyliczeniem:
111.559,52 z} - 99.676,01 zl.
Miesicczna kwota dotacji w okresie od listopada do grudnia wyniosta 5.941,76 zt (11.883,51/2).

Suma dotacji na jednego ucznia przekazanej od stycznia do paZdziernika wyniosta 5.087,59 zi,
a érednia arytmetyczna 508,76 zt (5.087,59 / 10).

Minimalna srednia arytmetyczna czesci dotacji na X1 i XII wynosita 381,57 zt wedlug wyliczenia:
(508,76 x 25% = 127,19 zl, 508,76 — 127,19 = 381,57).

PKD w X.2018 r. |Przekazano od I|Roéznica (suma do| Miesigcznie Minimalna
do X przekazania w XI miesigczna  czg$é
i XII) dotacji w X111 XII
5.770,32 zt 5.087,59 zt 682,73 zt 341,36 zt 381,57

Dotacja na 1 ucznia w skali roku:

Suma dotacji w roku (5.087,59+381,57+381,57) 5.850,73 z1

Miesiecznie na ucznia 487,56 zi

Liczba uczniow w roku 232

Dotacja roczna na wszystkich uczniéw 113.114,11 zi

Przekazano za I-X 99.676,01 zi

Réznica do przekazania 13.438,10 z
6.719,05 zi
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Uwzgledniajac ustalone przez gmine Goscieradow kwoty podstawowej kwoty dotacil,
aktualizacja zostala obliczona zgodnie z przepisami art. 43 ust. 3 i 4 ustawy o finansowaniu zadati

o$wiatowych.

W zakresie rozliczenia si¢ przez dotowany podmiot z otrzymanej dotacji oraz ujecia w ksiggach
rachunkowych operacji zwigzanych z przekazaniem i rozliczeniem tej dotacji, nieprawidlowosci mie

stwierdzono.
2. Dotacje dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisow:
- ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2018 r., poz. 450 z pdzn. zm.),
- ustawy o finansach publicznych,
- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw
ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r, poz. 1300) — obowigzujacego do
28.10.2018 r.

W 2018 r. gmina Goscieradow, w trybie otwartych konkursow ofert, udzielita dotacji na
wsparcie realizacji zadan publicznych:
- w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego, 10 podmiotom na

taczng kwote 30.000 zi,
- w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, 9 podmiotom na lgczng kwote

76.000 zi.

Uchwatg Nr XXX/193/2017 z dnia 23 listopada 2017 r. Rada Gminy Goscieradéw przyjela
program wspdlpracy na 2018 r. z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zarzadzeniem nr 233/2018 z 14.02.2018 r. Wojt Gminy Goscieradéw powolal komisj¢

oceniajacg oferty w otwartym konkursie ofert.

Sprawozdanie z realizacji programu wspélpracy za rok 2017, wojt gminy przedtozyl Radzie
Gminy oraz opublikowal w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z przepisami art. 5a ust. 3

ustawy.
Kontrola objeto dotacje udzielone w 2018 r. Gminnemu Klubowi Sportowemu Goscieradow

na realizacje zadania o charakterze pozytku publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania

kultury fizycznej i sportu:
- na kwote 39.500 zl (dotacja udzielona w wyniku przeprowadzonego konkursu ogloszonego
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22.01.2018 ),
- na kwote 16.000 zl (dotacja udzielona w wyniku przeprowadzonego konkursu ogtoszonego
10.08.2018 r.).

Kontrolg obj¢to udzielone dotacje na taczng kwote 55.500 z1, co stanowi 56,36% wszystkich
udzielonych dotacji podmiotom o ktérych mowa w art. 221 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola objeto zagadnienia z zakresu:

1) prawidlowosci ogloszenia otwartych konkursoéw ofert, sprawdzajac czy:

- konkursy ogtoszono zgodnie z przepisami art. 13 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie,

- ogloszenia zawieraly wszystkie wymagane informacje (art. 13 ust. 2 tej ustawy).

2) procedury wyboru ofert, sprawdzajac czy:

- oferty zostaly ztozone w terminie okreslonym w ogloszeniu,

- zlozone i rozpatrywane oferty zawieraly wymagane przez ustawodawcg elementy: okreslone
w przepisach art. 14 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w przepisach
wykonawczych — rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 17 sierpnia 2016 r.,

- komisja konkursowa dokonala oceny zlozonych ofert w oparciu o kryteria okreslone
w przepisach art. 15 ust. | ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- wyniki konkurséw zostaly podane do publicznej wiadomosci, poprzez wywieszenie na tablicy
ogloszen, zamieszczenie na stronie internetowej urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej,
niezwlocznie po wyborze oferty, stosownie do przepiséw art 15 ust. 2j tej ustawy,

3) zawarcia umow i przekazania dotacji, sprawdzajac czy:

- umowy z dotowanymi podmiotami spelnialy wymogi okreslone w przepisach art. 221 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, art. 16 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz ramowym wzorze umowy z rozporzadzenia z dnia 17 sierpnia 2016 r;

- §rodki na realizowanie zadan publicznych przekazane byty w wysokosci i terminach okreslonych
w umowach,

4) rozliczenia realizacji zadan publicznych, sprawdzajac czy:

- dotowany podmiot sporzadzit i przedlozyt sprawozdanie koncowe z wykonania zadania
w terminic wskazanym w umowach oraz okredlonym w przepisach art. 18 ust. 1 ustawy
o dzialalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie,

- sprawozdania z wykonania zadan spelnialy wymogi okreSlone w zalgczniku Nr 5 do
rozporzadzenia z dnia 17 sierpnia 2016 1.,

- wyg sprawozdan, $rodki z dotacji wykorzystano na powierzone zadania, w zakresie i terminie

okreslonym w zawartych umowach.
W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku obu dotacji objgtych kontrola:
- w ogloszeniach o otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadania, organ dotujgcy

wyznaczy} termin zakonczenia realizacji zadania na dzien 31.12.2018 r., za$ w umowach (z
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22.03.2018 1. i 12.09.2018 r.) termin zakonczenia zadania ustalono na dzien 30.12.2018 r.,

- zgodnie z ogloszeniami otwartych konkurséw ofert kwota dotacji nie mogla przekracza¢ 90% kosztow

projektu. W zwigzku z powyzszym w umowach o realizacj¢ zadania publicznego na podstawie
zlozonych ofert, ustalono procentowy udzial dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego, ktory
wyniost 86,22% w przypadku umowy z 22.03.2018 r. oraz 82,05% w przypadku umowy z
12.09.2018 1.
Zgodnie z § 4 ust. 2, 3 i 4 obu umow, zleceniobiorca byt zobowigzany zachowa¢ procentowy udziat
dotacji w wysokosci wynikajacej z ofert (ust. 2), przy czym jednoczesnie dopuszczono zwigkszenie
procentowego udziatu dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego nie wigcej niz 10 punktow
procentowych (ust. 3), za$ przekroczenie limitu, o ktorym mowa w ust. 3, uwaza si¢ za pobranie
dotacji w nadmiemej wysokosci ust. 4.

Majac na uwadze postanowienia § 4 ust. 3 zawartych umoéw, dopuszezono zwigkszenie udziatu
kwoty dotacji w ogdlnym koszcie projektu do 96,22% w przypadku umowy z 22.03.2018 r. oraz
92,05% w przypadku umowy z 12.09.2018 r., co powoduje przekroczenie dopuszczalnego poziomu
przewidzianego w ogloszeniach otwartych konkursow.

Okreélenie w umowie terminu realizacji zadania oraz zasad przyznawania dotacji innych
niz wskazane w ogloszeniu narusza przepisy art. 13 ust. 2 pkt 3 i 4 w zwiazki z art. 16 ust. 1 ustawy
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Osoby odpowiedzialne: pracownik wymieniony pod poz. 15 zatgcznika nr I/1 oraz wojt gminy.
W pozostatym zakresie objetym kontrola nieprawidiowosci nic stwierdzono.

3. Dotacje dla Ochotniczych Strazy Pozarnych

Rada gminy Goscieradow podjela uchwate nr XXX1/207/17 z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie udzielenia dotacji dla jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gminie Goscieradow
w 2018 roku.

Zgodnie z § 1 pkt 1 uchwaly, cyt.. ,, Rada Gminy Goscieradow uchwala co nastepuje. -
udzieli¢ z budsetu Gminy Goscieradéw na 2018 r. dotacji na zadania zwigzane z ochrong
przeciwpozarowq dla jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Goscieradow zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do niniejszef uchwaly.

Z zalacznika nr 1 pn. ,,Wysokos¢ i przeznaczenie dotacji z budzetu Gminy Goscieradow na
2018 r. dla jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP)”, wynika ze planowane dotacje mialy
zostaé przekazane na:

- cyt. ., zadania zwigzane z ochrong przeciw pozarowg” - w przypadku wszystkich jednostek OSP,
- cyt. ,.zadania inwestycyjne” - dodatkowo w przypadku OSP w Godcieradowie i OSP w Lisniku

Duzym.

Ochotniczym Strazom Pozarnym z terenu gminy Goscieradéw, bedacymi stowarzyszeniami
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posiadajacymi osobowos$é prawna, zgodnie z zawartymi umowami w 2018 r. udzielono
nastepujacych dotacji:
1. OSP w Goscieradowie — 160.000 z1,
OSP w Lisniku Duzym — 370.000 zi,
OSP w Wolce Goscieradowskie) — 16.000 zi,
OSP w Ksigzomierzy — 16.000 21,
OSP w Aleksandrowie — 5.000 zi,
OSP w Salominie — 5.000 z1,
OSP w Szczecynie — 7.105 =1,
OSP w Suchodotach — 5.000 zl,
OSP w Marynopolu — 5.000 z1.

R R R S S

Zgodnie z tre$cig wzoru umowy o dotacje (zalgcznik nr 2 do uchwaly), a nastgpnie trescig

zawartych umoéw, dotacje ktorych gmina udzielita byly dotacjami celowymi.

Nalezy stwierdzi¢, ze podjecie przez Rade Gminy odrebnej uchwaly w sprawie udzielenia
dotacji dla OSP, nie znajduje uzasadnienia w obowiazujgcych przepisach prawa. Majac na uwadze
przepisy art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, dotacje dla OSP mogg by¢ planowane
w budzecie gminy, a nastepnie udzielane przez wojta w ramach jego realizacji. Natomiast przepisy
art. 250 ustawy o finansach publicznych upowazniaja, wojta do udzielenia dotacji celowej poprzez

zawarcie umowy zawierajgcej wymagane elementy wymienione w cyt. przepisie.

W wyniku analizy zawartych uméw, kontrolujacy stwierdzil, ze w § 1 pkt 3 zawieraly one
nastepujacy zapis, cyt.: ,, OSP nie moze przeznaczyé kwoty, o kiorej mowa w ust. | na realizacje
innych celéw niz objetych niniejszg umowg”. Stwierdzono jednak, ze w umowach nie okreslono
celu lub opisu zakresu rzeczowego zadan, na ktérych realizacjg przekazano $rodki dotacji, czym
naruszono przepisy art. 250 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Przeznaczenie udzielonych
dotacii cyt.: ., na zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowq” wynika jedynie z wyzej cytowane;
uchwaly nr XXX1207/17.

Jedynie w przypadku umowy zawartej z OSP w Lisniku Duzym okreslono, ze kwota
330.000 z} stanowiaca cze$é dotacji (catos$é dotacji wyniosta 370.000 zt) przeznaczona byta na
zakup wozu bojowego dla jednostki.

Nie okresleniec w umowach celu na jaki dotacje zostaly udzielone, uniemozliwia je]
rozliczenie, tj. ustalenie, czy dotacja zostala wykorzystana zgodnie z umowg oraz ustalenia
ewentualnego obowigzku zwrotu kwoty niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem lub pobranej w nadmiernej wysokosci, Majgc na uwadze przepisy art. 250 pkt 3,
art. 251 i art. 252 ust. 1, 3 i 5 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 ust. 4 uméw o dotacje).
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Zgodnie z postanowieniami zawartych uméw jednostki OSP, najpozniej do 30.01.2019 r.
zobowiazane byly do rozliczenia si¢ z otrzymanych dotacji, poprzez przedlozenie
uwierzytelnionych przez umocowane osoby kserokopii faktur, rachunkow lub innych dowodow
ksiegowych wraz z dokumentami przelewu.

Kontroli, w zakresie prawidlowosci rozliczenia sig jednostek OSP z otrzymanych dotacji,
poddano dotacje udzielone:

1) OSP w Goscieradowie w kwocie 160.000 zi,
2) OSP w Lisniku Duzym w kwocie 370.000 zi,
3) OSP w Aleksandrowie w kwocie 5.000 zi.

Kontrola objeto dotacje udzielone w lacznej kwocie 535.000 zt (proba 90,82% wszystkich

dotacji udzielonych OSP w 2018 r.).

Ad. 1) Na podstawie umowy nr 2/2018/0SP z 1.03.2018 r. gmina Goscieradow udzielifa jednostce
OSP w Goscieradowie dotacji w kwocie 160.000 z. W umowie nie okre$lono celu lub opisu
zakresu rzeczowego zadan, na ktorych realizacje przekazano $rodki dotacji. Z zalgcznika nr 1 do
uchwaty nr XXX1/207/2017 z 28 grudnia 2017 r. wynika, ze cz¢$¢ dotacji w kwocie 120.000 zt
przeznaczona jest na zadania inwestycyjne (bez wskazania konkretnego celu).

W ramach rozliczenia otrzymanej dotacji OSP w Goscieradowie, w terminie do

31.01.2019 r. zlozylo:

-, Rozliczenie wykorzystanej dotacji celowej z budzetu Gminy Goscieradéw™ na kwote 40.000 zt,
skladajace sie z zestawienia poniesionych wydatkéw (nazwa wydatku, nr faktury/rachunku,
kwota wydatku sfinansowanego z dotacji) oraz kopii rachunkoéw, faktur oraz dowodow
dokonania przelewu.

Z rozliczenia wynika, ze $rodki z dotacji przeznaczone zostaly m.in. na zakup: paliwa, mediow
(gazu, energii elektrycznej), czesci zamiennych do sprzetu strazackiego, ubran dla strazakow;

- ,Rozliczenie wykorzystanej dotacji celowej z budzetu Gminy Goscieradéw” na kwote
120.000 z!, skiadajace si¢ z zestawienia poniesionych wydatkéw (nazwa wydatku, nr
faktury/rachunku, kwota wydatku sfinansowanego z dotacji) oraz Kopii rachunkow, faktur oraz
dowoddw dokonania przelewu,

Z rozliczenia wynika, ze srodki z dotacji przeznaczone zostaly m.in. na zakup: materialow
budowlanych (styropian, welna mineralna, plyty kartonowo-gipsowe, okna i drzwi, fabry), ustug

remontowo-budowlanych.

W wyniku kontroli ustalono co nastepuje:
- zgodnie z § 3 pkt 3 umowy OSP zobowigzane bylo do przediozenia, cyt.: , uwierzytelnionych
przez umocowane osoby, kserokopii faktur, rachunkéw lub innych dowodow ksiggowych wraz z
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dokumentami przelewu”.
Zaden z przediozonych dowodéw ksiegowych (wszystkie dokumenty stanowia kserokopie
faktur, rachunkow, dowoddw przelewu), nie zostal potwierdzony za zgodnos¢ z oryginalem jak
réwniez nie zawiera stwierdzenie sprawdzenia dowodu (pod wzgledem merytorycznym
i formalnym) oraz podpisu osoby ktora ten wydatek zatwierdzita do wyplaty;
- wiekszos¢ dowoddéw ksiegowych nie zawiera opisu poniesionego wydatku, potwierdzajgcego

przeznaczenie $rodkdw z dotacji na zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowa,

Z deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2018 r zlozonej przez OSP
w Goscieradowie, wynika ze znaczna czesé gruntéw oraz budynkow, bedacych posiadaniu OSP,
zwigzanych jest prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Z wyjasnien stanowiacych zalgcznik
nr 1[I/21 wynika, Zze nieruchomosci wykorzystywane sa przez OSP jak réwniez przez osoby
trzecie do organizowania imprez okolicznosciowych takich jak: bale karnawatowe, sylwestrowe,
wesela. Z wyjasnienia wynika rowniez, ze w budynku OSP znajdujg si¢: sala, zaplecze
gospodarcze zaktadajace si¢ z kuchni i pomieszczenia sanitarnego.

Majac powyzsze na uwadze, nie mozna stwierdzi¢ czy $rodki pochodzace z dotacji
wydatkowano prawidtowo, m.in. w przypadku:

+ oplat za prad i gaz. 7 zestawienia wydatkow poniesionych w 2018 r. na prad i gaz przez
jednosci OSP objete kontrola, wynika ze wydatki poniesione przez OSP w Godcieradowie
na te media sg kilkukrotnie wyzsze, od wydatkow poniesionych przez pozostate jednostki,
w ktorych nie jest prowadzona tego typu dzialalnodé. Zestawienie stanowi zalacznik nr
111722 do protokotu;

» wydatkéw na remont. W celu rozliczenia dotacji OSP przedlozyto faktury na zakup
materiatdow budowlanych oraz ustug takich jak: cement, zaprawa klejowa, tynk, plyty
,OSB”, akcesoria hydrauliczne, glazura, akcesoria elektryczne, okna, drzwi, wykonanie
elewacji, ustugi ogélnobudowlane, itp. Z faktur nie wynika, na remont jakich pomieszczen
wykorzystano zakupione materiaty;

- w przypadku 3 faktur/rachunkéw za ustugi, stwierdzono ze wynikajace z nich naleznosci
zaplacono gotéwka, w zwigzku z czym na dowdd dokonania zaplaty, OSP nie przediozyto
dowodu przelewu wymaganego w umowie (§ 3 pkt 3). W dokumentach zlozonych w celu
rozliczenia dotacji, nic znajdujg si¢ rowniez potwierdzenia odbioru gotowki. Powyzsze dotyczy:

« faktury nr 18/03/13 z 17.03.2018 r. na kwot¢ 1.000 zt za ,Badania lekarskie cztonkéw
OSP”,

« rachunku nr 1/12/18 z 28.12.2018 r. na kwote 24.951 zl za ,,Uslugi ogdlnobudowlane”,

+ faktury nr 2/2018 z 6.06.2018 r. na kwotg 17.699 zl za ,,Wykonanie elewacji na budynku
OSP w Goscieradowie ul. Folwark 4”7, L.

Ww. faktury i rachunek wystawione zostaly przez przedsigbiorcow podmiotowo

/.
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Ad. 2) Na podstawie umowy nr 4/2018/OSP z 1.03.2018 r. oraz aneksu z 23.08.2018 r. gmina
Goscieradow udzielila jednostce OSP w Lisniku Duzym dotacji w kwocie 370.000 zt. 7 umowy
wynika, ze czesé dotacji w kwocie 330.000 zt przeznaczona byla na zakup samochodu strazackiego.
W przypadku pozostalej kwoty dotacji, tj. 40.000 zl, w umowie nie okredlono celu lub opisu
zakresu rzeczowego zadan, na ktorych realizacje przekazano $rodki dotacji. Z zatgcznika nr 1 do
uchwaty nr XXX1/207/2017 z 28 grudnia 2017 r. wynika, Ze powyzsza kwota przeznaczona jest na
zadanie zwiazane z ochrona przeciwpozarowg.

W ramach rozliczenia otrzymanej dotacji OSP w Lisniku-Duzym, w terminie do
31.01.2019 . zlozylo ,,Rozliczenie wykorzystanej dotacji celowej z budzetu Gminy Goscieradow
(...)" na kwote 370.000 zi, skladajace si¢ z zestawienia poniesionych wydatkow (nazwa wydatku, nr
faktury/rachunku, kwota wydatku sfinansowanego z dotacji) oraz kopii rachunkéw, faktur oraz

dowoddw dokonania przelewu.

W wyniku kontroli ustalono co nastgpuje:

- zaden z przedlozonych dowodéw ksiegowych (wszystkie dokumenty stanowia kserokopie faktur,
rachunkéw, dowodow przelewu), nie zostat potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem jak réwniez
nie zawiera stwierdzenie sprawdzenia dowodu (pod wzgledem merytorycznym i formalnym).
Zgodnie z § 3 pkt 3 umowy OSP zobowigzane bylo do przedlozenia, cyt.: ., uwierzytelnionych
przez umocowane osoby, kserokopii faktur, rachunkéw lub innych dowodow ksiggowych wraz
z dokumentami przelewu”;

- w przypadku 1 fakiury za ushugi, stwierdzono ze wynikajace z nich naleznosci zaptacono
potdwka, w zwigzku z czym na dowod dokonania zaptaty OSP nie przedtozylo dowodu przelewu
wymaganego w umowie (§ 3 pkt 3). W dokumentach zlozonych w celu rozliczenia dotacji, nie
znajduje si¢ rowniez potwierdzenia odbioru gotowki. Powyzsze dotyczy faktury nr 07/12/18
216.12.2018 r. na kwote 1.985 7! za ,,Wykonanie podbitki w Lisniku Duzym”. Ww. faktura
wystawiona zostata przez przedsigbiorce podmiotowo zwolnionego z podatku od towarow

i ushug.

Ad. 3) Na podstawie umowy nr 4/2018/0SP z 1.03.2018 r. gmina Goscieradow udzielila jednostce
OSP w Aleksandrowie dotacji w kwocie 5.000 zi. W umowie nie okreslono celu lub opisu zakresu
rzeczowego zadaf, na ktérych realizacje przekazano $rodki dotacji. Przeznaczenie dotacji na
zadania zwiazane z ochrong przeciwpozarowsa wynika jedynie z uchwaly nr XXX1/207/2017 z 28
grudnia 2017 r.

W ramach rozliczenia otrzymanej dotacji OSP w Aleksandrowie, w terminie do
31.01.2019 r. zlozylo ,Rozliczenie wykorzystanej dotacji celowej z budzetu Gminy Goscieradow”

na kwote 5.000 zl, sktadajace sig z zestawienia poniesionych wydatkéw (nazwa wydatku, nr
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faktury/rachunku, kwota wydatku sfinansowanego z dotacji) oraz kopii rachunkow, faktur oraz

dowoddw dokonania przelewu.

W wyniku kontroli ustalono co nastgpuje:

- zaden z przedtozonych dowodow ksiegowych (wszystkie dokumenty stanowig kserokopie faktur,

rachunkéw, dowoddéw przelewu), nie zostal potwierdzony za zgodnosé z oryginatem jak réwniez
nie zawiera stwierdzenie sprawdzenia dowodu (pod wzgledem merytorycznym 1 formalnym)
oraz podpisu osoby ktéra ten wydatek zatwierdzila do wyplaty. Zgodnie z § 3 pkt 3 OSP

zobowigzane bylo do przediozenmia, cyt.: , uwierzytelnionych przez umocowane osoby, kserokopii

Jaktur, rachunkow lub innych dowodow ksiggowych wraz z dokumentami przelewu”;
-z dolaczonych do rozliczenia polecen wyjazdow stuzbowych, wynika ze z tytutu zwrotu kosztow

podrézy stuzbowych oraz diet poniesiono:

wydatki w kwocie 150 z} z tytutu diet (5 x 30 zt) wyplaconych 5 strazakom za uczestnictwo
w dniu 2.02.2018 r. w obchodach rocznicy ,,Pacyfikacji wsi Szczecyn”,
wydatki w kwocie 300 z z tytulu diet (10 x 30 zl) wyplaconych 10 strazakom za
uczestnictwo w zawodach sportowo-pozarniczych,
wydatki w kwocie 650 zt z tytutu diet (10 x 15 zl) oraz zwrotu kosztéw dojazdu busem (20
biletéw x 25 zI) poniesionych w zwiazku z odbytymi podrézami stuzbowymi w celu zakupu
sprzg¢tu strazackiego.

Powyzsze wydatki wynikajg z 25 polecen wyjazdu shuzbowego, ktdre jak ustalono sa

niekompletne, poniewaz;

nie zawieraja godzin rozpoczecia oraz zakonczenia podrozy sluzbowych,
poniesienie kosztow przejazdu w przypadku komunikacji publicznej, nie zostalo
udokumentowane biletami,
w przypadku zadnej z wymienionych naleznosci nie potwierdzono ich wyplaty. Na drukach
polecenn wyjazdu sluzbowego brak jest pokwitowania odbioru gotéwki przez upowaznione
osoby, jak réwniez wyplata tych naleznosei nie zostala udokumentowana dowodem
przelewu,
w przypadku 5 polecen wyjazdu stuzbowego (z dnia: 12.03.2018 r., 16.06.2018 r,
23.08.2018 r., 4.09.2018 r, 21.11.2018 r.), stanowigcych podstawe rozliczenia dotacji
w lacznej kwocie 325 zl, stwierdzono ponadto ze zlecajacym wyjazd stuzbowy
i delegowanym jest ta sama osoba (zgodnie z zapisami pierwszej strony druku wyjazdu
stuzbowego) za$ ,,Rachunek kosztéw podrdézy” (znajdujacy si¢ na drugiej stronie druku)
podpisany zostat przez catkowicie inng osobe,
zadne z polecen wyjazdu stuzbowego nie zawiera wypelnionej rubryki: ,,Potwierdzenie
pobytu shuzbowego”.

Tak sporzadzone polecenia wyjazdu stuzbowego, nie stanowia dowodu ksiggowego
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potwierdzajacego naleznosci osob uprawnionych w zwiazku z odbytymi podrézami stuzbowymi,
majac na uwadze przepisy § 5 ust. 213, § 6 ust. 11 § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowl
zatrudnionemu w panstwowej Iub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (Dz. U. z 2013 1. poz. 167) w zwigzku z art. 77° § 5 Kodeksu pracy oraz przepisy art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto nie mozna uznaé za zadanie zwigzane z ochrong przeciwpozarowa, uczestnictwa
czlonkow OSP w uroczystosciach rocznicowych, w zwiazku z ktorym wyptacono diety sfinansowane
z dotacji.

Zadania z zakresu rozliczenia udzielonych dotacji celowych dla OSP nie zostaty powierzone
zakresem czynnosci, zadnemu z pracownikéw Urzedu Gminy. Z wyjasnien uzyskanych od skarbnika
gminy wynika, ze powyzsze czynnoéci faktycznie wykonywal pracownik wymieniony pod poz. 11

zalgcznika nr U1,

W zwigzku z ustaleniami kontroli, wyjasnienie stanowigce zatacznik nr I11/23 zlozyt wojt
gminy. 7 wyjasnienia wynika, ze pismami z dnia 16 kwietnia 2019 r. poinformowano Ochotnicze
Straze Pozarne, ktdre otrzymaly dotacje z budzetu gminy Goscieradow na rok 2018, ze zlozone
przez OSP rozliczenia przyznanych i wykorzystanych $rodkow finansowych nie spelniajg
wymogdw umowy dotacji, w szczegélnodel zas § 3 ust. 3 umowy. W zwiazku z powyzszym OSP
zostaly wezwane do przedlozenie w nieprzekraczalnym terminie 14 dni od otrzymania pism
skorygowanych rozliczen przyznanych i wykorzystanych Srodkéw finansowych. Zgodnie z
wyjasnieniem, wojt zapowiedzial przeprowadzenie kontroli wykorzystania $rodkow z dotacji, w
sytuacji gdy skorygowane rozliczenia nie zostang zlozone lub nadal nie bgda speinia¢ wymogow

wynikajgcych z umowy.

4. Dotacje podmiotowe udzielone z budzetu gminy Goscieradéw instytucjom kultury
W gminie Gos$cieradow funkcjonuja dwie samorzadowe instytucje kultury, tj. Gminny
Osrodek Kultury (zwany dalej GOK) oraz Gminna Biblioteka Publiczna (zwana dalej GBP).
Rada Gminy uchwala Nr XXXI/213/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaly
budzetowe]j na rok 2018 wraz z jej zmianami, zaplanowata dotacje podmiotowe dla:
- GOK w wysokosei 375.000 zt (dz. 921 rozdz. 92109 § 2480 - na poczatku 2018 r. dotacja zostala
zaplanowana w wysokosct 330.000 zi)
- GBP w wysokosci 199.000 zi (dz. 921 rozdz. 92116 § 2480 - na poczatku 2018 r. dotacja zostata
zaplanowana w kwocie 175.000 z1).
Z ewidencji analitycznej do konta 130 wynika, Ze w 2018 r. gmina Goscieradow udzielita
- dotacji podmiotowych dla GOK i GBP odpowiednio w kwotach: 375.000 zt i 199.000 zt.
Na podstawie ewidencji analitycznej do kont 130 i 224 oraz sprawozdafn rocznych
z wykonania planu finansowego sprawdzono prawidlowo$é rozliczenia dotacji podmiotowych
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udzielonych GOK 1t GBP w 2018 1.

Stwierdzono, ze obie instytucje kultury przedlozyly: informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego za I potrocze 2018 r. oraz sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego za 2018
rok — informacje oraz sprawozdania sporzadzono i przekazano terminowo, tj. zgodnie z przepisami art.
265 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Ze sprawozdan ztozonych przez GOK 1 GBP wynika, ze
instytucje te wykorzystaly w calosci otrzymane dotacje podmiotowe na 2018 .

Dotacje zostaly rozliczone w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy po datg 31.12.2018 r.
odpowiednio na kwoty: 375.000 z} 1 199.000 zt.

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

111.7. DLUG PUBLICZNY, PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU
(kontrolowata Magdalena Pyda)
1. Prawidlowo$¢ zaciggania zobowiazan przez gming Goscieradéw

Zadluzenie gminy Goscieradéw na dzien 31.12.2018 r. wynosilo 5.010.000 z} i bylo to
zadtuzenie wylacznie z tytulu zaciggnietych kredytow (4 umowy zawarte w latach 2012-2018).
Kwota zadluzenia wynikajgca z umdow kredytéw zgodna byla ze stanem konta 134 | Kredyty
bankowe” na koniec 2018 r. i prawidlowo wykazana zostata w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z
wg stanu na koniec TV kwartalu 2018 r. w wierszu E2.2. , Kredyty i pozyczki-dlugoterminowe™.

Sprawdzono, czy przed zawarciem umowy o kredyt w 2018 roku (3 pozostale umowy
o kredyt zawarto w latach 2012-2014 r.), gmina uzyskala pozytywna opini¢ Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosdci jego splaty, o ktorej mowa w przepisach art. 91 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Sprawdzono, czy w 2018 r. zobowigzania zaciggano z zachowaniem limitu wskazanego
w uchwale budzetowej (art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych) oraz w ramach
upowaznienia wynikajgcego z uchwaly budzetowej (art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych). Ustalen dokonano na podstawie uchwaly budzetowej na 2018 r. (uchwala Nr
XXX1/213/17 z dnia 28 grudnia 2017 r.).

2. Z informacji skarbnika i wojta gminy, stanowigcej zatacznik nr 11I/24 do protokotu wynika, ze na
dzieni kontroli (tj. 8.02.2019 r.) gmina Goscieradow:

— nie zaciagala zobowigzan, ktére wywolywalyby skutki ekonomiczne podobne do uméw
kredytdw/pozyczek wobec innych niz banki podmiotow,

— w latach 2015-2019 (do dnia kontroli) nie udzielala pozyczek, porgczen i gwarancji (nie obowigzywaty

takze w tym zakresie umowy z lat poprzednich).
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3. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow
W oparciu o zawarte w latach 2012-2018 umowy kredytow wraz z harmonogramarmi splat,
ewidencje analityczna do konta 134 oraz wyciagi bankowe z zalaczonymi przelewami, ustalono ze
w 2018 r. splaty rat kredytéw nastepowaly w kwotach i terminach wynikajacych z zawartych umow.
W sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2018 . w sposob prawidlowy
wykazano dane w zakresie planu i wykonania: przychoddw z tytutu kredytow (wiersz D11) oraz ich splaty
(wiersz D21).

4. Przestrzeganie wskaznika zadluzenia okrelonego w przepisach art. 243 ustawy o finansach
publicznych

Sprawdzono, czy w wieloletniej prognozie finansowej gminy Goscieradow (zwane) dalej
WPF), przyjetej uchwata Nr XXX1/212/17 Rady Gminy Goscieradow z dnia 28 grudnia 2017 . w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz ze zmianami, na lata 2018-2022 planowano dane
z zachowaniem wymogu okreslonego w przepisach art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kontroli poddano prawidlowos¢ wykazania w WPF danych w zakresie: dochodow ze
sprzedazy majatku (kol. 1.2.1), przychodéw z tytutu kredytow/pozyczek (kol. 4.3) oraz rozchodéw
z tytutu splat kredytow, pozyczek (kol. 5.1).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o objasnienia do wieloletniej prognozy finansowe],
umowy kredytowe oraz dokumentacjg w zakresie przetargéw dotyczgcych sprzedazy nieruchomosci
gminnych i ich wyceny.

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

tkontrolowali Pawel Rybezyiski | Marlena Karwacka)

1. Sprzedaz nieruchomoscei komunalnych

Kontrole przeprowadzono na podstawie przepisoéw (wedhug stanu prawnego obowiazujacego

w okresie objetym kontrola):

- ustawy o samorzadzie gminnym,

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r,, poz. 121
z pdzn. zm.),

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 1. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (Dz. U. z 2014 r., poz.
1490).

Z wykaz stanowigcego zatacznik nr [V/1 do protokotu wynika, ze Gmina Goscieradow sprzedata:
- w 2017 r. - 2 nieruchomosci komunaine w drodze przetargow,
-w 2018 . - 1 nieruchomos¢ komunalng w trybie bezprzetargowym.

Zgodnie z ewidencja ksiggowa dochody z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnoscl oraz
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prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (dz. 700 rozdz. 70005 § 0770), zrealizowane przez
Urzad Gminy w Goscieradowie, wyniosly:
-w 2017 r. - 13.671,95 zl netto,
-w 2018 r. - 60.881,63 zi netto.

Kwoty te wykazane zostatly w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S Urzedu Gminy na
koniec 2017 r,, 2018 1.

Na koniec 2017 r. 1 2018 r. nie wystapily naleznosci z tytulu wplat za odplatne nabycie prawa

wlasnoscl.

Kontrolg objeto prawidiowos¢ przeprowadzenia wszystkich postepowan zakonczonych
sprzedaza nieruchomosci.
Sprawdzono, czy:

- wdjt uzyskat zgode Rady Gminy na sprzedaz nieruchomosei gminnych, stosownie do przepiséw
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,

- wartosci nieruchomosci zostaly ustalone zgodnie z przepisami art. 67 oraz art. 156 ust. 3 1 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- prawidlowo sporzadzono 1 pedano do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosct, stosownie
do art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- prawidlowo sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci (z zachowaniem wymaganych
termindw) ogloszenia o przetargach stosownie do przepisdéw art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomodciami oraz § 6 i § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowart na zbycie nieruchomosci,

- czynnosci przetargowe przeprowadzala komisja przetargowa, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia,

- protokoly z przeprowadzonych przetargéw zawieraly wszystkie informacje wymagane przepisami § 10
ust. 1 rozporzadzenia,

- w przypadku przeprowadzania kolejnych przetargdw (w sytuacji gdy poprzednie zakonczyly
si¢ wynikiem negatywnym) zachowano zasady okreslone w przepisach art. 39 ustawy o gospodarce
nieruchomodciarni,

- prawidlowo sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci informacj¢ o wyniku przetargu (w tym
zakoniczonego wynikiem negatywnym), zawierajgca wszystkie wymagane elementy, stosownie do
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia,

- nabywce nieruchomosci zawiadomiono na pismie o miejscu i terminie zawarcia umowy, najpoznie;
w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- cena nieruchomodci sprzedawanej w drodze przetargu zostala zaptacona nie pdzniej niz do dnia
zawarcia umowy przenoszacej wiasnosé, stosownie do przepisow art. 70 ust. 1 ustawy o gospodarce
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- czy spelnione zostaly warunki zastosowania trybu bezprzetargowego, okreslone w przepisach art. 37
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej zostaly ustalone w drodze rokowan
przeprowadzanych z nabywca, z ktdrych zostal sporzadzony protokot stanowiacy podstawe zawarcia
umowy, zgodnie z art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

V. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJIJNYMI
thontrolowala Magdalena Pyda)

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Rozrachunki gminy Goscieradéw z jednostkami budzetowymi ewidencjonowane s3 na
kontach analitycznych prowadzonych do kont 222 i 223 w ewidencji budzetu gminy, prowadzonych
odrebnie dla kazdej jednostki budzetowej. Zrealizowane dochody i wydatki ujmowane sa na
podstawie sprawozdar jednostkowych, w okresach miesigeznych — co szczegolowo opisano w
punkcie 2.5.1 rozdziatu IL.

Ustalono, Ze:
* $rodki przekazane przez gming na realizacje wydatkoéw, niewykorzystane do konca roku, zostaly
zwrdcone na rachunek budzetu do 31.12.2018 r.,
* zrealizowane dochody w kwotach wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych przekazane

zostaly na rachunek budzetu gminy (do 31.12.2018 r.).

2. Wydzielony rachunck dochodéw jednostek o$wiatowych gminy

Jednostki budzetowe gminy Goscieradéw (4 jednostki o$wiatowe) gromadzg dochody na
wydzielonych rachunkach, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w oparciu o uchwate nr I1I/10/10 Rady Gminy Goscieradéw z 30 grudnia 2010 r. w sprawie
utworzenia wydzielonego rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkow nimi
finansowanych.

Ustalono, ze §rodki finansowe gromadzone na wydzielonych rachunkach zostaty przekazane
na rachunek budzetu gminy z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 223 ust. 4 ustawy o

tinansach publicznych.

USTALENIA KONCOWE
1. Protoko! niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
pozostawiono w kontrolowanej jednostce. Wersje robocze protokotu przekazywano na biezgco,

celem zapoznania si¢ z jego ustaleniami oraz zgloszenia ewentualnych uwag. Potwierdzenie
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przekazania protokotu stanowi zalacznik nr 1/3 do protokotu.

2. Woijta i skarbnika poinformowano, ze — zgodmie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia
7.10.1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — moga odmowié
podpisania protokotu, skiadajac w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemne wyjasnienie co do
przyczyn tej odmowy.

3. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 2/2019.

4, Integralng cze$cig niniejszego protokolu sg nastepujace zataczniki:

I/1 - wykaz pracownikéw Urzedu Gminy wymienionych w protokole kontroli,

1/2 - wykaz akt kontroli,

1/3 - potwierdzente przekazania protokotu,

II/1 - wyjasnienie pracownikéw urzedu Gminy i skarbnika gminy w sprawie $rodkow trwalych,

11/2 - wyjasnienie pracownika Urzedu Gminy 1 skarbnika gminy dotyczace kosztow inwestycji,

11/3 - wyjasnienie pracownika Urzedu Gminy i skarbnika gminy dotyczace ewidencji prowadzong]
na koncie 998,

11/4 - wyjasnienie pracownika Urzedu Gminy 1 skarbnika gminy dotyczace danych wykazanych w
zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S wg stanu na koniec 2018 r.,

1I/5 - wyjasnienie skarbnika i wojta gminy dotyczace spisu z natury przeprowadzonego na koniec
2018,

I1I/1 - wykaz przedsiebiorcow osdb fizycznych objetych kontrolg

111/2 - wykaz przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

II/3 - wykaz podatnikow objetych kontrolg

[11/4 - wykaz decyzji odjgtych kontrola

I1I/5 - wykaz $rodkéw transportowych objgtych kontrola

11I/6 - wyjasnienie pracownika Urzedu Gminy ws. deklaracji na podatek od srodkéw transportowych

I1I/7 - wykaz dhuznikow objetych kontrolg

111/8 - wyjasnienie pracownika Urzgdu Gminy ws. tytulow wykonawezych

I11/9 - wykaz najemcow lokali uzytkowych objetych kontrolg

11I/10 - wykaz osob objetych kontrola w zakresie oplaty za odbior i zagospodarowanie odpadéow
komunalnych

NI/11 - wykaz dhuznikéw objetych kontrola posiadajacych zalegloéci z tytulu oplaty za odbidr i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych

I/12 - wykaz odbiorcéw wody, zamieszkalych na terenie miejscowosci Goscieradéw Folwark,
dostarczanej przez Gming Goscieradéw, na podstawie uméw o zaopatrzeniu w wodg obowigzujacych w
okresie od dnia 1.01.2018 r. do dnia 31.12.2018 1.

[I/13 - Zestawienie dtuznikéw posiadajacych zaleglosci z tytutu oplaty za dostarczanie wody, objetych
kontrola

111/14 - wykaz pracownikow Urzedu Griny Goscieradoéw objetych kontrola w zakresie ustalania i
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wyplaty wynagrodzen,

11I/15 - wykaz wyplaconych nagrdd jubileuszowych, ekwiwalentéw za urlop i odpraw emerytalnych
w okresie od 2015 1. do 2018 r.,

[1I/16 - zestawienie okresow zatrudnienia pracownikéw Urzedu Gminy z wyliczeniem stazu pracy
oraz skutki finansowe zanizenia podstawy nagrody jubileuszowej pracownika Urzedu Gminy,

11I/17 - wyjasnienie pracownika Urzedu Gminy dotyczace nieprawidlowego ustalenia daty nabycia
prawa do nagrod jubileuszowych,

I1I/18 - wyjasnienie pracownika Urzedu Gminy dotyczace nieprawidlowego ustalenia podstawy
naliczenia nagrody jubileuszowej,

I1/19 - wyjasnienie ws. terminu sporzadzenia sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli

I11/20 - wyjasnienie pracownika Urzedu Gminy ws. dotacji oswiatowej

III/21 - wyjasnienie ws. danych wykazanych w deklaracji na podatek od nieruchomosci zlozonej przez
OSP w Goscieradowie

I11/22 - zestawienie wydatkéw poniesionych z tytulu zakupu gazu ziemnego i energii elektrycznej,
sfinansowanych z dotacji

[11/23 - wyjasnienie wojta gminy ws. dotacji udzielonych OSP,

I11/24 - informacja skarbnika gminy w sprawie udzielonych poreczen i gwarancji, zaciagnietych
zobowigzan 1 udzielonych pozyczek przez Gming Goscieradow w latach 2015-2019,

IV/1 - wykaz nieruchomosci komunalnych sprzedanych w latach 2016-2018
Zalaczniki objete tajemnica skarbowa: I11/1, 111/2, I11/3, 111/4, ITI/5, 111/6, 111/7, I11/8, 111/11.
5. Protokot podpisano 10 maja 2019 r.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

l 0 ‘ Urzgd Gminy Goscieradow
Starszy Inspektor Kontroli 23-275 Goicleradéw WOJT
= woj. Lubelskie *

gﬁh’fi&h tel. 15838 11 05, fax 15838 11 40 mg !furiI\L.Q'.m;a nik
T

mgr Eva Lipiec
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