Etk, 15 lipca 2025 .

Opinia prawna

Dotyczy: projektu uchwaly Rady Powiatu Eickiego w sprawie powotania Komisji
Przedsigbiorczosci i Innowacji Powiatu Etckiego.

Opinia zostata sporzgdzona w oparciu o:

- pismo Przewodniczacego Rady Powiatu Eickiego z dnia 01 lipca 2025 r.;

- pismo Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢ skierowane do Przewodniczacego Rady Powiatu
Etckiego (data wptywu: 26 czerwca 2025 r.);

- projekt uchwaty Rady Powiatu Efckiego w sprawie powotania Komisji Przedsigbiorczosci i
Innowacji Powiatu Efckiego.

Stan prawny:
Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t,j. Dz.U.

z 2024 r. poz. 107 ze zm.), zwanej dalej ustawg o samorzadzie powiatowym, rada powiatu moze
powotywac ze swojego grona state i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot ich
dziatania oraz skiad osobowy.

Uchwata Nr 1.8.2024 Rady Powiatu Etckiego z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie ustalenia iloSci i
nazw statych komisji Rady Powiatu Etckiego okre$la siedem komisji statych, w tym w ust. 1 pkt 3 - Komisje
Budzetowg i Rozwoju Gospodarczego.

Zatacznik do ww. uchwaty w ust. 3 wymienia zakres kompetencji Komisji Budzetowej i Rozwoju
Gospodarczego:

,3. Komisja Budzetowa i Rozwoju Gospodarczego w zakresie:

1) realizacji dochodéw | wydatkéw budzetu powiatu,

2) gospodarki majatkiem powiatu,

3) transportu i drog publicznych,

4) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.”

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie powiatowym - powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Art. 5 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 2025 r. poz. 620), zwanej dalej ustawa o rynku pracy, okresla, iz
zadania panstwa w zakresie aktywno$ci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy sg
realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia, agencje zatrudnienia, OHP oraz inne instytucje
okreslone w ustawie lub ktorym minister wtasciwy do spraw pracy powierzy ich realizacje.

Art. 38 ust. 1 ww. ustawy okre$la szczegbtowo zadania samorzadu powiatu w zakresie
aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy.

Art. 39 ust. 1 wskazuje, iz zadania, o ktorych mowa w art. 38 w ust. 1, sg zadaniami wtasnymi
samorzadu powiatu wykonywanymi przez PUP wchodzace w skiad powiatowej administraciji zespolone;.

Art. 7 ust. 3 ustawy o rynku pracy stanowi, iz powiatowe rady rynku pracy sg organami
opiniodawczo-doradczymi starosty w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku

pracy.
Skfad powiatowej rady rynku pracy okre$la art. 10 ust. 3 i 4.



Art. 16 ustawy o rynku pracy stanowi, iz publiczne stuzby zatrudnienia sktadajg sie z organow
zatrudnienia wraz z urzedem obstugujacym ministra wiasciwego do spraw pracy oraz urzedami
wojewddzkimi, WUP i PUP, realizujgcymi zadania okre$lone ustawa,

Art. 17 ustawy o rynku pracy wymienia organy zatrudnienia:

1) minister wtasciwy do spraw pracy;

2) minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w sprawach z zakresu koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego;

3) wojewodowie;

4) marszatkowie wojewddztw;

5) starostowie.

§ 44 ust. 6 uchwaty Nr XX.149.2016 Rady Powiatu Etckiego z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie
Statutu Powiatu Efckiego okresla, iz projekty uchwat zgtoszone przez klub radnych powinny zostaé
przedstawione radcy prawnemu w celu akceptaciji formalno-prawne;.

Whioski:

1) Art. 17 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz rada powiatu moze powotywac ze swojego
grona state i dorazne komisje do okre$lonych zadan, ustalajac przedmiot ich dziatania oraz skfad
osobowy.

Przepis art. 17 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym odnosi sie wytacznie do innych komisji
niz komisja rewizyjna i komisja skarg, wnioskow i petycji.

Tworzenie tych innych komisji nie jest obowigzkowe, zalezy zatem od uznania rady powiatu.
Rada powiatu, podejmujac uchwate o utworzeniu komisji, okre$la jej nazwe, przedmiot i zakres dziatania,
sktad osobowy, zasady funkcjonowania, zasady wspoidziatania, a w odniesieniu do komisji doraznych
(powotywanych w celu rozwigzania okreslonego problemu) takze czas ich funkcjonowania.

2) Uchwata Nr1.8.2024 Rady Powiatu Efckiego z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie ustalenia ilosci i nazw
statych komisji Rady Powiatu Etckiego okresla siedem komisji statych; stad chcac wprowadzi¢ dodatkowq
komisje statg nalezy zmieni¢ przedmiotowg uchwale i jej zatacznik.

3) Nalezy zauwazyc¢, iz zakres kompetencji proponowanej Komisji Przedsiebiorczo$ci i Innowacji Powiatu
Etckiego pokrywa sie z zakresem dziatania Komisji Budzetowej i Rozwoju Gospodarczego okreslonym
jako: , przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy ” (ust. 3 pkt 4 zatgcznika do
ww. uchwaty Nr 1.8.2024).

4) Co do zakresu dziatania poszczegélnych komisji, to mozna powiedzie¢, ze winien by¢ on
zgodny z zakresem dziatania rady powiatu, ale nie moze poza niego wykracza¢ (podobnie -
Komentarz do art. 17 ustawy o samorzgdzie powiatowym, red. Bogdan Dolnicki, Lex). Argumenty
celowosciowe przemawiajg za tym, aby rada powotywata komisje tylko do takich zadan, ktére nalezg do
jej kompetenciji.

5) Wyrazona w przepisie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (,Organy wtadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa") w petni odnosi si¢ do samorzadu terytorialnego.
Oznacza ona m.in., iz samorzad terytorialny zawsze powinien wykaza¢ ustawowg podstawe swoich
dziatant. Jak pisze W. Kisiel ,Negatywne domniemanie kompetencji kaze przyjmowa¢, ze samorzad
terytorialny (...) nie moze dziata¢ dopoty, dopoki nie znajdzie dla tej aktywno$ci waznej podstawy prawnej.
(...) Art. 7 Konstytucji RP interpretowany jest jako przestanka negatywnego domniemania kompetencii
administracji publicznej, czyli dopuszczenie wtadczych dziatart administracji publicznej wobec obywateli i
kazdego innego podmiotu zewnetrznego wytacznie w przypadkach przewidzianych w ustawie. Jezeli



organ publiczny nie jest w stanie wylegitymowac sie kompetencjg okreslong przez wyrazny przepis, to
wowczas nalezy przyjat, ze organ nie moze podja¢ zamierzonego dziatania".

Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy — okreslone ustawami. Powiat nie jest zatem
kompetentny do wykonywania wszelkich dziatan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy, lecz wytacznie takich, ktore zostaty ustawowo okreslone jako
zadania tego szczebla samorzadu. Inaczej méwiac, formy prawne realizacji zadan z tego zakresu
ma okresla¢ ustawa, a nie uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.
Podstaw do wykonywania zadan z zakresu przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego
rynku pracy nie mozna wywodzi¢ wytacznie z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie
powiatowym — podobnie Mirostaw Paczocha, Glosa do wyroku WSA z dnia 9 listopada 2004 r., | SA/Rz
171/04, opublikowano: FK 2005/4/64.

Zadania powiatu w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy
okre$la art. 38 ust. 1 ww. ustawy o rynku pracy.

Art. 5 tej ustawy okresla, iz zadania panstwa w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania
zatrudnienia oraz rynku pracy sg realizowane m.in. przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Zgodnie z art. 16 ww. ustawy - publiczne stuzby zatrudnienia skladaja sie z organow
zatrudnienia wraz z urzedem obstugujacym ministra wtasciwego do spraw pracy oraz urzedami
wojewddzkimi, WUP i PUP, realizujgcymi zadania okreslone ustawa,

Art. 17 omawianej ustawy w pkt 5 wymienia jako organy zatrudnienia — starostow.

6) Rada powiatu ma uprawnienia kontrolne dotyczace jednostek organizacyjnych powiatu, w tym
powiatowego urzedu pracy (art. 16 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym); ma takze kompetencje
w zakresie rozpoznawania skarg na kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu (art. 229 pkt 4
k.p.a.).

Podstaw do wykonywania zadan z zakresu przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku
pracy nie mozna wywodzi¢ wytacznie z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie powiatowym.
Formy prawne realizacji zadan z tego zakresu ma okresla¢ ustawa. Takg ustawa jest omawiana wyzej
ustawa o rynku pracy, gdzie organem powiatu realizujacym zadania powiatu okreslone w art. 38 tej
ustawy — jest starosta, a nie rada powiatu.

Kompetencje Komisji Przedsiebiorczo$ci i Innowacji Powiatu Efckiego okre$lone w przediozonym
projekcie uchwaty pokrywajg sie w istocie z zadaniami dziatajacej Komisji Budzetowej i Rozwoju
Gospodarczego Rady Powiatu Etckiego w zakresie przeciwdziataniu bezrobociu oraz aktywizacii
lokalnego rynku pracy; przy czym nalezy zauwazy¢, iz powiat nie posiada stricte kompetenciji w obszarze
okreslonym jako ,przedsiebiorczo$¢ i innowacje”. Art. 7 Konstytucji RP okreslajacy, iz organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, interpretowany jest jako przestanka negatywnego
domniemania kompetencji administracji publicznej, czyli dopuszczenie wtadczych dziatan administracii
publicznej wobec obywateli i kazdego innego podmiotu zewnetrznego wytacznie w przypadkach
przewidzianych w ustawie. Jezeli organ publiczny nie jest w stanie wylegitymowac sie kompetencjg
okreslong przez wyrazny przepis, to wowczas nalezy przyja¢, ze organ nie moze podjgé zamierzonego
dziatania.

Zakres dziatania poszczegéinych komisji, winien byC on zgodny z zakresem dziatania rady powiatu,
ale nie moze poza niego wykraczac.

Podsumowujac, przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie powotania Komisji Przedsiebiorczosci i
Innowacji Powiatu Efckiego nie moze zosta¢ zaakceptowany pod wzgledem formalno-prawnym (§ 44 ust.
6 uchwalty Nr XX.149.2016 Rady Powiatu Eickiego z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie Statutu Powiatu
Etckiego).
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Etk, 22 lipca 2025 r.

Opinia prawna

Dotyczy: projektu uchwaty Rady Powiatu Eickiego w sprawie wsparcia dziatan promocyjnych
majacych na celu zwiekszenie zainteresowania stuzbg w Policji w powiecie efckim.

Opinia zostata sporzadzona w oparciu o:

- pismo Przewodniczacego Rady Powiatu Etckiego z dnia 01 lipca 2025 1.;

- pismo Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢ skierowane do Przewodniczacego Rady Powiatu
Etckiego (data wptywu: 26 czerwca 2025 1.);

- projekt uchwaty Rady Powiatu Etckiego w sprawie wsparcia dziatai promocyjnych majacych na
celu zwiekszenie zainteresowania stuzbg w Policji w powiecie etckim.

Stan prawny:
§ 44 ust. 6 uchwaty Nr XX.149.2016 Rady Powiatu Etckiego z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie

Statutu Powiatu Efckiego okre$la, iz projekty uchwat zgtoszone przez klub radnych powinny zostaé
przedstawione radcy prawnemu w celu akceptacji formalno-prawne;.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.].
Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.), zwanej dalej ustawg o samorzadzie powiatowym - powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli.

Art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz starosta sprawujac zwierzchnictwo
w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcii i strazy:

1) powotuje i odwotuje kierownikow tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewoda, a takze wykonuje
wobec nich czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy, jezeli przepisy szczegoine nie stanowig
inaczej;

2) zatwierdza programy ich dziatania;

3) uzgadnia wspéline dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu;

4) w sytuacjach szczegolnych kieruje wspolnymi dziataniami tych jednostek;

5) zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 636),
zwanej dalej ustawg o Policji, komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powotuje i odwoluje
komendant wojewddzki Policji, po zasiegnieciu opinii starosty. Przepisu art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym nie stosuje sie.

Przepis art. 38a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym okresla, iz w celu realizacji zadan
starosty zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan
okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli, tworzy sig komisje
bezpieczenstwa i porzadku.

Zadania komisji okresla art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym; do zadar komisji
nalezy:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu;



2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekciji i strazy, a takze jednostek
organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli;

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczo$ci oraz
porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli;

4) opiniowanie projektéw innych programow wspotdziatania Policji i innych powiatowych stuzb,
inspekgji i strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu - w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1;

6) opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego i innych dokumentébw w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan, o ktorych mowa w pkt 1, 2i 4;

7) opiniowanie, zleconych przez staroste, innych niz wymienione w pkt 2 i pkt 4-6 zagadnien
dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o Policji, komendanci Policji, z zastrzezeniem ust. 1a, sktadajq
roczne sprawozdania ze swojej dziatalno$ci, a takze informacje o stanie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego wtasciwym wojewodom, starostom, wojtom (burmistrzom lub prezydentom miast), a takze
radom powiatu i radom gmin. W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku
publicznego sprawozdania i informacje sktada sie tym organom niezwlocznie na kazde ich zadanie.

Art. 10 ust. 5 ustawy o Policji okresla, iz w razie zagrozenia bezpieczefistwa publicznego lub
zakiocenia porzadku publicznego komendanci powiatowi sg takze obowigzani udostepnia¢ komisji
bezpieczenstwa i porzadku na zadanie jej przewodniczacego dokumenty i informacje dotyczace pracy
Policji na terenie powiatu, z wyjatkiem akt personalnych pracownikoéw i funkcjonariuszy, materiatow
operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-sledczych oraz akt w indywidualnych sprawach
administracyjnych.

Przepis art. 12 pkt 9b ustawy o samorzadzie powiatowym jest podstawg dziatania rady powiatu,
ktora podejmuje uchwate w sprawie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego - uchwata nr L11.394.2023 Rady Powiatu Etckiego
z dnia 23 pazdziemnika 2023 r. w sprawie uchwalenia ,Powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczerstwa obywateli na lata 2024 -2028 dla Powiatu
Etckiego”.

Art. 13 ust. 1 ustawy o Policji stanowi, iz koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji sg pokrywane
z budzetu panstwa.

Dla zwigkszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego powiat moze uczestniczy¢
w pokrywaniu wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i
funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich potrzeb towaréw i
ustug — art. 13 ust. 3 ustawy o Policji.

Na wniosek rady powiatu liczba etatow Policji w rewirach dzielnicowych i posterunkach Policji na
terenie powiatu moze ulec zwigkszeniu, jezeli powiat zapewni pokrywanie kosztéw utrzymania etatow
Policji przez okres co najmniej 5 lat na warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym miedzy
organem powiatu a wlasciwym komendantem wojewodzkim Policji i zatwierdzonym przez Komendanta
Gtownego Policji - art. 13 ust. 4 ustawy o Policji.

Zgodnie z art. 13 ust. 4a ustawy o Policji, rada powiatu moze przekaza¢, na warunkach
okreslonych w porozumieniu zawartym miedzy organem wykonawczym powiatu a wiasciwym



komendantem powiatowym Policji, $rodki finansowe stanowiace dochody wtasne powiatu, dla Policji
Z przeznaczeniem na:

1) rekompensate pieniezng za czas stuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 33 ust. 2,

2) nagrodg za osiagniecia w stuzbie,

dla policjantow wiasciwych miejscowo komend powiatowych (miejskich) i komisariatow, ktorzy realizujg
zadania z zakresu stuzby prewencyjnej.

Art. 13 ust. 4e ustawy o Policji okresla, iz $rodki finansowe uzyskane przez Policje w trybie i na
warunkach okreslonych w ust. 3 i 4a na podstawie uméw i porozumien zawartych przez:
1) Komendanta Gtéwnego Policji - sg przychodami funduszu centralnego;
2) komendantéw odpowiednio wojewodzkich lub Komendanta Stotecznego Policji albo podlegtych im
komendantow powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji - sg przychodami wojewddzkich funduszy;
3) Komendanta-Rektora Akademii Policji w Szczytnie oraz komendantow szkot policyjnych - sg
przychodami funduszu Szkét Policii.

Zgodnie z art. 13 ust. 4f ustawy o Policji - $rodki Funduszu s przeznaczone na:
1) pokrywanie wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow utrzymania i
funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakup niezbednych na ich potrzeby towarow i
ustug;
2) rekompensate pieniezng dla policjantow za czas stuzby przekraczajacy norme okre$long w art. 33 ust.

R

3) nagrody dla policjantéw za osiagnigcia w stuzbie.

Whioski:
1) Odstepuje si¢ od analizy podstawy prawnej projektu uchwaty Rady Powiatu Elckiego w sprawie
wsparcia dziatan promocyjnych majacych na celu zwigkszenie zainteresowania stuzbg w Policji

w powiecie etckim; ocenie podlega jedynie kwestia mozliwosci sfinansowania przez Powiat Elcki dziatar
objetych zakresem przediozonego projektu.

2) Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczefistwa obywateli - art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Wyrazona w przepisie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 . (,Organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa") w pehni odnosi si¢ do samorzadu
terytorialnego. Oznacza ona m.in., iz samorzad terytorialny zawsze powinien wykaza¢ ustawowg
podstawe swoich dziatan. Jak pisze W. Kisiel ,Negatywne domniemanie kompetenciji kaze przyjmowac,
ze samorzad terytorialny (...) nie moze dziata¢ dop6ty, dopoki nie znajdzie dla tej aktywnosci waznej
podstawy prawnej. (..) Art. 7 Konstytucji RP interpretowany jest jako przestanka negatywnego
domniemania kompetencji administracji publicznej, czyli dopuszczenie wiadczych dziatar administracii
publicznej wobec obywateli i kazdego innego podmiotu zewnetrznego wyltgcznie w przypadkach
przewidzianych w ustawie. Jezeli organ publiczny nie jest w stanie wylegitymowac sie kompetencjg
okreslong przez wyrazny przepis, to wowczas nalezy przyjaé, ze organ nie moze podja¢ zamierzonego
dziatania".

Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli — okre$lone ustawami. Powiat nie jest zatem kompetentny
do wykonywania wszelkich dziatan w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
lecz wylacznie takich, ktore zostaty ustawowo okreslone jako zadania tego szczebla samorzadu.
Inaczej méwiac, formy prawne realizacji zadan z tego zakresu ma okreslaé ustawa, a nie uchwata




organu stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego. Podstaw do wykonywania zadan
z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli nie mozna wywodzi¢ wylacznie
z przepisu art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy o samorzadzie powiatowym.

3) Zaangazowanie wtadz lokalnych w proces ksztattowania bezpieczeristwa publicznego i wspdidziatanie
w tym zakresie z Policjg, strazq pozarng i innymi strazami oraz stuzbami stanowi wazny element
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych. Tym bardziej, ze samorzady lokalne sg zobowigzane do
wykonywania zadan publicznych, wiasnych, ktére sg bezposrednio Ilub posrednio zwigzane
bezpieczernstwem.

Powiaty majg za zadanie - organizowa¢ dziatania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na administrowanym terenie, a takze koordynowa¢ wspdtdziatanie podlegtych im gmin.
Ponadto mozliwe sg przypadki, w ktorych ,wtasciwe organy administracji rzadowej mogg natozy¢ na
powiat obowigzek wykonania okre$lonych czynnosci w zakresie nalezacym do zadan powiatu,
zwigzanych z usuwaniem bezpo$rednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
z obronnoscig” — art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Do zadan wykonywanych przez powiat nalezg réwniez zadania powiatowych stuzb, inspekcji i
strazy, ktore — mimo Zze znajdujg sie w pionie administracji rzadowej - sq realizowane pod
zwierzchnictwem starosty.

Art. 35 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie powiatowym okresla zakres sprawowanego zwierzchnictwa.
Nalezy jednak podkresli¢, Ze jego rzeczywisty zakres, odnoszacy sie do zespolenia osobowego (art. 35
ust. 3 pkt 1), jest znacznie mniejszy, niz wynika z tego przepisu, ograniczajg go bowiem przepisy ustaw
szczegolnych, co zresztg zapowiada przepis w pkt 1. Komendanta powiatowego Policji powotuje i
odwotuje komendant wojewddzki po zasigegnieciu opinii starosty (art. 6¢ ust. 1 ustawy o Policji.).

Zgodnie z art. 38a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym - w celu realizacji zadan starosty
w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych
w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, tworzy sie komisje
bezpieczenstwa i porzadku. Komisja nie jest organem powiatu ani nie jest komisjg w rozumieniu art. 17
ustawy o samorzadzie powiatowym, nie jest wiec ona organem wewnetrznym rady powiatu.

Cel jej istnienia okresla art. 38a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym: jest ona organem
opiniodawczo-doradczym starosty, przy pomocy ktorego wykonuje on swe zadania w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami i strazami (w zakresie nieobjetym regulacjg zawartg w art. 35
ust. 3), a nadto przy jej pomocy starosta wykonuje inne zadania okre$lone w ustawach szczeg6inych
odnoszacych sie do porzadku i bezpieczenstwa publicznego w powiecie. Te zadania uregulowane sg
m.in. w ustawach: o stanie kleski zywiotowej, o Policji, o Panstwowej Strazy Pozarnej, o zarzadzaniu
kryzysowym czy o ochronie przeciwpozarowe.

Przyktadowo art. 10 ust. 1 ustawy o Policji zobowigzuje komendanta powiatowego do sktadania
rocznych sprawozdan ze swojej dziatalno$ci, a takze informowania o stanie porzadku i bezpieczenstwa
publicznego starostow oraz rady powiatow.

Przepis art. 12 pkt 9b ustawy o samorzadzie powiatowym jest podstawg dziatania rady powiatu,
ktora podejmuje uchwate w sprawie powiatowego programu zapobiegania przestepczo$ci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego - uchwata nr L11.394.2023 Rady Powiatu Elckiego
z dnia 23 pazdziemnika 2023 r. w sprawie uchwalenia ,Powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na lata 2024 -2028 dla Powiatu
Etckiego”.




4) Tesc¢ przedmiotowego projektu uchwaly wskazuje, iz analizie nalezy poddaé¢ przepis art. 13 ust. 3
ustawy o Policj.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o Policji, dla zwigkszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
powiat moze uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych
oraz kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu
niezbednych dla ich potrzeb towaréw i ustug.

Ustawa o Policji przewiduje jako zasadg, ze koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji
pokrywane sg z budzetu paristwa — art. 13 ust. 1 ustawy o Policji. Dotyczy to wszystkich jednostek
organizacyjnych Policji, w tym takze komend powiatowych. Zasada ta obejmuje finansowanie zaréwno
kosztow osobowych, jak i rzeczowych, biezacych i inwestycyjnych.

Jednoczesnie ustawa o Policji dopuszcza mozliwosé dodatkowego finansowania dziatalnosci
Policji poprzez uczestnictwo roznych podmiotow, w tym jednostek samorzadu terytorialnego,
W pokrywaniu wydatkow inwestycyjnych, a takze kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Policji oraz zakupow niezbednych dla nich towarow i ustug.

Omawiana ustawa nie pozostawia zatem watpliwosci, ze komendy powiatowe Policji jako
panstwowe jednostki budzetowe finansowane s ze srodkow budzetu panstwa.

Finansowanie ze zrédet wiasnych powiatéw ma charakter dodatkowy i fakultatywny oraz
podlega $cistej reglamentaciji. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze dochody wiasne i subwencje zasadniczo
stuza finansowaniu zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego — podobnie Niezgoda Andrze;j,
Podziat zasobow publicznych miedzy administracje rzadowa i samorzadowa; opubl.: LEX 2012.

Dotychczasowa praktyka przedstawia si¢ nastepujaco: Rada Powiatu Elckiego w uchwale
budzetowej planuje $rodki budzetowe z przeznaczeniem na wplaty na Fundusz Wsparcia Policji,
przyjmujac, iz brak jest podstaw prawnych do podejmowania odrebnej uchwaly w sprawie przekazania
tych Srodkow finansowych, bowiem ustawa o Policji nie zawiera uregulowar stanowigcych podstawe do
podjecia uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie $rodkow finansowych na Fundusz
Wsparcia Policji; pokrywanie czesci kosztow funkcjonowania Policji jest wydatkiem jednostki samorzadu
terytorialnego; jedynym warunkiem wykonania tego wydatku jest uprzednie jego zapisanie — poprzez
okreslenie jego celu i wysoko$ci — w uchwale budzetowej — podobnie uchwata Kolegium Regionalne;]
Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 26 marca 2014 r., 41/2014 oraz uchwata Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 19 lipca 2016 r., 16.175.2016, uchwata Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 1 pazdziernika 2014 r., 0102-182/14.

Przekazywanie $rodkéw finansowych z budzetu Powiatu Elckiego w ramach art. 13 ust. 3 ustawy
o Policji odbywalo sie wielokrotnie — na mocy stosownego porozumienia, gdzie organem reprezentujacym
Powiat Elcki byt — Zarzad Powiatu Efckiego. Tytutem przyktadu — w 2010 r. przekazano $rodki pieniezne
na pokrycie kosztow eksploatacji samochodu uzywanego przez Komende Powiatowg Policji w Etku
(paliwo, przeglady, zakup czesci); w 2017 r. i 2019 r. przekazano $rodki pieniezne ze wskazaniem na
dofinansowanie zakupu samochodu osobowego.

5) Podsumowujag, opiniujgca ocenia, iz plakaty i materiaty informacyjne/promocyjne zachecajace do
podjecia stuzby w Policji, o ktérych mowa w przedmiotowym projekcie uchwaly nie mieszcza sie
w kategorii ,niezbednych dla Policji towaréw i ustug”, o ktorych stanowi art. 13. ust. 3 ustawy
o Policji, a zatem nie moga zosta¢ sfinansowane z budzetu powiatu, tj. przedmiotowe wydatki
(plakaty, materialy) nie moga by¢ zaplanowane w uchwale budzetowej z przeznaczeniem na
wplaty na Fundusz Wsparcia Policji.



Ponadto, ustawa o samorzadzie powiatowym, jak i ustawa o Policji, nie zawiera podstawy
prawnej do podejmowania przez rade powiatu uchwaly w sprawie przekazania $rodkow

finansowych na Fundusz Wsparcia Policji.
Anet la Obara
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Etk, 29 lipca 2025 r.

Opinia prawna

Dotyczy: projektu uchwaty Rady Powiatu Efckiego w sprawie organizacji wydarzen promujacych
wartosci patriotyczne.

Opinia zostata sporzadzona w oparciu o:

- pismo Przewodniczgcego Rady Powiatu Elckiego z dnia 01 lipca 2025 r.;

- pismo Klubu Radnych Prawo i Sprawiedliwoéé skierowane do Przewodniczacego Rady Powiatu
Efckiego (data wptywu: 26 czerwca 2025 r.);

- projekt uchwaty Rady Powiatu Elckiego w sprawie organizacji wydarzen promujgcych wartosci
patriotyczne.

Stan prawny:
§ 44 ust. 6 uchwaly Nr XX.149.2016 Rady Powiatu Etckiego z dnia 30 czerwca 2016 1. w sprawie

Statutu Powiatu Elckiego okresla, iz projekty uchwat zgloszone przez klub radnych powinny zosta¢
przedstawione radcy prawnemu w celu akceptacji formalno-prawnej.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
22024 1. poz. 107 ze zm.), zwanej dalej ustawg o samorzadzie powiatowym - powiat wykonuije okre$lone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie:

- edukacji publicznej — pkt 1;

- kultury — pkt 7;

— promociji powiatu pkt 21.

Przepis art. 4 ust. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz zadania powiatu nie mogq
naruszac zakresu dziatania gmin.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t. Dz.U. z 2024 r. poz. 87), zwanej dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalne; - formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturainej sq w szczegdlnosci: teatry, opery, operetki,
filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne,
galerie sztuki oraz o$rodki badan i dokumentaciji w roznych dziedzinach kultury.

Przepis art. 3 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowi, iz
dziatalno$¢ kulturaing moga prowadzi¢ osoby prawne, osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej.

Eickie Centrum Kultury, zwane dalej ECK, jest samorzadowa instytucjg kultury, dziatajacg na
podstawie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoci kulturalnej oraz statutu Etckiego Centrum
Kultury (zatacznik nr 1 do uchwaty Nr XXV/238/08 Rady Miasta Etku z dnia 24 czerwca 2008 1. w Spawie
nadania statutu Eckiego Centrum Kultury w Etku), zwanego dalej statutem ECK.

ECK posiada osobowos¢ prawng i jest wpisany do rejestru instytucji kultury prowadzonego
przez Gming Miasto Elk - § 2 statutu ECK.



Organizatorem ECK w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jest Gmina Miasto Etk - § 4 ust. 1 statutu ECK.

ECK prowadzi dziatalno$¢ na podstawie rocznego programu i planu pracy. Moze rowniez
opracowywac programy wieloletnie - § 6 ust. 2 statutu ECK.

Zgodnie z § 12 ust. 11 2 statutu ECK - ECK moze prowadzi¢ dziatainos¢ gospodarczg wedtug
zasad okreSlonych w odrebnych przepisach. Dochdd uzyskany z dziatalnosci gospodarczej przeznacza
sie na realizacje celow statutowych.

Przepis § 11 statutu ECK brzmi:
,§ 11. 1. ECK prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg zgodnie z ustawa.
2. ECK prowadzi dziatalnos¢ finansowg w ramach wiasnych planéw finansowych
opracowywanych przez Dyrektora Etckiego Centrum Kultury, ze Srodkéw pochodzacych z :
a) dotacji z budzetu miasta w ramach $rodkéw na pokrycie kosztow dziatalnosci kulturalne,
b) darowizn i $rodkéw przekazywanych przez osoby fizyczne i prawne
c) wptywbw z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze),
d) innych zrédef.
3. Podstawg gospodarki finansowej ECK jest plan dziatalnosci zatwierdzony przez
Dyrektora z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.
4. ECK zobowigzany jest do przedktadania rocznych sprawozdar finansowych
Prezydentowi Miasta Etk w celu zatwierdzenia.”

Whioski:

1) Odstepuje sie od analizy podstawy prawnej projektu uchwaty Rady Powiatu Efckiego w sprawie
organizacji wydarzen promujgcych wartosci patriotyczne; ocenie podlega jedynie kwestia mozliwosci
realizacji przez Powiat Efcki dziatan objetych zakresem przediozonego projektu.

2) Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie
edukaciji publicznej, kultury, promocji powiatu - art. 4 ust. 1 pkt 1, 7 i 21 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

Powiat nie jest zatem kompetentny do wykonywania wszelkich dziatan, lecz wytgcznie takich,
ktdre zostaty ustawowo okreslone jako zadania tego szczebla samorzadu. Inaczej mowiag, formy prawne
realizacji zadan z tego zakresu ma okresla¢ ustawa, a nie uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego.

3) Przepis art. 4 ust. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz zadania powiatu nie moga
narusza¢ zakresu dziatania gmin. Zatem, powiat moze przyja¢ do realizacji jedynie te zadania, ktore
pozostawac beda w zakresie jego zadan, przewidzianych przez ustawe.

4) ECK jest samorzadowq instytucjq kultury, dziatajacq na podstawie ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz statutu ECK; posiada osobowo$¢ prawng i jest wpisane do
rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Gmine Miasto Etk - § 11 § 2 statutu ECK.

Zgodnie z zapisami statutu ECK (§ 11) - ECK prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa
w oparciu o wlasne plany finansowe opracowywane przez Dyrektora Elckiego Centrum Kultury. Srodki
przeznaczone na realizacje planow finansowych ECK pochodzg z: dotacji z budzetu miasta w ramach
srodkow na pokrycie kosztow dziatalnosci kulturalnej, darowizn i $rodkéw przekazywanych przez osoby
fizyczne i prawne, wptywdw z prowadzonej dziatainosci gospodarczej, innych zrodet.



ECK moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza; dochéd uzyskany z dziatalnosci gospodarczej
przeznacza sig na realizacjg celow statutowych - § 12 ust. 11 2 statutu ECK.

5) Podsumowuja, przedtozony projekt uchwaty Rady Powiatu Etckiego w sprawie organizacji wydarzen
promujacych wartosci patriotyczne zwiera w ocenie opiniujgcej szereg zapisow, ktore na podstawie art.
79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym mogtyby zosta¢ uznane przez organ nadzoru za sprzeczne
Z prawem, przy czym opiniujaca odniesie sig przede wszystkim do zagadnier finansowych projektu
uchwaty.

Przepis art. 4 ust. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, iz zadania powiatu nie mogg
naruszac zakresu dziatania gmin.

ECK jako samorzadowa (gminna) instytucja kultury prowadzi samodzielnie gospodarke
finansowa w oparciu o wtasne plany finansowe opracowywane przez Dyrektora ECK.

ECK moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, a dochdd uzyskany z dziatalnosci gospodarczej
przeznacza sie na realizacje celdw statutowych.

Zatem, to Dyrektor ECK, opracowujac plan finansowy, jest wiadny podja¢ decyzje
0 przeznaczeniu dochodu z dziatalno$ci gospodarczej/ dochodu ze sprzedazy biletow. Tymczasem § 5
ust. 2 przedmiotowego projektu uchwaty zaktada, iz ,dochéd ze sprzedazy biletow stanowic¢ bedzie
wsparcie dziafalnoéci lokalnego samorzadowego kina’.

Ponadto, analizujac § 11 ust. 2 statutu ECK nalezy zada¢ pytanie — w sytuacji, gdy
zadanie/dziatanie pod nazwa ,Patriotyczne Kino Powiatowe” nie bedzie przynosito dochodu, a wystapi
strata, to jaki podmiot pokryje takq strate i z jakich $rodkow.

Ze wzgledu na powyzsze, § 5 ust. 1 projektu uchwaly, ktory stanowi - ,Wstep na wydarzenie
bedzie odpfatny. Cena biletéw ustalona bedzie w porozumieniu z Etckim Centrum Kultury” - takze nalezy
uznac za wadliwy.

Nie znajdzie si¢ takze podstawa prawna do nakladania przez rade powiatu zobowigzan
finansowych na radnych w kontekscie realizowania zadan przez powiat, a tymczasem § 4 ust. 2 projektu
uchwaly okresla: ,Plakaty bedg finansowane i dystrybuowane przez radnych Inicjujgcych projekt”.
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