Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

Protokot

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu Efckiego, prowadzonej w Starostwie
Powiatowym w Etku przy ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 4, w okresie od 13 maja do 10
lipca 2025 r.

Kontrole przeprowadzit zespét inspektoréw Regionainej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

w sktadzie:

— starszy inspektor kontroli Matgorzata Maciulewska, na podstawie upowaznienia do
przeprowadzenia Kontroli Nr 63/2025 z dnia 9 maja 2025 r. wydanego przez Prezesa
Regionalnej |zby Obrachunkowej w Olsztynie,

— inspektor kontroli Marta Zabawska, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli 64/2025 z dnia 9 maja 2025 r. wydanego przez Prezesa Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z przerwa w dniu 29.05.2025 1.

Kontrolg objeto rok 2024 oraz w razie koniecznoéci okres wczeséniejszy lub pézniejszy wedtug
nastepujacych zagadnien:

|.  Ustalenia ogolnoorganizacyjne.

Il. Ksiegowos$dé i sprawozdawczosé.

[1l. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.

IV. Gospodarka mieniem,

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami arganizacyjnymi.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

— Starosta Etcki — Pan Marek Chojnowski,

— Sekretarz Powiatu — Pan Zbigniew Pahl,

— Skarbnik Powiatu — Pani Grazyna Boroda.

oraz inni pracownicy Starostwa Powiatowego w Etku w zakresie powierzonych im obowigzkow,

wymienieni w miare potrzeb w dalszych czesciach niniejszego protokotu.
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|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE.

Powiat Etcki jest potozony w pétnocno-wschodniej czesci wojewodztwa warmirisko-
mazurskiego i obejmuje obszar 1113 km?. Na dzier 31.12.2024 r. Powiat Etcki zamieszkiwato
82.775 mieszkancow. Siedzibg organdow Powiatu Elckiego jest miasto Eik. Obstuge finansowa
Powiatu Etckiego prowadzito Starostwo Powiatowe w Etku, ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego
4, 19-300 Etk.

1. Kierownictwo jednostki samorzgdu terytorialnego.
1.1. W okresie objetym kontrolg nizej wymienione funkcje sprawowali:
1) Starosty Elckiego — Pan Marek Chojnowski:

— dodnia 20.05.2024 r.: wybrany uchwatg Nr1.3.2018 przez Rade Powiatu Efckiego w dniu
6 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Etckiego.

Slubowanie ztozyt w dniu 22 listopada 2018 r., co stwierdzono na podstawie protokotu
Nr .18 z Sesji Rady Powiatu Etckiego VI kadencji z dnia 22 listopada 2018 r. (pkt ad.
3 protokotu),

— od dnia 20.05.2024 r.: wybrany uchwata Nr 1.3.2024 przez Rade Powiatu Etckiego w dniu
20 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Etckiego.

Slubowanie ztozyt w dniu 6 maja 2024 r., co stwierdzono na podstawie protokotu
Nr 1.2024 z Sesji Rady Powiatu Etckiego VII kaidencji z obrad rozpoczetych w dniu 6 do
dnia 20 maja 2024 r. (pkt ad. 3 protokotu).

2) Wicestarosty Etckiego:

— do dnia 20.05.2024 r.: Pan Robert Stanistaw Dawidowski wybrany uchwatg Nr 1.4.2018
przez Rade Powiatu Etckiego w dniu 6 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty
Efckiego.

Slubowanie ztozyt w dniu 22 listopada 2018 r., co stwierdzono na podstawie protokotu
Nr1.18 z Sesji Rady Powiatu Etckiego VI kadencji z dnia 22 listopada 2018 r. (pkt ad. 3
protokotu);

— od dnia 20.05.2024 r.: Pani Matgorzata Kopiczko wybrana uchwata Nr 1.4.2024 przez
Rade Powiatu Etckiego w dniu 20 maja 2024 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Etckiego.
Slubowanie ztozyta w dniu 20 maja 2024 r., co stwierdzono na podstawie protokotu Nr
1.2024 z Sesji Rady Paowiatu Efckiego VIl kadencji z obrad rozpoczetych w dniu 6 do
dnia 20 maja 2024 r. (pkt ad. 3 protokotu).

3) Etatowego Czionka Zarzgdu Powiatu Etckiego:

— do dnia 20.05.2024 r.: Pani Bozenna Putawska dziatajgca na podstawie uchwaty Nr
1.6.2018 Rady Powiatu Etckiego z dnia 6 grudnia 2018 r. oraz uchwaty Nr 1.8.2018 r.
Rady Powiatu Efckiego z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na

nawigzanie stosunku pracy z etatowym cztonkiem Zarzgdu Powiatu Etckiego,
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— od dnia 20.05.2024 r. Pan Andrzej Bezdziecki dzialajacy na podstawie uchwaty Nr
1.5.2024 Rady Powiatu Efckiego z dnia 20 maja 2024 r. oraz uchwaty Nr 1.7.2024 Rady
Powiatu Etckiego z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na nawigzanie
stosunku pracy z etatowym cztonkiem Zarzadu Powiatu Efckiego,

4) Nieetatowych cztonkdw Zarzgdu Powiatu Efckiego:

— dodnia 20.05.2024 r.

— Pan Krzysztof Bronakowski dziatajgcy na podstawie uchwaty Nr 1.5.2018 Rady
Powiatu Efckiego z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru cztonka Zarzgdu Powiatu
Etckiego

- Pan Leszek Marek Sobczak dziatajacy na podstawie uchwaty Nr 1.7.2018 Rady
Powiatu Efckiego z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru cztonka Zarzadu Powiatu
Etckiego.

— od dnia 20.05.2024 r.:

- Pan Mariusz Laskowski dziatajgcy na podstawie uchwaty Nr 1.6.2024 Rady Powiatu
Etckiego z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie wyboru cztonka Zarzadu Powiatu Efckiego,
— Pan Grzegorz Kacperski dziatajgcy na podstawie uchwaty Nr 1.9.2024 Rady Powiatu
Etckiego z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie wyboru cztonka Zarzadu Powiatu Efckiego,
5) Sekretarza Powiatu Efckiego: Pan Zbigniew Pahl — zatrudniony w dniu 27.01.2020 r. na
czas nieokreslony. Zatrudniony na stanowisko Sekretarza Powiatu w  wyniku
przeprowadzonego naboru kandydatéw na stanowisko kierownicze w Starostwie
Powiatowym w Etku, co szczegdtowo opisano w protokole kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej Powiatu Eickiego (Dziat I, pkt 1.2 protokotu kontroli),
przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie
w terminie od dnia 2 listopada 2021 r. do dnia 11 stycznia 2022 .
6) Skarbnika Powiatu: Pani Grazyna Irena Boroda powotana na stanowisko z dniem 15
stycznia 2015 r. uchwatg Nr 111.24.2015 Rady Powiatu Efckiego z dnia 15 stycznia 2015 r.
w sprawie powotania Skarbnika Powiatu.
2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.
2.1. Statut jednostki samorzadu terytorialnego.
W okresie objetym kontrolg Powiat Eicki funkcjonowat w oparciu o postanowienia Statutu
nadanego uchwatg Rady Powiatu Etckiego Nr XX.149.2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.
w sprawie Statutu Powiatu Efckiego (Dz. Urz. Woj. Warm-Maz. z 2016 r. poz. 3354),
zZmienionego na przestrzeni lat i ogloszonego jako tekst jednolity w dniu 28 marca 2019 r.
obwieszczeniem Nr 01.2019 Rady Powiatu Etckiego z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie Statutu Powiatu Efckiego (Dz. Urz. Woj.
Warm-Maz. z 2019 r. poz. 1799).
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2.2. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Etku.

Starostwo Powiatowe w Etku dziatato na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Etku wprowadzonego uchwatg Nr 12.41.2023 Zarzadu Powiatu Etckiego z
dnia 11 maja 2023 roku. Wym. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Etku
stanowit zatgcznik do ww. uchwaty.

Rozdziat 1I Regulaminu okreslat \Wykonywanie funkcji kierowniczych i podziat zadan”
Starosty, Wicestarosty, Cztonkow Zarzgdu (etatowych), Sekretarza i Skarbnika Powiatu.
Rozdziat |l zawierat opis organizacji wewnetrzne] Starostwa, rozdziat IV zadania i uprawnienia
wspdlne dla Naczelnikéw Wydziatow, rozdziat V podstawowe zakresy dziatania pracownikoéw
Starostwa. Zatgcznikiem do Regulaminu byt Schemat Organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Etku.

2.2.3. Obstuga finansowo — ksiegowa Domu Rodzinnego w Etku przy ul. Grajewskiej 9.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, Zze Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Etku prowadzito obstuge finansowo — ksiegowa Domu Rodzinnego w Etku przy ul.
Grajewskigj 9.

W dniu 1.07.2025 r. Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze: ,Starostwo Powiatowe w Etku w 2024
roku prowadzito odrebne ksiegi dla budzetu Powiatu i Starostwa, przy czym w ramach
Starostwa prowadzono odrebne ksiegi dla dochoddéw i wydatkoéw. Wszystkie jednostki
organizacyjne Powiatu Elckiego prowadzily ksiegi rachunkowe we wilasnym zakresie
z wyjatkiem Domu Rodzinnego w Etku przy ul. Grajewskiej 9, dla ktorego ksiegi prowadzone
byly w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Etku. Fakt prowadzenia obstugi finansowo-
ksiegowej, Dom Rodzinny ma zapisany w § 19 Uchwaly nr 03.11.2023 Zarzadu Powiatu
Etckiego z dnia 07 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Domu
Rodzinnego w Etku przy ul. Grajewskiej 9 i w § 2 Uchwaty nr XLV.342.2023 Rady Powiatu
Etckiego z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie nadania Statutu Placdéwce opiekunczo —
wychowawczej typu rodzinnego — Dom Rodzinny w Etku przy ul. Grajewskiej 9. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Etku w Uchwale nr 29.113.2023 Zarzadu Powiatu Etckiego z
dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Etku w § 6 informuje ze prowadzi obstuge finansowo — ksiegowag
i gospodarczg PCPR - ui innych podmiotdw zleconych do obstugi ksiegowej. W zatgczniku nr
2 do regulaminu Organizacyjnego PCPR w Etku w wykazie jednostek nadzorowanych w pki.
7 wymienia Dom Rodzinny przy ul. Grajewskiej 9 w Etku. Dom Rodzinny przy ul. M.
Dabrowskiej 7 z dniem 31 sierpnia 2020 r. zostatl zlikwidowany zgodnie z Uchwatg nr
XVI111.153.2020 Rady Powiatu Etckiego z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie likwidacji placowki
opiekunczo- wychowawczej typu rodzinnego — Dom Rodzinny w Etku przy ul. M.
Dabrowskiej 7. W dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Powiatu Uchwatg Nr XIV.123.2025 Rady

Powiatu Efckiego z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie zapewnienia wspodlnej ob i
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finansowo — ksiegowej jednostek organizacyjnych Powiatu Elckiego, okreélita jednostke
obstugujgca (PCPR W Elku) i jednostke obstugiwang (Dom Rodzinny w Etku ul. Grajewska 9)
oraz okreslita zakres obowigzkéw w ramach wspolnej obstugi finansowo-ksigegowej.”
Wyjasnienie Skarbnika Powiatu z dnia 1.07.2025 r. w sprawie prowadzenia ksiag
rachunkowych Powiatu, Starostwa i jednostek organizacyjnych w 2024 roku, stanowi zatgcznik
nr 1 do protokotu kontroli.

W dniu 1.07.2025 r. kontrolujgcemu zostata przediozona uchwata Nr XIV.123.2025 Rady
Powiatu Efckiego z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie zapewnienia wspolnej obstugi
finansowo-ksiegowej jednostek organizacyjnych Powiatu Eickiego. Podstawg podjecia
uchwaty byty: art. 6a, art. 6b oraz art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz.107 z p6zn. zm.). § 1 ww. uchwaly zawierat zapis, iz: ,Powiat
Etcki zapewnia wspélng obstuge finansowo-ksiegowa jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych, ktorg prowadzi¢ bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku,
jako jednostka obstugujgca. Jednostka obstugiwang jest Dom Rodzinny 19-300 Elk,
ul. Grajewska 9 (§ 2 uchwaty). Zakres obowigzkéw w ramach wspaélnej obstugi finansowo -
ksiegowej zostat okreslony w § 3 uchwaty Nr XIV.123.2025.

2.2.4. Wybrane przepisy wewnetrzne regulujgce zasady (polityke) rachunkowosci Powiatu
Etckiego zostaly oméwione w dziale Il Ksiggowos$¢ i sprawozdawczo$¢ niniejszego protokotu
kontroli. Przepisy wewnetrzne regulujace pozostate zagadnienia Powiatu Efckiego objete
kontrolg zostaty omowione w poszczegdlnych dziatach wynikajacych z tematyki kontroli.

2.3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

2.3.1. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
zgodnie z wymogiem art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm., od 16.10.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz.
1530 z pédzn. zm.) nalezy do kompetencji przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, {j. Starosty Elckiego.

W opisanym przypadku Starosta Efcki byl zobligowany do zapewnienia funkcjonowania
kontroli zarzgdczej zaréwno w odniesieniu do urzedu, ktérego byt kierownikiem (I poziom
kontroli zarzadczej), jak i w odniesieniu do jednostek organizacyjnych Powiatu Etckiego (I
poziom kontroli zarzgdczej).

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Etku zostaly
wprowadzone przez Staroste Efckiego w dniu 24 kwietnia 2014 r. w formie ,Regulaminu
kontroli zarzgdczej”, jako zatacznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 16.2014. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego zasady prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym
w Etku oraz zasady jej koordynaciji w jednostkach organizacyjnych Powiatu Etckiego.
Regulamin zawierat 7 zatgcznikow, kidrymi byty:

1) Matryca zachowania standardéw kontroli zarzgdczej (wzér dokumentu),
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2) Kwestionariusz samooceny dla pracownikdw,

3) Kwestionariusz samooceny — kierownictwo (kierownicy komorek organizacyjnych),

4) Raport z funkcjonowania kontroli zarzgdczej (wzér dokumentu),

5) Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zarzadczej (wzor dokumentu),

6) Protokot z przeprowadzonej kontroli (wzér dokumentu),

7) Rejestr ryzyk przyjetych do realizacji na dany rok (wzor dokumentu).

2.3.2. Kontrola zarzgdcza w 2024 r.

W Starostwie Powiatowym w Etku kontrola zarzadcza byta realizowana na podstawie rocznego

planu kontroli na dany rok (§ 15 pkt 1 Regulaminu kontroli zarzgdczej). Stwierdzono, ze ,Plan

kontroli na 2024 r.” zostat opracowany w dniu 11.12.2023 r. przez pracownika merytorycznego

i zatwierdzony do realizacji przez Przewodniczacego Zarzgdu Powiatu w dniu 15.12.2023 r,,

tj. w wyznaczonym terminie do dnia 15 grudnia roku poprzedzajgcego (§ 15 pkt 4 Regulaminu).

Plan kontroli zawierat 4 zadania:

- Prawidtowosé¢ wykorzystania dotacji na stuchaczy i ucznidw za rok 2022 — niepubliczne
szkoty o uprawnieniach szkot publicznych dla ktérych organ prowadzacy jest inny niz Powiat
Etcki,

— Funkcjonowanie Biuletynu Informacji Publicznej — terminowosé publikacji uchwat Rady
i Zarzgdu Powiatu Efckiego,

— Gospodarowanie dochodami witasnymi — jednostki organizacyjne podlegte Powiatowi
Etckiemu,

— Funkcjonowanie zakladowego funduszu $Swiadczen socjalnych — wybrane jednostki
organizacyjne podlegte Powiatowi Etckiemu.

Stwierdzono, ze ,Sprawozdanie z wykonania planu kontroli w 2024 r.” zostato sporzadzone

w dniu 14.01.2025 r. Z fresci sprawozdania wynikato, ze czynnosci kontrolne w Starostwie

Powiatowym w Etku oraz jednostkach organizacyjnych byly prowadzone na podstawie planu

kontroli za 2024 r. oraz indywidualnych polecen Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu Efckiego.

Zestawienie zrealizowanych kontroli zawierato 3 zrealizowane zadania: terminowos¢ publikacji

uchwat Rady i Zarzadu Powiatu Etckiego (Wydziat Informacji i Cyfryzacji Starostwa

Powiatowego w Etku), zakup i gospodarowanie produktami zywnosciowymi (Dom Pomocy

Spotecznej] w Nowej Wsi Elckiej), weryfikacie wynikdéw zgloszonych prac geodezyjnych

(Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Etku). W

sprawozdaniu stwierdzono zapis, ze: ,Plan kontroli na 2024 r. nie zostat zrealizowany z uwagi

na pozaplanowe kontrole przeprowadzone na zlecenie Przewodniczacego Zarzgdu Powiatu

Efckiego (...).” Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez Przewodniczacego Zarzgdu Powiatu

Efckiego (Staroste Etckiego) w dniu 14.01.2025r.

Realizacja planu kontroli na 2024 r. bez wczeshiejszego zatwierdzenia zmian byta niezgodna

z zapisami § 15 ust. 1 wzw. z ust. 2 i 3 Regulaminu kontroli zarzgdczej stanowigcego zatgcZnik
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nr 1 do zarzgdzenia Nr 16.2014 Starosty Elckiego z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie

ustalenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia kontroli zarzgdczej w Starostwie

Powiatowym w Etku oraz zasady jej koordynacji w jednostkach organizacyjnych Powiatu

Etckiego, ktory wskazywat, ze: ,Kontrola instytucjonalna jest realizowana na podstawie

rocznego planu kontroli opracowanego przez pracownika wymienionego w § 12 [ds. kontroli].

Roczny plan kontroli zatwierdza Przewodniczacy Zarzadu Powiatu i wszelkie zmiany planu

winny by¢ dokonywane w tym trybie,” a takze, iz: ,Przewodniczacy Zarzadu Powiatu moze

zleci¢ dodatkowg kontrole, ktérej temat nie zostat ujety w planie kontroli wymienionym w ust.

1" i ,Dodatkowa kontrola (...) moze by¢ przeprowadzona takze na wniosek Cztonka Zarzgdu

Powiatu, Skarbnika Powiatu, kierownika jednostki organizacyjnej Powiatu lub innego

pracownika sprawujgcego kontrole funkcjonalng po jej zatwierdzeniu przez Przewodniczgcego

Zarzgdu Powiatu.”

Starosta Efcki w ww. zarzadzeniu Nr 16.2014, wskazat sposoby weryfikacji funkcjonowania

kontroli zarzadczej, m. in. poprzez:

1. Przedstawienie raportu z funkcjonowania kontroli zarzgdczej przez kierownikow komérek
organizacyjnych w terminie do 31 stycznia kazdego roku (§ 9 Regulaminu Kontroli
Zarzgdczej). Stwierdzono, ze ww. raporty zostaly ztozone przez wszystkie jednostki
organizacyjne Powiatu Elckiego (poza Domem Rodzinnym w Etku, ul. Grajewska 9) oraz
Wydziaty Starostwa Powiatowego w Etku w wyznaczonym terminie.

2. |dentyfikacje ryzyka w odniesieniu do realizowanych celéw, przeprowadzong przynajmniej
raz w roku, udokumentowang w formie ,Rejestru ryzyka" (§ 26 — 28 ww. Regulaminu).
Kontrolujacemu przediozono ,Rejestry ryzyka kontroli zarzadczej” sporzadzone w 2024 r.
(w dniach 20.11. — 2.12.2024 r.), dotyczace 2025 r., tj. zgodnie z ww. zarzadzeniem.

2.4. Audyt wewnetrzny.

2.4.1. Kontrolowana jednostka w 2024 r. prowadzita audyt wewnetrzny,

Stwierdzono, ze ujeta w uchwale budzetowej Nr LIV.422.2023 Rady Powiatu Etckiego z dnia

28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Elckiego na rok 2024 kwota

dochodow i przychodéw jak rowniez wydatkow i rozchodéw przekroczyta wysokosé 100 min. zt

i wynosita 260.711.047,00 zi, co przedstawia ponizsze zestawienie:

Wg uchwatly budzetowej Nr LIV.422.2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.

Dochody fw zi/ Przychody Aw z# Wydatki /w z¥/ Rozchody fw zi/
Kwota 249.039.113,00 11.671.934,00 257.711.047,00 3.000.000,00
Razem 260.711.047,00 260.711.047,00

Majac na uwadze powyzsze kontrolowana jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana

byla utworzy¢ komorke audytu wewnetrznego w urzedzie jednostki — art. 277 ust. 1 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm. od

dnia 16 pazdziernika 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.)

Zgodnie z art. 274 ust. 3 i art. 275 pkt 1 wym. ustawy, audyt wewnetrzny prowadzi sie

w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki

samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub kwota wydatkéw i rozchodow

przekroczyta wysoko$¢ 40 min zi, a audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny

zatrudniony w jednostce.

Zgodnie z ww. art. 277 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w Powiecie Etckim audyt

wewnetrzny byt prowadzony przez jednoosobowg komérke audytu wewnetrznego.

Osoba prowadzaca audyt byta zatrudniona na umowe o prace w peinym wymiarze godzin

pracy i posiadata dyplom ukoriczenia studiéw podyplomowych w zakresie ,Rachunkowosci i

audytu wewnetrznego” i legitymowata sie dwuletniz praktyka w zakresie audytu

wewnetrznego.

Zgodnie z obowigzujgcym w okresie kontrolowanym i podczas prowadzenia niniejszej kontroli

.Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Etku” stanowigcym zatgcznik do

uchwaty Nr 12.41.2023 Zarzadu Powiatu Elckiego z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie

uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Etku: audytor

wewnetrzny podlegat bezposrednio Staroscie i wspétdziatat ze Skarbnikiem Powiatu i

Sekretarzem Powiatu oraz byt zobowigzany do prowadzenia audytu wewnetrznego w

Starostwie Powiatowym oraz w jednostkach organizacyjnych Powiatu Etckiego w oparciu o

przepisy ustawy o finansach publicznych i wydanych na jej podstawie przepisow

wykonawczych, standardy audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych

oraz inne przepisy prawa (§ 45 Regulaminu).

W kontrolowanym okresie w zakresie audytu wewnetrznego obowigzywato zarzgdzenie Nr

18.2019 Starosty Efckiego z dnia 29 lipca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Karty Audytu

Wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Etku. W § 1 ww. zarzgdzenia Starosta wskazat,

ze wprowadza Karte Audytu Wewnetrznego w celu okreslenia ogélnych zasad oraz sposobu

funkcjonowania audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Efku.

2.4.2. Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok zostat sporzadzony na podstawie analizy

obszardw ryzyka, tj.: obszardw dziatalnosci Powiatu Efckiego.

Wym. Plan audytu wewnetrznego na 2024 rok zawierat m.in. planowane cztery zadania

zapewniajace:

1. Udzielanie dotacji z budzetu Powiatu Eifckiego dla fundacji, stowarzyszen i organizacji
pozarzgdowych,

2. Funkcjonowanie Domu Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Efckiej,

3. Ewidencje czasu pracy nauczycieli w szkotach Powiatu Eickiego (kontrolg objeto szkoty

i placowki oswiatowe dla ktdrych organem prowadzacym jest Powiat Efcki tj. 12 jedngétek),

dos :
ﬂ/ﬁ \




4. Bezpieczenstwo informacji — organizacja i funkcjonowanie Starostwa Powiatowego w Elku.
Plan audytu wewnetrznego na 2024 r. zostat podpisany przez audytora wewnetrznego oraz
zatwierdzony przez Staroste Etckiego w dniu 29.12.2023 r., co bylo zgodne z przepisami: art.
283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, stosownie do tresci ktérego: ,do konca roku
kierownik komorki audytu wewnetrznego w porozumieniu z kierownikiem jednostki
przygotowuje ha podstawie analizy ryzyka plan audytu na nastepny rok”, a takze § 9 ust.
2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506), ktory
wskazuje, ze: ,Plan audytu podpisuje kierownik komérki audytu wewnetrznego oraz kierownik
jednostki”.

Stwierdzono, Zze Plan audytu na 2024 r. zawierat elementy okreslone w § 9 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu.

Akta sprawy zawieraty sprawozdania z przeprowadzonych zadarn audytowych. Stwierdzono,
ze kazdorazowo audytor wewnetrzny otrzymat upowaznienie do przeprowadzenia czynnosci
kontroinych.

2.4.3. Sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2024.

Akta sprawy zawieraty ,Sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnetrznego w 2024 r.”
sporzgdzone w dniu 14.01.2025 r. przez audytora wewnetrznego i zatwierdzone przez
Staroste Efckiego. Kontrolujgcy stwierdzit, ze zadania ujete w planie audytu wewnetrznego na
2024 r, zostaty zrealizowane. Termin sporzgdzenia ww. sprawozdania, byt zgodny z art. 283
pkt 5 ustawy o finansach publicznych, kiéry wskazuje, ze: ,do konca stycznia kazdego roku
kierownik komoérki audytu wewnetrznego sporzadza sprawozdanie z wykonania planu audytu
za rok poprzedni’.

2.4.4. Zewnetrzna ocena audytu wewnetrznego.

Na podstawie zapisow pkt 4.7 Dziatu | poprzedniego protokotu kontroli kompleksowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie przeprowadzonej w okresie od 2 listopada do 11
stycznia 2022 r., przez inspektoréw kontroli RIO w Olsztynie, ustalono, ze audyt wewnetrzny
w Powiecie Elckim od 2000 r. byt prowadzony przez jednoosobowg komorke audytu
wewnetrznego, bez dokonania zewnetrznej oceny audytu. Stwierdzono, ze do roku 2024 r, tj.
roku objetego konirola kompleksowa ww. ocena audytu wewnetrznego nie zostata
przeprowadzona, co stanowito naruszenie standardu 1312 ,Migdzynarodowych standardéw
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego” stanowigcych zatgcznik do Komunikatu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego
dla jednostek sektora finansow publicznych, stosownie do tresci ktérego: "Oceny zewnetrzne
muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na pieé lat przez wykwalifikowana, niezalezng

osobe lub zespédt spoza organizacji.”

l
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Na podstawie przedtozonych dokumentéw, stwierdzono, ze w 2025 r. w Powiecie Elckim
zostata przeprowadzona ocena audytu wewnetrznego stosownie do ww. standardu 1312
.Miedzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu wewnetrznego” stanowigcych
zatgcznik do Komunikatu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r.
Kontrolujgcemu przedtozony =zostat ,Raport z walidacji samooceny oceny audytu
wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Etku® sporzadzony przez Audytora
Wewnetrznego, Walidatora. Z ww. Raportu w czesci ,Podsumowanie kierownicze” wynikato,
ze walidacja objeta przeglad dokumentacji audytowej (w tym trzech zakoriczonych zadan
audytowych), analize samooceny przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego, a takze
rozmowy ze Starostg i Sekretarzem Powiatu. Na podstawie oceny stwierdzono: peing
zgodnos¢ z 29 standardami, cze$ciowg zgodnosé z 12 standardami i brak zgodnosci z 1
standardem. Zdefiniowano obszary do poprawy, a dla kazdego z nich sformutowano
rekomendacje lub usprawnienia.

Na podstawie przediozonych akt sprawy ustalono, ze audytor dokonujgcy zewnetrznej oceny
audytu wewnetrznego posiadat kwalifikacje audytora wewnetrznego i walidatora (zatgczone
do akt kopie: Certified Internal Auditor — CIA, Certified Government Auditing Professional —
CGAP, Certification in Risk Management Assurance — CRMA i Accreditation in Internal Quality
Assessment / Validation — ceryfikat QVal). Stwierdzono, Zze umowa Nr 39/2025 na
przeprowadzenie oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego w formie samooceny z niezalezng
walidacjg zostata zawarta w dniu 27 lutego 2025 r. miedzy Starostg Etckim, przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu a firmg Audyt — Szkolenie — Doradztwo Marcin
Dublaszewski z siedzibg w miejscowosci Jaroty w terminie do 31 marca 2025 r. (§ 4 umowy),
za kwote 6.765,00 zt brutto (§ 5 ww. umowy).

Wartos¢ umowy byta zgodna ze ztozong przez wykonawce ofertg z dnia 24 stycznia 2025 r.
Na podstawie obowigzujgcego w czasie zawarcia ww. umowy § 13 ,Regulaminu Zamoéwien
Publicznych w Starostwie Powiatowym w Etku” stanowiacego zatacznik nr 1 do zarzgdzenia
Nr 21.2024 Starosty Etckiego z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Zamoéwien Publicznych w Starostwie Powiatowym w Etku, stwierdzono, ze: ,do zamoéwien
ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza kwoty 24.000,00 zt (wigcznie) nie stosuje sie
postanowien rozdziatu III”.

Przedtozony ,Raport z walidacji samooceny oceny audytu wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Etku” zostat podpisany przez Audytora Wewnetrznego, Walidatora podpisem
elektronicznym w dniu 31.03.2025 r. tj. terminie okreslonym w umowie (za posrednictwem
poczty elektronicznej, co stwierdzono na podstawie zataczonego wydruku z poczty
elektronicznej).

Faktura Nr 7/03/2025 z dnia 31.03.2025 r. na kwote 6.765,00 z zostata ztozona w Starostwie
Powiatowym w Etku w dniu 31.03.2025 r. (Nr 207/2024), a wynagrodzenie w o5cCi
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zgodnej z umowg wyptacono w dniu 10.04.2025 r. (WB 68/2025 za okres od 10.04.2025 do
10.04.2025).

3. W okresie objetym kontrolg Powiat Elcki zadania wiasne i zlecone realizowat poprzez

hastepujace jednostki organizacyjne:

3.1. Jednostki organizacyjne Powiatu Efckiego:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)
18)
19)

Starostwo Powiatowe w Efku,

Powiatowy Urzad Pracy w Etku,

Powiatowy Zarzad Drog w Etku,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku,

Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Etckie|,

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowej Wi Etckigj,

Dom Rodzinny w Etku, ul. Grajewska 9,

Zespot Szkétnr 1 im. J. Sniadeckiego w Etku,

Zespot Szkét nr 2 im. K.K. Baczyriskiego w Etku,

Zespdt Szkét nr 5 im. K. Brzostowskiego w Etku,

Zespot Szkét nr 6 im. M. Rataja w Etku,

| Liceum Ogolnoksztatcgce im. St. Zeromskiego w Etku,

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Etku,

Zespot Szkét Mechaniczno-Elektrycznych w Etku,

Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Etku,

Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Etku,

Bursa Szkolna w Efku,

Migedzyszkolny Osrodek Sportowy w Etku,

Powiatowe Centrum Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Etku (utworzone na
podstawie uchwalty Nr XXXIV.344.2013 Rady Powiatu Eickiego z dnia 29
sierpnia 2013 r. w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej w Etku (poprzez potgczenie) i nadania mu statutu,
w sktad ktdrego wchodzity: Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Elku i
Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna w Etku),

Stuzby, inspekcje i straze:

1) Komenda Powiatowa Parstwowej Strazy Pozarnej w Etku,

2) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Etku,

§ 97 ust. 7 Statutu zawierat zapis, iz: ,Zarzad powiatu prowadzi i aktualizuje wykaz jednostek

organizacyjnych powiatu. Wykaz udostepnia sie w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Etku”.

i
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Stwierdzono, ze ww. wykaz jednostek organizacyjnych powiatu prowadzony byt w formie
elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Etku:
https://bip.powiat.elk.pl/cms/6300/jednostki_organizacyjne_podlegle _powiatowi_elckiemu
Wym. strona internetowa BiP Starostwa w zaktadce: ,Stuzby, inspekcje i straze, zawierata:

1) Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Etku,

2) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Etku,

3) Komende Powiatowg Policji w Etku,

4) Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Etku,

5) Powiatowa Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Etku.

Umieszczenie wsréd powiatowych stuzb, inspekcji i strazy: Komendy Powiatowej Policji w

Etku, Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Etku oraz Powiatowej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej w Etku byto niezgodne z postanowieniami:

— art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2023 r. poz. 171
z pézn. zm. od 6.02.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 145 z pdézn. zm.) z ktérych wynika ze
komendant powiatowy Policji jest organem administracji rzadowej na terenie powiatu w
sprawach, o ktérych mowa w przepisach art. 5 ust.1 powotanej ustawy oraz art. 13 ust. 1
tej ustawy, z ktérych wynika, ze koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji sg pokrywane
Z budzetu panstwa,

— art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.
U. z 2023 r. poz. 338 z pdzn. zm., od 20.03.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 416), ktéry
wskazuje, ze paristwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako organ rzadowej administracji
zespolonej w wojewdédztwie wykonuje zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej okreslone
w rozdziale 1 ustawy oraz art. 15 ust. 3 ww. ustawy, z ktérego wynika, ze stacja sanitarno-
epidemiologiczna jest jednostka budzetowa bedacg podmiotem leczniczym finansowanym
z budzetu panstwa,

— art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz.
U. z 2024 r. poz. 12), z ktérych wynika, ze powiatowa inspekcja weterynaryjna wchodzi w
sktad niezespolonej administraciji rzadowej i art. 12 ust. 1 tej ustawy, z ktérych wynika, ze
koszty dziatalnosci Inspekcji i wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 tej
ustawy, sa pokrywane z budzetu panstwa.

W dniu 3.07.2025 r. Gtowny specjalista z Wydziatlu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Etku ustnie poinformowat kontrolujgcych o uaktualnieniu zapiséw na stronie Biuletynu

Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Etku poprzez usuniecie informagji

o Komendzie Powiatowe] Policji w Elku, Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Etku

i Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologiczng w Etku.

3.1.2. Samorzadowe zaktady budzetowe:
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W okresie kontrolowanym (2024 r.) organ stanowigcy Powiatu Elckiego nie utworzyt
samorzadowego zakiadu budzetowego.
3.1.3. Samorzadowe oscby prawne.
W 2024 r. w Powiecie Etckim nie funkcjonowaty jednostki organizacyjne jako samorzadowe
osoby prawne.
3.2. Udziaty w spétkach i fundacjach.
Kontrolowana jednostka na dzieri 31 grudnia 2024 r. (wedlug stanu konta 030 — 02
,Dilugoterminowe aktywa finansowe”, na koniec 2024 r.) wydruk z dnia 26.05.2025 r. posiadata
aktywa finansowe Powiatu Etckiego o wartosci 50.000,00 zt (saldo strony Wh).
Wedtug ,Zestawienia obrotdéw i sald za miesigc 12/2024 dla kont 030 analitycznych” (wydruk
z programu Progman Finanse DDJ 12.2.2.0, firmy Wolters Kiuwer Sp. z 0. 0. z dnia
30.06.2025 r.) wynikato, ze aktywa finansowe w wysokosci 50.000,00 zt [5 udziatdow po cenie
nominalnej 10.000,00 zt za kazdy udziat], dotyczyly Warminisko — Mazurskiego Funduszu
,Poreczenia Kredytowe [Sp. z 0. 0. w Dziatdowie]”, co potwierdzono na podstawie zatagczonego
do akt sprawy Aktu Notarialnego z dnia 9.06.2004 r. Repertorium A Nr 3256/2004.
3.3. Przystapienie do stowarzyszen i zwigzkow:
W kontrolowanym okresie Powiat Etcki byt cztonkiem nastepujgcych stowarzyszen, zwigzku i
fundacii:
1) Stowarzyszenia:
— Stowarzyszenie Samorzadow Polskich Euroregionu ,Niemen” na podstawie uchwaty
Rady Powiatu w Etku Nr XL/306/2002 z dnia 27 czerwca 2002 r.,
- ,Stowarzyszenie powiatow, miast i gmin , EGO Kraina Bociana” na podstawie uchwaty
Rady Powiatu w Etku Nr XV/91/03 z dnia 17 wrzeénia 2003 r.,
— Stowarzyszenie ,Szesnastka” na podstawie uchwaty Nr VII/85/07 Rady Powiatu w Etku
z dnia 26 kwietnia 2007 r.,
— Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Lider w EGO" na podstawie uchwaty Nr
XXX11/242/09 Rady Powiatu w Etku z dnia 27 maja 2009 r. ze zm. z dnia 29.10.2015 .
2) Zwigzki:
— Zwigzek Powiatéw Polskich na podstawie uchwaly Rady Powiatu w Etku
Nr IX/57/99 z dnia 29 czerwca 1999 r.
3.4. Kontrole przeprowadzone w jednostce samorzadu terytorialnego przez organy
zewnetrzne.
3.4.1. Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej w Powiecie Etckim zostata
przeprowadzona przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w okresie
od 2 listopada 2021 r. do 11 stycznia 2022 r., a zakresem kontroli zostat objety 2020 .
3.4.2. W 2024 r. w Starostwie Powiatowym w Eilku kontrole zewnetrzne przeprowadzity
nastepujgce organy kontrolne:
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1. Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewddzki w Oisztynie — kontrola zadania ,Remont drogi
powiatowej N 1945 na odcinku Marcinowo-Kalinowo” w dn. 20.05.2024 r.

2. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie — ,Prawidtowo$é wykorzystania i
rozliczenia srodkéw finansowych przyznanych w ramach doptaty z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne]” w terminie: 27.06. —
19.07.2024 r.

3.4.3. W 2025 r. do dnia kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w Starostwie

Powiatowym w Etku kontrole przeprowadzity nastepujgce organy:

1. Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Olsztynie kontrola w
trybie zwyklym dziatalnosci Starostwa Powiatowego w Etku. Przedmiot kontroli:

1) Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw, jako podstawa do udostepniania danych,

2) Proces cyfryzacji zbioréw panstwowe zasobu geodezyjnego i kartograficznego i
automatyzacja jego funkcjonowania,

3) Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH,

4) Kontrola podejmowania dziatar w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

5) Poprawno$¢ prowadzenia postepowart administracyjnych w zakresie aktualizacji
ewidencji gruntéw i budynkow,

6) Sprawdzenie realizacji zadann pokontrolnych skierowanych do Starosty Efckiego
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 26.05.2021 r., znak WIG.7210.1.1.2021.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.

1.1. Organizacja obsfugi kasowej.

1.1.1. Uregulowania wewnetrzne w przedmiocie gospodarki kasowej.

Uregulowania w przedmiocie gospodarki kasowej zawarto w Instrukeji kasowej Starostwa

Powiatowego w Etku stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 22.2017 Starosty Etckiego

z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Starostwie

Powiatowym w Etku.

W ww. zatgczniku okreslono miedzy innymi zagadnienia zwiazane z:

— zabezpieczeniem pomieszczenia kasowego i ochrong $rodkéw pienieznych,

— transportem wartosci pienieznych,

— okresleniem kryteriow jakie powinna spetnia¢ osoba wykonujaca obowigzki kasjera oraz
tresé sktadanej deklaracji o odpowiedzialnosci za powierzone mienie,

— okresleniem zasad dokumentowania operacji kasowych,

rejestracjg operaciji wptaty | wyptaty gotéwki oraz sporzgdzaniem raportéw kasowych.
Kasa w Starostwie Powiatowym w Elku funkcjonowata do 21 lutego 2025 r. Zostata

zlikwidowana na podstawie zarzgdzenia Nr 07.2025 Starosty Efckiego z dnia 18 lute 25
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r. w sprawie likwidacji kasy Starostwa Powiatowego w Etku, przeprowadzenia inwentaryzaciji
z likwidacji kasy w Starostwie Powiatowym w Etku oraz powotania Komisji Inwentaryzacyjnej.
Stosownie do zatgcznika nr 1 do ww. zarzgdzenia jako uzasadnienie likwidacji kasy wskazano:
~Zmniejszenie wptywow do kasy Starostwa Powiatowego w Etku, mozliwos$¢ dokonywania bez
optat i prowizji wptat gotowkowych przez interesantéw Starostwa Powiatowego w Banku
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A. (PKO BP S.A.), mozliwo$¢ dokonywania
optat przez interesantéw Starostwa Powiatowego w formie bezgotéwkowej bezposrednio u
pracownikéw wydziatéw merytorycznych.”

1.1.1.1. Ustalono, ze w kasie Starostwa Powiatowego przeprowadzano operacje kasowe
gotowkowe oraz operacje w formie bezgotéwkowej. Operacje w formie bezgotéwkowej
prowadzono za pomocg terminala pfatniczego POS na podstawie umowy nr
2111040200543/942438/HRO z dnia 2.03.2022 r. zawartej pomiedzy Powiatem Etckim a
Fiserv Polska S.A. (wtascicielem marki POLCARD) na czas okreslony od 2.03.2022 r. do
31.12.2025 r. Z ww. umowy wynikato, Ze w okresie kontrolowanym jednostka posiadata trzy
terminale ptathicze. Skarbnik Powiatu wyjasnita, Ze m.in. jeden terminal miescit sic w kasie.
Starostwo Powiatowe w Etku w roku objetym kontrolg tj. w 2024 nie posiadato uregulowan
wewnetrznych w przedmiocie zasad przyjmowania wptat bezgotéwkowych przy uzyciu
terminala ptatniczego. Brak uregulowarn w powyzszym przedmiocie stanowi naruszenie:

- art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z poézn. zm.), kitéry okresla, ze ,1. Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci (...). 2.
Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktérej mowa w
ust. 17,

- art. 68 ust. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm., od 16.10.2024 Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.), kt6ry
mowi ze ,1. Kontrole zarzgdczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

2. Celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w szczegolnosci:

1) zgodnoéci dziatalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;”

- art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi ze ,1. Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkow: (...) 2) wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego;

- dziatu 1l lit. C pkt 10 Standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych
stanowigcych zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w

sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin.
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Nr 15, poz. 84), stosownie do tresci kidrego ,Procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne,
dokumenty okreslajgce zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow i
inne dokumenty wewnegtrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadczej.
Dokumentacja powinna byé spéjna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktorych jest
niezbedna”.

Kontrolujgcej w dniu 20.05.2025 r. przedfozono opracowane i wdrozone od 12 maja 2025 r.
procedury przyjmowania wptat bezgotéwkowych przy uzyciu terminali ptatniczych na
podstawie zarzgdzenia Nr 16.2025 Starosty Elckiego z dnia 12 maja 2025 r. w sprawie
przyjecia instrukcji przyjmowania wptat bezgotéwkowych w Starostwie Powiatowym w Efku.
Zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia cyt.. ,System platnosci bezgotowkowych stosowany jest w
Starostwie Powiatowym w Etku w: 1) Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, 2)
Wydziale Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.”.

Ustalono, ze jednostka posiadata réwniez terminale ptatnicze na stanowiskach ds. rejestracii
pojazdow i prawa jazdy w Wydziale Komunikaciji. Z powyzszego wynikato, ze nie okreslono i
nie wdrozono procedur odnosnie przyjmowania wptat bezgotéwkowych przy uzyciu terminali
ptatniczych w powyzszym Wydziale. Brak uregulowan w ww. przedmiocie stanowi naruszenie
wyzej cytowanych przepisow 1j.. art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, art. 68 ust. 1i
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
dziatu 1l lit. C pkt 10 Standardow kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych
stanowigcych zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw.

1.1.2. Pogotowie kasowe.

Uregulowania w przedmiocie pogotowia kasowego zawarto w § 6 ust. 2 Instrukcji kasowej
Starostwa Powiatowego w Etku stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 22.2017 Starosty
Etckiego z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Starostwie
Powiatowym w Etku. Ust. 2 stanowit, ze ,Wysoko&¢ pogotowia kasowego ustalona jest w
wysokosci 5.000,00 zt.”.

1.1.3. Czestotliwosé sporzadzania raportéw kasowych.

Zgodnie z zapisem § 9 ust. 3 wyzej cytowanego zarzadzenia Nr 22.2017 ,Raporty kasowe s3
sporzgdzane za kazdy dzien roboczy, dopuszcza sie sporzadzanie raportow kasowych
zbiorczo za okresy kilkudniowe, nie diuzsze niz 10 dni. (...)".

1.1.4. Inwentaryzacja kasy.

Ostatnia inwentaryzacja gotowki w kasie zostata przeprowadzona w dniu 31.12.2024 r.
Wedtug protokotu z inwentaryzacji kasy oraz ostatniego raportu kasowego: nr 46/02 z dn.
30.12.2024 r. (dot. wydatkéw), nr 170/01 z dn. 31.12.2024 r. (dot. dochodéw), nr 95 z dn.
31.12.2024 r. (dot. doch. Skarbu Panstwa), nr 2/08 z dn. 29.10.2024 r. (dot. depozytéw), nr
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ZFSS), nr 184/04 z dn. 31.12.2024 r. (dot. optat geodezyjnych), nr 15 z dn. 20.11.2024 r. (dot.
kar pienieznych) stwierdzono stan $rodkéw w kasie na dzien 31.12.2024 r. w kwocie 0,00 zt.
Stwierdzony stan faktyczny tj. kwote 0,00 zt poréwnano z ewidencjg syntetyczng konta 101 —
.Kasa” wedtug wydruku pn. ,Zestawienie obrotéw i sald za miesigc 12/2024 (...)".

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnosé kwot.

1.2. Kontrola kasy Starostwa Powiatowego w Etku.

Odstapiono od przeprowadzenia biezacej kontroli kasy ze wzgledu na jej zlikwidowanie,
uwzgledniajac zapisy zarzadzenia Nr 07.2025 Starosty Eickiego z dnia 18 lutego 2025 r. w
sprawie likwidacji kasy Starostwa Powiatowego w Etku, przeprowadzenia inwentaryzacji z
likwidacji kasy w Starostwie Powiatowym w Etku oraz powotania Komisji Inwentaryzacyjne;.
1.3. Dokumentowanie operacji kasowych.

W kasie Starostwa Powiatowego w Efku sporzadzano raporty kasowe stuzgce
dokumentowaniu operacji gotéwkowych Starostwa Powiatowego. Obstuga kasy prowadzona
byta komputerowo przy wykorzystaniu programu ,KASA” firmy Wolters Kluwer Polska Sp. z
0.0. zgodnie z § 4 pkt 4 Instrukcji kasowej Starostwa Powiatowego w Etku stanowigcej
zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 22.2017 Starosty Etckiego z dnia 29 grudnia 2017 r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Starostwie Powiatowym w Etku.

Raporty kasowe stanowity ewidencje szczegdtowa prowadzong do konta 101 — Kasa”.

1.3.1. W praktyce w roku 2024 w kasie Starostwa Powiatowego w Etku prowadzono
nastepujgce raporty kasowe:

— Raport kasowy RK Nr ... z wyznacznikiem Kasa 01 Dochody,

— Raport kasowy RK Nr ... z wyznacznikiem Kasa 02 Wydatki,

— Raport kasowy RK Nr ... z wyznacznikiem Kasa 03 Skarb Parstwa,

- Raport kasowy RK Nr ... z wyznacznikiem Kasa 04 Optaty Geodezyjne,

-~ Raport kasowy RK Nr ... z wyznacznikiem Kasa 05 Optaty Skarbowe,

- Raport kasowy RK Nr ... z wyznacznikiem Kasa 07 Swiadczenia Socjalne,

~ Raport kasowy RK Nr ... z wyznacznikiem Kasa 08 Depozyty,

— Raport kasowy RK Nr ... z wyznacznikiem Kasa 09 Kary.

1.3.2. Kontrole dokumentowania operacji kasowych przeprowadzono na podstawie nizej
wymienionych raportéw kasowych Starostwa Powiatowego w Etku sporzadzonych w okresie
od 1 pazdziernika 2024 r. do 31 pazdziernika 2024 r., z zatgczonymi rozchodowymi i
przychodowymi dowodami kasowymi oraz na podstawie nizej wymienionych wyciagow
bankowych, w ktorych ujeto odprowadzenie do banku gotéwki wczeséniej przychodowanej w
kasie Starostwa oraz pobranie gotéwki z banku na wydatki do realizacji w kasie Starostwa.
Dobor nizej wym. raportéw i miesigca (pazdziernika) do kontroli przypadkowy. Kontrolg objeto

raporty kasowe:

i .
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a) dotyczgce wydatkow z wyznacznikiem ,Kasa 02 Wydatki”:

Raport kasowy — RK Nr 32/02 za okres od 2.10.2024 r. do 2.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 33/02 za okres od 3.10.2024 r. do 3.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 34/02 za okres od 4.10.2024 r. do 4.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 35/02 za okres od 11.10.2024 r. do 11.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 36/02 za okres od 17.10.2024 r. do 17.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 37/02 za okres od 29.10.2024 r. do 29.10.2024 r.,

oraz wyciggi bankowe (z rachunku Starostwa Powiatowego nr 93 1020 1332 0000 1002 1358
9967): WB nr 184/2024 z dnia 2.10.2024 r., WB nr 202/2024 z dnia 29.10.2024 r.,

b) dotyczace dochoddw z wyznacznikiem ,Kasa 01 Dochody”:

Raport kasowy — RK Nr 136/01 za okres od 1.10.2024 r. do 1.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 137/01 za okres od 2.10.2024 r. do 2.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 138/01 za okres od 3.10.2024 r. do 3.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 139/01 za okres od 4.10.2024 r. do 4.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 140/01 za okres od 7.10.2024 r. do 7.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 141/01 za okres od 8.10.2024 r. do 8.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 142/01 za okres od 9.10.2024 r. do 9.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 143/01 za okres od 10.10.2024 r. do 10.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 144/01 za okres od 11.10.2024 r. do 11.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 145/01 za okres od 14.10.2024 r. do 14.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 146/01 za okres od 15.10.2024 r. do 15.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 147/01 za okres od 16.10.2024 r. do 16.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 148/01 za okres od 17.10.2024 r. do 17.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 149/01 za okres od 29.10.2024 r. do 29.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 150/01 za okres od 30.10.2024 r. do 30.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 151/01 za okres od 31.10.2024 r. do 31.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 152/01 za okres od 4.11.2024 r. do 4.11.2024 r. (poddany kontroli w
zwigzku z odprowadzeniem w dniu 4.11.2024 r. wniesionej wptaty 31.10.2024 r.),

oraz wyciagi bankowe (z rachunku Starostwa Powiatowego nr 82 1020 1332 0000 1902 1358
9918): WB nr 192/2024 z dnia 2.10.2024 r., WB nr 194/2024 z dnia 4.10.2024 r., WB nr
196/2024 z dnia 8.10.2024 r., WB nr 197/2024 z dnia 9.10.2024 r., WB nr 199/2024 z dnia
11.10.2024 r., WB nr 201/2024 z dnia 15.10.2024 r., WB nr 203/2024 z dnia 17.10.2024 r., WB
nr 211/2024 z dnia 29.10.2024 r., WB nr 214/2024 z dnia 4.11.2024 r.

c) dotyczgce dochoddw z wyznacznikiem ,Kasa 03 Skarb Paristwa”

Raport kasowy — RK Nr 89 za okres od 30.10.2024 r. do 30.10.2024 r.,

Raport kasowy — RK Nr 90 za okres od 4.11.2024 r. do 4.11.2024 r. (poddany kontroli w
zwigzku z odprowadzeniem w dniu 4.11.2024 r. wniesionej wptaty 30.10.2024 r.),
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oraz wyciag bankowy (z rachunku Starostwa Powiatowego o nr 25 1020 1332 0000 1402 1359
0122) WB nr 203/2024 z dnia 4.11.2024 r.,

d) dotyczgce dochoddéw z wyznacznikiem ,Kasa 08 Depozyty™:

Raport kasowy — RK Nr 2/08 za okres od 29.10.2024 r. do 29.10.2024 r.,

oraz wyciag bankowy (z rachunku Starostwa Powiatowego o nr 72 1020 1332 0000 1902 1359
0098) WB nr 41/2024 z dnia 29.10.2024 r.

1.3.2.1. Odprowadzanie w petnej wysokosci pobranych w kasie Starostwa dochodow.

Na probie obejmujacej raporty kasowe i wyciggi bankowe wskazane powyzej w punkcie 1.3.2.
lit. b, ¢ id protokotu kontroli stwierdzono, ze pobrane dochody byly odprowadzane w peinej
wysokosci na rachunki bankowe Starostwa Powiatowego w Etku.

W § 6 pkt 4 Instrukcji kasowe]j Starostwa Powiatowego w Etku stanowigcej zatgcznik nr 1 do
ww. zarzadzenia Nr 22.2017 zawarto uregulowania o tresci cyt.: ,Gotéwke wptacong do kasy
nalezy na biezgco (nie rzadziej niz na koniec kazdego tygodnia) odprowadzi¢ na: rachunki
biezace w banku Podlasko-Mazurskim Banku Spotdzielczym w Zabtudowie O/Elk — gotéwka
z tytutu sprzedazy gotoéwkowej, réznica z rozliczenia pobranej zaliczki na zakupy, koszty
delegacji itp.”. Na podstawie wyciggéw bankowych stwierdzono, ze gotdéwka zostata
odprowadzona prawidtowo na rachunki biezace Starostwa, jednak w innym banku niz wyzej
wymieniony tj. odprowadzono w banku PKO Bank Polski S.A. Ustalono, ze w okresie
kontrolowanym obstuge bankowa dla Powiatu Etckiego i jego jednostek organizacyjnych
prowadzit bank Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spétka Akcyjna z siedzibg w
Warszawie, co szczegotowo opisano ponizej w pkt 1.8. niniejszego protokotu. W zwigzku z
powyzszym zapisy instrukcji kasowej byty w tym zakresie nieaktualne, co stanowito naruszenie
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ,Kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1”.

Wtoku kontroli stwierdzono, ze odprowadzenia pobranych dochodéw dokonywano na biezgco
lub na koniec kazdego tygodnia tj. zgodnie z ww. trescig § 6 pkt 4 Instrukcji kasowej, z
wyjgtkiem dochodéw pobranych w dniu 30.10.2024 r. (RK Nr 89) i 31.10.2024 r. (RK Nr
151/01), ktére zostaty odprowadzone w dniu 4.11.2024 r.

Skarbnik Powiatu w dniu 10.06.2025 r. wyjasnita, Zze cyt.: ,(...) Zgodnie z Zarzadzeniem nr
22.2017 Starosty Eickiego z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
kasowej w Starostwie Powiatowym w Etku § 6 pkt. 4 ,gotéwke wptacong do kasy nalezy na
biezgco (nie rzadziej niz na koniec kazdego tygodnia) odprowadzac¢ na rachunki biezgce
prowadzone w banku”. W zaistniatej sytuacji gotdowka w kwocie ogétem 14,78 zt. zostata
odprowadzona do banku w dniu 4.11.2024 r. co naruszyto procedury Zarzgdzenia. Dla
wyjasnienia informujg, ze w zwigzku ze skumulowaniem czynnosci zakoriczenia miesigca
(brak czasu na szybkie odprowadzenie $rodkéw) oraz nastepujacymi po sobie dniami wolnymi

od pracy (Dzien Wszystkich Swietych, wolna sobota i niedziela) wydiuzyly okres
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odprowadzenia gotoéwki z kasy do banku, tj. Srodki pieniezne z kasy odprowadzone zostaty

w pierwszym dniu roboczym po dniach wolnych tj. 04.11.2024 r. Chce nadmieni¢ ze

prowadzona byta staranna ewidencja i przestrzegano zasady rozliczania sie z budzetem.

Gotéwka odprowadzona w dniu 04.11.2024 r. w wysokosci 14,78 zt. swoim dziataniem nie

narazit budzetu urzedu na uszczuplenie. Nie doszto réwniez do naruszenia czy zagrozenia

zadnego innego dobra i spofeczna szkodliwos¢ czynu w tym przypadku jest znikoma”.

Wyjasnienie Skarbnik Powiatu z dnia 10.06.2025 r. w sprawie odprowadzenia gotowki z kasy

do banku w dniu 4.11.2024 r. na podstawie raportu kasowego 151/01 z dnia 31.10.2024 r.

.Kasa 01 dochody” i raportu kasowego nr 89 z dnia 30.10.2024 r. ,kasa 03 Skarb Panstwa”

stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

1.3.2.1.1. Na prébie obejmujacej raporty kasowe i wyciagi bankowe wskazane powyzej w

punkcie 1.3.2. lit. b protokotu kontroli stwierdzono, ze:

a) raport kasowy — RK Nr 150/01 za okres od 30.10.2024 r. do 30.10.2024 r. zostat
sporzadzony dla wptat wniesionych karta pfatniczg tj. w formie bezgotdéwkowej poprzez
terminal ptatnosci, pierwsza wptata w wysokosci 70,00 zt i druga — w wysokosci 10,00 24,
tytutem ,Optata rejestracyjna jednostki ptywajacej ...". Do powyzszego raportu kasowego
sporzadzono dokumenty pn. ,dowdd wptaty” oraz wydruk z terminala pn. ,raport wysyiki”.

Pomimo, ze ww. operacje dokonane zostaty kartg ptatniczg i miaty charakter bezgotéwkowy w

jednostce sporzadzono dla nich raport kasowy, ktéry przeznaczony byt dla sporzadzenia

dokumentacji operacji gotowkowych. Jednostka posiadata okreslone zasady tylko dla operacii
kasowych wniesionych w formie gotéwkowej, natomiast nie opracowata i nie wdrozyta
procedur regulujgcych sposéb dokumentowania i ewidencji wplywéw z terminala ptatniczego,

mimo iz wprowadzita zarzgdzenie Nr 16.2025 Starosty Efckiego z dnia 12 maja 2025 r. w

sprawie przyjecia instrukcji przyjmowania wptat bezgotdwkowych w Starostwie Powiatowym w

Etku, co zostato opisane powyzej w punkcie 1.1.1.1. niniejszego protokotu. Z powyzszego

zarzgdzenia nie wynikato m.in. kto i kiedy sporzgdza raporty, do kogo i w jakiej formie

przekazuje ww. raporty czy tez jak majg by¢ zaewidencjonowane wptaty dokonane kartg
ptatnicza.

Wobec powyzszego nieprawidtowosci te naruszaly przepisy:

— art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktdrego: ,Okreslajac zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowoséci wszystkich
zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci, o ktérej mowa w art. 7.”,

— art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2, 3 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérych:
~Jednostka powinna posiadaé¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlno$ci dotyczgce: sposobu prowadzenia

ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajgcego kont
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ksiggi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej”, ,Kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktérej mowa w ust.1”, ,W sprawach
nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujac zasady (polityke) rachunkowosci,
jednostki moga stosowaé krajowe standardy rachunkowosci wydane przez Komitet
Standardoéw Rachunkowoséci, (...)"

.

— art. 68 ust. 1iust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry méwi ze ,1. Kontrole
zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogo6t  dziatai
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. 2. Celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w
szczegolnosci: 1) zgodnos$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi;”,

— art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi ze ,1. Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkéw: (...) 2) wajta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzgdu
jednostki samorzadu terytorialnego”;

— dziatu Il lit. C pkt 10 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych
stanowigcych zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardéw
kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych, stosownie do tresci ktérego
~Procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajgce zakres obowigzkow,
uprawniefi i odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig
dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢ spéjna i dostepna
dla wszystkich osob, dla ktdrych jest niezbedna.”,

~ dziatu Il lit. C pkt 14 lit. ai pkt 15 ww. Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych stanowigcych zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw o tresci cyt.
-Powinny istnie¢ przynajmniej nastepujgce mechanizmy kontroli dotyczace operaciji
finansowych i gospodarczych: a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji
finansowych i gospodarczych (...)", ,Nalezy okresli¢ mechanizmy stuzgce zapewnieniu
bezpieczenstwa danych i systemdw informatycznych”,

b) uznanie srodkéw na rachunku bankowym w dniu 31.10.2024 r. z tytutu pobranych ww.
dochoddw kartg ptatniczg w kwocie ogdtem 80,00 zt zaewidencjonowano na stronie Wn
konta 130 — ,Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji z kontem 141 — ,Srodki
pieniezne w drodze” po stronie Ma. Na koncie 130 ujeto wplyw $rodkéw bez klasyfikacii
budzetowe] (poz. ks. 548).

Przyjeta polityka rachunkowoéci w jednostce nie okreslata dokfadnie zasad ujmowania

operacji bezgotéwkowych w ksiegach rachunkowych jednostki tj. w zatgczniku nr 3b

.Zaktadowy plan kont i wykaz ksigg pomocniczych Starostwa Powiatowego w Etku” do
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zarzgdzenia Nr 08.2017 Starosty Efckiego z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Starostwa Powiatowege w Etku (z
pézn. zm.), okreélono cyt.: ,Konto 141 — Srodki pieniezne w drodze”. Ewidencja $rodkow
pienieznych w drodze miedzy kasg i bankiem oraz miedzy rachunkami w réznych bankach’.
Stosownie do treéci zasad ewidencjonowania operaciji gospodarczych na koncie 141 — ,Srodki
pieniezne w drodze” okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowaosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342) wynika, ze: ,Konto 141 stuzy do ewidencji srodkéw pienieznych w drodze.
Na stronie Wn konta 141 ujmuje sie zwiekszenia stanu srodkow pienieznych w drodze, a na
stronie Ma - zmniejszenia stanu $rodkéw pienieznych w drodze. Stosownie do przyjete
techniki ksiegowania, srodki pieniezne w drodze moga by¢ ewidencjonowane na biezaco lub
tylko na przetomie okresu sprawozdawczego. Konto 141 moze wykazywaé saldo Whn, ktére
ozhacza stan srodkéw pienieznych w drodze.”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy o rachunkowoséci o tresci:
~Jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgca w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce: (...) sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych, w tym co najmniej. zakltadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont
ksiegi gtownej, przyjete zasady kiasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej” oraz ,Kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1.".

Stwierdzono réwniez, ze stosowanie zapisu na koncie 130 bez klasyfikacji budzetowej
naruszato przepisy dotyczgce zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych okreslonych
w ww. zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérych wynika, ze: ,Konto 130 -
"Rachunek biezacy jednostki” stuzy do ewidencji stanu srodkdw pienieznych oraz obrotéw na
rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochoddw (wplywow) budzetowych objetych planem
finansowym. Na stronie Wn konta 130 ujmuje sie wplywy $rodkdw pienieznych: (...) z tytutu
zrealizowanych przez jednostke dochoddw budzetowych (ewidencja szczegdlowa wedlug
podziatek klasyfikacji dochoddw budzetowych), w korespondenciji z kontem 101, 221 lub innym
wiasciwym kontem. Ewidencja szczegotowa do konta 130 jest prowadzona w szczegotowosci

planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych. W przypadku dochoddw nieyjgtych w
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planie finansowym dochody takie ewidencjonuje sie wedlug podziatek Kklasyfikacji
budzetowej.”.

Zadaniem kierownika jednostki jest opracowa¢ przyjete w danej jednostce zasady klasyfikacii
zdarzen, zasad prowadzenia kont oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej w sposob
jednoznaczny, a nie w sposéb dajgcy swobode interpretacyjna.

1.3.2.2. Prawidtowos¢ ujmowania w raportach kasowych wptat gotéwkg w tym samym dniu, w
ktorym dokonano danej operacji, stosownie do przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pézn. zm.). Na podstawie
wskazanych powyzej w pkt 1.3.2. lit. b i lit. ¢ protokolu kontroli raportéw kasowych z
zatgczonymi przychodowymi dowodami kasowymi stwierdzono, Zze w ww. raportach
prawidtowo ewidencjonowano wptaty gotéwka w dniu ich pobrania.

1.3.2.3. Przychodowanie do kasy gotéwki pobieranej z banku w kwocie i w dniu jej pobrania.
Na przyjetej do kontroli probie obejmujgcej raporty kasowe wskazane w pkt 1.3.2. lit. a
stwierdzono, ze w raporcie kasowym:

— RK Nr 32/02 za okres od 2.10.2024 r. do 2.10.2024 r. pod poz. 3,

— RK Nr 37/02 za okres od 29.10.2024 r. do 29.10.2024 r. pod poz. 2

gotdéwke pobrang na podstawie czeku gotoéwkowego przychodowano do kasy Starostwa
Powiatowego w dniu jej pobrania i w kwocie pobranej z banku.

1.3.2.4. Prawidtowo$¢ ujmowania w raportach kasowych wyptat gotéwka w tym samym dniu,
w ktorym dokonano danej operacji, stosownie do przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm. od dnia 16.10.2024 r. Dz. U. poz. 1530z
pbézn. zm.). Na podstawie wskazanych powyzej w pkt 1.3.2. lit. a protokotu kontroli raportéow
kasowych z zalgczonymi rozchodowymi dowodami kasowymi stwierdzono, ze w raportach
kasowych prawidtowo ewidencjonowano wyptaty gotéwka pod datg ich dokonania.

1.3.2.5. Wrakcie kontroli, na podstawie raportu kasowego RK Nr 32/02 za okres od 2.10.2024
r. do 2.10.2024 r. stwierdzono, ze pobrano gotéwke czekiem w wysokosci 2.000,00 zt oraz na
podstawie raportu kasowego RK Nr 37/02 za okres od 29.10.2024 r. do 29.10.2024 r. pobrano
gotowke czekiem w wysokosci 1.500,00 zt. Jak wynikato z zapiséw raportu kasowego RK Nr
32/02 obecny stan kasy po pobraniu kwoty 2.000,00 zt wynosit 2,097,14 zi, a z raportu
kasowego RK Nr 37/02 obecny stan kasy po pobraniu kwoty 1.500,00 zt wynosit 1.077,91 zt.
Ustalony stan pogotowia kasowego zgodnie z zapisem § 6 ust. 2 Instrukcji kasowe] Starostwa
Powiatowego w Etku stanowigcej zat. nr 1 do zarzadzenia Nr 22.2017 starosty Etckiego z dnia
29 grudnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji kasowej w Starostwie Powiatowym
w Etku wynosit 5.000,00 zt. Stosownie do zapisu § 6 ust. 3 Instrukcji kasowej Starostwa

Powiatowego w Etku stanowigcej zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 22.2017 wyzej cytowanego
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,Niezbedny zapas gotéwki w kasie w miarge wykorzystania powinien by¢ uzupetiony do
ustalonej wysokosci” tj. do 5.000,00 zt.

1.3.2.6. Przestrzeganie czestotliwosci sporzgdzania raportow kasowych.

Ustalenia w zakresie czestotliwosci sporzadzania raportéw kasowych okreslono powyzej w pkt
1.1.3. Natomiast na podstawie wskazanych powyzej w punkcie 1.3.2. protokotu kontroli
raportow kasowych stwierdzono, ze zachowano czestotliwos¢ sporzgdzania raportoéw
kasowych.

1.4. Gospodarka drukami $cistego zarachowania.

Uregulowania w przedmiocie ewidencji i kontroli drukow scistego zarachowania zawarto w
Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania stanowigcej zatgcznik do
zarzadzenia Nr 23.2021 Starosty Etckiego z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia
instrukciji okreslajgcej zasady ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Starostwie
Powiatowym w Etku.

W 2024 roku w kontrolowanej jednostce ewidencja i kontrolg drukéw $cistego zarachowania
objete byty czeki gotéwkowe, dowody wptaty KP, dowody wyptaty KW, arkusze spisu z natury
przechowywane w Wydziale Finansowym, dokumenty rejestracyjne jachtéw, karty wedkarskie,
dowody rejestracyjne jednostek ptywajacych przechowywane w Wydziale Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska, karty drogowe - w Wydziale Organizacyjnym oraz druki komunikacyjne - w
Wydziale Komunikaciji.

Na podstawie ustnych wyjasniern Skarbnik Powiatu oraz pism sporzadzonych w dniach:
16.05.2025 r. przez Sekretarza Powiatu, 16.05.2025 r. przez Naczelnika Wydziatu Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska oraz 19.05.2025 r. przez Naczelnika Wydziatu Komunikacji ustalono, ze
za kazdy rodzaj drukow Scistego zarachowania odpowiedzialny byt inny pracownik ftj.
pracownik, ktéremu powierzono w zakresie czynnosci okreslony rodzaj obowigzkéw Scisle
zwigzanych z ww. drukami $cistego zarachowania (np. kasjer, inspektor Wydziatu
Finansowego, inspektor Wydziatu Komunikacyjnego, gtéwny specjalista w Wydziale Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska). Powyzsze bylo zgodne z trescig zawarta w czesci | ust. 6 ww. Instrukcji
ewidencji i kontroli drukdéw Scistego zarachowania stanowigcej zatgcznik do zarzgdzenia Nr
23.2021 Starosty Etckiego z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
okreslajgcej zasady ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Starostwie
Powiatowym w Etku cyt.: ,Pracownikiem odpowiedzialnym za prawidtowg gospodarke,
ewidencje i zabezpieczenie drukéw sScistego zarachowania jest naczelnik wydziatu lub
pracownik wiasciwy merytorycznie w zwiazku z wykonywaniem powierzonych mu
obowigzkow.”.

W zwigzku z likwidacjg kasy, co opisano w pkt 1.2. niniejszego protokotu araz dokonang
zmiang wniesiong zarzgdzeniem Nr 17.2025 Starosty Efckiego z dnia 12 maja 2025 r.
zmieniajgcym Zarzadzenie Nr 23.2021 Starosty Efckiego z dnia 04 listopada 2021 r. wgprawie
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wprowadzenia instrukcji okreslajgcej zasady ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania

w Starostwie Powiatowym w Etku oraz powyzszych ustalen, do kontroli wybrano druki $cistego

zarachowania prowadzone przez pracownika Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

W dniu 28.05.2025 r. przeprowadzono kontrole drukéw $cistego zarachowania o nazwie karty

wedkarskie” i,dowody rejestracyjne jednostek plywajgcych”. Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i

Ochrony Srodowiska w piémie z dnia 16.05.2025 r. zawarta informacje o tresci cyt.: W

Wydziale prowadzony jest:

1. Rejestr przyjetych drukdéw oraz wydanych kart wedkarskich w formie pisemnej w
zeszycie,

2. Rejestr jachtéw i innych obiektéw plywajgcych w formie elektronicznej w portalu
publicznym REJA oraz w formie pisemnej w zeszycie”.

1.4.1. W wyniku kontroli stwierdzono:

1) stan rzeczywisty drukow $cistego zarachowania na dzien 28.05.2025 r. wynosit:

— karty wedkarskie — szt. 114 (14 szt. od nr 387 do nr 400, 100 szt. bez nadanych
numerow),

— dowody rejestracyjne jednostek plywajgcych — szt. 7 o numerach: AA 83418, AA
90192, AB 07378, AB 09330, AB 09938, AB 09943, AB 10324.

2) nie prowadzono tzw. ksiegi drukéw Scistego zarachowania tzn. druki s$cistego
zarachowania ewidencjonowano w zeszytach tzw. rejestrach. Rejestry prowadzone byly
dla kazdego rodzaju drukéw oddzielnie, dokonywano w nich ewidencji rozchodu drukéw
ze wskazaniem daty rozchodu i danych osoby odbierajgcej druk oraz numerem
ewidencyjnym tzw. identyfikatorem nadanym dia dowodu rejestracyjnego czy karty
wedkarskiej. W ww. rejestrach nie dokonywano ewidencji przychodu drukéw tzn. nie
wpisywano daty przychodu, liczby, serii i numerdw przyjetych drukow jako drukéw $cistego
zarachowania, a takze nie wpisywano tresci od kogo otrzymano czy zakupiono druki. W
rejestrach nie dokonywano pokwitowania odbioru drukéw przez osoby upowaznione
(pokwitowania dokonywano na sktadanych wnioskach przez te osoby o wydanie karty
wedkarskiej czy dowodu rejestracyjnego). Rejestr nie zawierat zapiséw umozliwiajgcych
ustalenia biezgcego stanu drukéw. Nie dokumentowano w nich zdarzen takich jak zwrot
druku przeznaczonego do anulowania, co stwierdzono na przyktadzie druku Scistego
zarachowania o nr 386. \W rejestrze (zeszycie) drukéw Scistego zarachowania dotyczacym
kart wedkarskich istniat zapis przy ostatnim wydanym druku - numer 385, a kolejny druk
do wydania byt z numerem 387.

Z wyjasnien ztozonych przez giéwnego specjaliste Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

w dniu 28.05.2025 r. wynikato, ze cyt.: \W dniu 12.05.2025 r. zostata wydana karta wedkarska

na druku Scistego zarachowania o numerze 336. Dnia 27.05.2025 r. witasciciel karty

wedkarskiej poprosit o wydanie nowego dokumentu ze wzgledu na bigd w zapisie ro
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urodzenia. Druk scistego zarachowania nr 336 zostat przyjety na stan i anulowany.

Poprawiong karte wedkarskg wydano na nowym druku $cistego zarachowania nr 386.”.

Wyjasnienie z dnia 28.05.2025 r. gtéwnego specjalisty Wydziatu Rolnictwa i Ochrony

Srodowiska w sprawie anulowanego druku &cistego zarachowania stanowi zatgcznik nr 3 do

protokotu kontroli.

Z ustnych wyjasnien ziozonych przez ww. pracownika wynikato réwniez, ze w rejestrze

(zeszycie) nie mozna byto zaewidencjonowac¢ zanulowanego druku $cistego zarachowania,

poniewaz postugiwano sie wytacznie numerem identyfikacyjnym nadanym dla danej karty

wedkarskiej, a nie numerem nadanym dla druku $cistego zarejestrowania. W rejestrze
dokonywano tylko adnotacji numeru druku przy wydanej karcie.

3) druk $cistego zarachowania o nr 336 posiadat adnotacje ,anulowano” bez podpisu osoby
anulujacej i bez daty dokonania anulowania.

Z powyzszego wynikato, ze niemozliwe bylo przeprowadzenie rzetelnego rozliczenia.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami zawartymi w:

— czegsci | ust. 2 Instrukeji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania stanowigcej
zatgcznik do zarzadzenia Nr 23.2021 Starosty Eickiego z dnia 4 listopada 2021 r. w
sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajgcej zasady ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania w Starostwie Powiatowym w Etku, stosownie do tresci ktérego: ,(...)
Ewidencje drukéw $cistego zarachowania prowadzi sie w specjalnie do tego celu
zatozonej ksigdze drukdéw Scistego zarachowania. W ksiedze tej rejestruje sie pod
odpowiednig datg liczbe i numery przyjetych i wydanych oraz zwréconych formularzy i
wprowadza sie kazdorazowo stan poszczegolnych drukéw scistego zarachowania.”,

- czesci | ust. 4 ww. Instrukcji, stosownie do tresci ktérego: ,Doktadna ewidencja i kontrola
obrotu tymi drukami stanowi podstawe gospodarki drukami Scistego zarachowania.
Ewidencja drukéw Scistego zarachowania polega na: - biezgcym wpisaniu przychodu,
rozchodu i zapaséw drukéw $cistego zarachowania; (...)”,

— czesci ll ust. 1 ww. Instrukcji o tresci: ,Oznaczenia drukéw $cistego zarachowania, ktore
nie posiadajg nadanych przez drukarnie serii i numerow, dokonuje sie poprzez oznaczenie
kazdego egzemplarza druku kolejnym numerem ewidencyjnym w celu ciagto$ci w ciagu
roku oraz pieczgtka nagtéwkowa Starostwa i przychoduje w ksiedze drukéw Scistego
zarachowania”,

— czesci Il ust. 4 ww. Instrukcji o tresci: ,Ewidencje wszystkich drukow Scistego
zarachowania prowadzi sie odrgbnie w miare potrzeb (duza ilo$¢ drukéw) dla kazdego
rodzaju bloku w ksiedze o ponumerowanych stronach”,

— czesci Il ust. 5 ww, Instrukcji o tresci: ,Podstawe zapiséw w ksiedze drukow $cistego
zarachowania stanowig: - dla przychodu — rachunek zakupu lub innego dowodu przyjecia;

- dla rozchodu — pokwitowanie osoby upowaznionej do odbioru drukéw, udokumefitowane
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upowaznieniem lub ewentuainie dowodem wydania.”,

— czesci | ust. 4 i cz. Il ust. 1 ww. Instrukcji o tresci: ,(...) Ewidencja drukow $cistego
zarachowania polega na (...) - oznaczenhiu numerem ewidencyjnym drukoéw nie
posiadajgcych serii i numeréw nadanych przez drukarnie.”, ,Oznaczenia drukow $cistego
zarachowania, ktore nie posiadajg nadanych przez drukarnie serii i numeréw, dokonuje
sie poprzez oznaczenie kazdego egzemplarza druku kolejnym numerem ewidencyjnym w
celu ciggtosci numerdw w ciggu roku oraz pieczatka nagtéwkowsa Starostwa i przychoduje
w ksigdze drukéw Scistego zarachowania.”.

W trakcie kontroli w dniu 28.05.2025 r. uzupetniono anulowany druk nr 336 o date oraz podpis

osoby dokonujgcej anulowania ww. druku oraz nadano numeracje na pozostatych 100

sztukach drukéw scistego zarachowania dotyczacych wydawania kart wedkarskich od nr 401

do nr 500.

1.5. Stan rachunkéw bankowych.

1.5.1. W okresie objetym kontrolg obstuge bankowa budzetu Powiatu Etckiego wraz z

podlegtymi jednostkami organizacyjnymi prowadzit bank PKO BP SA - Powszechna Kasa

Oszczednosci Bank Polski Spétka Akeyjna z siedzibg w Warszawie na podstawie:

1) umowy kompleksowej na wykonywanie obstugi bankowej budzetu Powiatu Etckiego i jego
jednostek organizacyjnych zawartej pomiedzy ww. bankiem a Powiatem Eickim w dniu
27.06.2022 r. na okres od 1.07.2022 r. do 30.06.2024 .,

2) umowy kompleksowej na wykonywanie obstugi bankowej budzetu Powiatu Elckiego i jego
jednostek organizacyjnych zawartej w dniu 28.06.2024 r. pomiedzy ww. bankiem a
Powiatem Efckim na okres od 1.07.2024 r. do 30.06.2028 r.

Zgodnie z art. 264 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

z 2021 r. poz. 305 z pozn. zm., od 4.07.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.)

-Bankowg obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na

zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych” i ,Zasady wykonywania

obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzgdem jednostki samorzadu
terytorialnego a bankiem”.

Przed wyborem ww. banku oszacowano warto$¢ przedmiotowego zaméwienia tj. sporzadzono

pisma pn. ,Koszty biezgcej obstugi bankowej Powiatu Eickiego” tj.:

— pismo z dnia 23.05.2022 r. dotyczace szacowania wartosci zaméwienia na okres
obowigzywania umowy od 1.07.2022 r. do 30.06.2024 r., na kwote 112.196,00 zt,

— pismo z dnia 30.04.2024 r. dotyczace szacowania wartoséci zaméwienia na okres
obowigzywania umowy od 1.07.2024 r. do 30.06.2028 r., na kwote 26.527,40 zt.

Ww. pisma zostaty sporzadzone przez Gtéwnego Specjaliste na podstawie przedstawionego

szacowania przedmiotu zaméwienia przez kazda jednostke organizacyjng Powiatu. Powyzsze

pisma zostaty zatwierdzone przez Skarbnik Powiatu.
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Wyboru banku dokonano:

Z pominieciem stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pé2Zn, zm., od dnia 14.08.2023 r. Dz. U. 2023,
poz. 1605 z pdzn. zm.), zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 wym. ustawy,

na okres obowigzywania umowy od 1.07.2022 r. do 30.06.2024 r. - na podstawie zapiséw
§ 3 pkt 2 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Etku,
stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 01.2021 Starosty Etckiego z dnia 4 stycznia
2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zamoéwierr Publicznych w Starostwie
Powiatowym w Etku o tresci cyt.. ,Dla zamdwien o wartosci ponizej 130 000,00 zt nie
stosuje sie przepiséw Ustawy. Dla zamoéwien wytgczonych z obowigzku stosowania
Ustawy stosuje sie przepisy niniejszego regulaminu opisane w Rozdziale |1, stosownie do
treSci Rozdziatu 11l § 13 pkt 1 cyt.: ,Ramowe procedury udzielania zamowien publicznych
o wartoSci ponizej 130 000,00 zt uregulowano w hastepujgcym uktadzie: a) zamowienia o
wartosci do 24 000,00 ztotych, b) zaméwienia o wartosci przekraczajgcej 24 000,00 zt do
130 000,00 ztotych®. Zgodnie § 15 pkt 1 cyt.: ,Rozpoczecie procedury o zamoéwienie
publiczne o wartosci przekraczajgcej 24 000,00 ztotych do 130 000,00 ztotych nastepuje
po uzyskaniu przez kierownika jednostki organizacyjnej akceptacji Starosty oraz Skarbnika
Powiatu na wniosku o wszczecie postepowania.” oraz § 15 pkt 3 cyt.: ,Dla zamdéwien
publicznych o wartosci przekraczajacej 24 000,00 zt do 130 000,00 ztotych kierownik
komorki organizacyjnej lub wyznaczony pracownik przeprowadza pisemne rozeznanie
cenowe (...) oraz wybér najkorzystnigjszej oferty (...)",

na okres obowigzywania umowy od 1.07.2024 r. do 30.06.2028 r. dokonano na podstawie
zapiséw § 3 pkt 2 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Starostwie Powiatowym
w Etku o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130.000 zt netto stanowigcego zatgcznik nr 1
do zarzadzenia Nr 21.2022 Starosty Elckiego z dnia 21 wrzesnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia ,Regulaminu Zamoéwieni Publicznych” w Starostwie Powiatowym w Etku o
tresci cyt.: ,Dla zaméwien o wartosci ponizej 130 000,00 zt nie stosuje sie przepisow
Ustawy. Dla zaméwien wytaczonych z obowigzku stosowania Ustawy stosuje sie przepisy
niniejszego regulaminu opisane w Rozdziale III", stosownie do tresci Rozdziatu Il § 12 pkt
1 cyt.: ,Ramowe procedury udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej
130 000,00 ztotych uregulowano w nastepujacym uktadzie: a) zamoéwienia o wartosci do
50 000,00 ztotych, b) zamowienia o wartosci przekraczajagcej 50 000,00 zt do 130 000,00
ztotych. Zgodnie § 13 pkt 1 cyt.. ,Do zaméwien, ktérych warto$¢ szacunkowa nie
przekracza kwoty 50 000,00 zlotych (wigcznie) nie stosuje sie postanowien z Rozdziatu
.. Z powyzszego wynikato, ze dla zamowien o wartosci ponizej kwoty 50.000,00 zt nie

stosuje sie procedur zawartych w ww. Regulaminie.
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Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem byto wykonanie
obstugi bankowej budzetu Powiatu Etckiego i jego jednostek organizacyjnych wszczeto na
podstawie uchwat:

— Nr 14.53.2022 Zarzadu Powiatu Eickiego z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie wszczecia
postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest wykonanie
bankowej obstugi budzetu Powiatu Eickiego oraz Nr 14.55.2022 Zarzadu Powiatu
Etckiego z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie powotania komisji do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w drodze publicznego ogtoszenia o zamdwieniu,
ktorego przedmiotem jest wykonanie bankowej obstugi budzetu Powiatu Efckiego -
postepowanie w celu dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty wykonawcy na umowe
w okresie od 1.07.2022 r. do 30.06.2024 r. Zaproszenia do ztozenia ofert na ww. bankowg
obstuge dokonano na podstawie zapytania cenowego z dnia 27.05.2022 r. (pismo nr
F.272.02.2022),

— Nr 14.55.2024 Zarzgdu Powiatu Etckiego z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie wszczecia
postgpowania o udzielenie zaméwienia, ktérego przedmiotem jest wykonanie bankowej
obstugi budzetu Powiatu Elckiego - postepowanie o udzielenie zamoéwienia w drodze
zaproszenia do ztozenia oferty przez bank, ktéry biezaco wykonywat bankowsg obstuge
budzetu Powiatu (PKO BP SA) na umowe w okresie od 1.07.2024 r. do 30.06.2028 .

Umowa z dnia 27.06.2022 r. na okres od 1.07.2022 r. do 30.06.2024 r. zostata zawarta w

wyniku wyboru oferty najkorzystniejszej w przeprowadzonym postepowaniu na ww. bankowg

obstuge tj. spoéréd dwéch ztozonych ofert wybrano bank, ktéry uzyskat najwiekszg taczng ilosé
punktow przy ocenie jego oferty tj. Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spétka

Akcyjna Potnocno — Wschodni Regionalny Oddziat Korporacyjny w Biatymstoku O/Etk, a

umowa z dnia 28.06.2024 r. na okres od 1.07.2024 r. do 30.06.2028 r. zostata zawarta z

bankiem Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna Pétnocno — Wschodni

Regionalny Oddziat Korporacyjny w Biatymstoku O/Etk w wyniku zaproszenia do ztozenia

oferty przez bank wykonujgcy obstuge bankowg budzetu Powiatu Etckiego we wczeséniejszym

okresie tj. od 1.07.2022 r. do 30.06.2024 r.

Umowy zawarto zgodnie z podjetymi uchwatami: Nr 15.59.2022 Zarzadu Powiatu Etckiego z

dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie wyboru banku wykonujgcego bankowa obstuge budzetu

Powiatu Efckiego i Nr 15.76.2024 Zarzadu Powiatu Etckiego z dnia 27 czerwca 2024 r. w

sprawie wyboru banku wykonujgcego bankowg obstuge budzetu Powiatu Eckiego.

Bank przyjat na siebie obowigzek obstugi bankowej w zakresie i na warunkach okreslonych w

umowach, zaproszeniach do ztozenia ofert i ofertach ztozonych przez bank w postepowaniu.

Z czynno$ci postepowania w drodze wyboru ww. banku do obstugi bankowej w okresie od

1.07.2022 r. do 30.06.2024 r. sporzadzono protokdét w dniu 30.06.2022 r., natomiast na okres
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od 1.07.2024 r. do 30.06.2028 r. protokotu nie sporzadzono, gdyz ww. Regulamin stanowigcy
zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Nr 21.2022 tego nie wymagat.

Swiadczenie ustug objetych umowa odbywa sie w punktach PKO Banku Polskiego SA, w
szczegolnosci w oddziatach zlokalizowanych na terenie Powiatu Elckiego oraz za
posrednictwem agentéw PKO Banku Polskiego SA.

1.5.2. Wykaz rachunkdw bankowych z uwzglednieniem sald wg stanu na dzien 31.12.2024 r.

przedstawia ponizsza tabela:

Stan srodkéw Stan srodkow na dzien
S 31.12.2024 r.
na dzien
Hb SR wq ewidencji ksiegowe] jednostki
Lp. Numer rachunku bankowego Nazwa rachunku bankowego wg g d} KRis vk
zawiadomienia TR
banku Stan srodkow : ;s
(w zh) (w 21) ewidencji
ksiegowej
Rachunki budzetu Powiatu:
1. | 04 1020 1332 0000 1702 1359 4330 Rachunek biezgcy powiatu 2090,73 209073 133-00
2. | 791020 1332 000C 1202 1358 4777 | Rzadowy Fundusz Rozwoju Drag 525 5,25 133-19-42
3. | 811020 1332 0000 1702 1450 7282 i s 0,08 0,08 133-01-72
przysztosci
4. | 48 1020 1332 0000 1802 1479 8229 Staze zawodowe w Europie 107 879,74 107 879,74 133-07-79
Potrafie, decyduje, dzialam —
program wspierania aktywnosci i
5. | 511020 1332 0000 1102 1553 1450 inicjatyw mitodziezy w 68 570,62 68 570,62 133-02-88
wojewddziwie Warminisko -
Mazurskim
Utworzenie | wsparcie Branzowego
6. | 591020 1332 0000 1202 1499 6302 | Centrum Umiejetnosci przemysiu 4199 141,90 4199 141,90 133-23-69
jachtowego
Budowa kortéw tenisowych wraz z
7. | 18 1020 1332 0000 1202 1517 6005 | zadaszeniem przy Zespole Szkdl 191,00 191,00 133-23-75
Nr 1 w Elku
Przebudowa drogi powiatowej Nr
8. | 811020 1332 0000 1302 1516 0660 1886N w obrebie miejscowosci 0,02 0,02 133-19-81
Milewo
Szkota zadan prawdziwych —
9. | 17 1020 1332 0000 1302 1526 5408 EFEeant fosijold S3kor 8 757,81 8 757,81 133-00-83
podstawowych w subregionie
etckim
Rzadowy program wsparcia
10. | 39 1020 1332 0000 1302 1555 0g77 | POWAlU W organizagji i tworzeniu 1,69 1,69 133-17-89
rodzinnych form pieczy zastepczej
w 2024 roku
11. | 191020 1332 0000 1402 1492 0gg2 | - OPrawa Cyberbezpieczensiwa w 22 751,50 22 751,50 133-23-77
Starostwie Powiatowym w Etku
12. | 17 1020 1332 0000 1102 1486 8873 Z Etku do Hiszpanii 0,02 0,02 133-05-74
Wi
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13. | 91 1020 1332 0000 1202 1496 7790 Matematycy w Europie 10,61 10,61 133-02-78
Dofinansowanie wynagrodzen
14. | 80 1020 1332 0000 1302 1538 04go | 097N Zastepczych zawodowych | 8,69 8,69 133-17-84
prowadzgcych rodzinne domy
dziecka na lata 2024 -2027
15. | 21 1020 1332 0000 1102 1464 3276 Europejski staze zawodowe 75 066,69 75 066,69 133-07-73
16. | 21 1020 1332 0000 1902 1508 2391 Krok w przysziose 115 348,48 115 348,48 133-17-80
17. | 21 1020 1332 0000 1002 1250 4561 | Ordanizacia i zapewnienie pomocy 17 007,54 17 007,54 133-23-62
uchodzcom z Ukrainy
18. | 54 1020 1332 0000 1102 13594694 | Akredytacia - Staze zagraniczne 4,31 4,31 1330465
Fundusz rozwoju przewozow
19. | 26 1020 1332 0000 1702 1359 4710 |  autobusowych o charakierze 5929,13 5 929,13 133-23-56
uzytecznosci publicznej
20. | 14 1020 1332 0000 1602 1459 7761 EanedpuRkampeianle 53964 EUR| 230 588,17 133-01-72
przysziosci — Euro (53 964,00)
21. | 42 1020 1332 0000 1302 1350 5006 | edyiacia - Staze zagraniczne — | oo on 50 e 241 307,38 133-04-65
Euro (56 473,60)
22. | 251020 1332 0000 1102 1496 8251 | Matematycy w Europie - Euro 0,00 EUR 0,00 133-02-78
23. | 26 1020 1332 0000 1802 1360 8338 RECCIEVAT = podeieing 0,00 0,00 133
ptatnosc
24. | 62 1020 1332 0000 1802 1382 6716 Na staze po sukces 0,00 0,00 133-04-41
Przebudowa drogi powiatowe] Nr
26. | 671020 1332.0000 1702 1526 0626 | (o o e ek - Gz 0,00 0,00 133-19-82
Termomodernizacja Powiatowego
26. | 88 1020 1332 0000 1702 1524 2497 | Centrum Pomacy Psychologiczno 0,00 0,00 133-23-76
— Pedagogicznej w Elku
27. | 71 1020 1332 0000 1602 1555 0633 | | Srmemodernizacja Domu Pomocy 0,00 0,00 133-16-86
Spolecznej w Nowej Wsi Elckiej
28. | 291020 1332 0000 1602 1403 1399 | [ozbudowa Specjalnego Osradka 0,00 0,00 133-23-67
Szkolno ~ Wychowawczego w Etku
Przebudowa drogi powiatowej nr
29. | 74 1020 1332 0000 1302 1551 1538 | 1886N w obrebie miejscowosci 0,00 0,00 133-19-90
Milewo — Turowo
Poprawa efektywnosci
30, | 84 1020 1332 0000 1902 1448 7229 | _ Snergetyczne budynkow 0,00 0,00 133-23-71
uzytecznosci publicznej Powiatu
Efckiego
Modermnizacja i budowa bazy
31. | 66 1020 1332 0000 1602 1455 8219 | sportowej jednostek oswiatowych 0,00 0,00 133-23-70
Powiatu Efckiego
32. | 90 1020 1332 0000 1202 1359 4967 Z Elku do Italii 0,00 0,00 133-05-21
31
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Przebudowy drogi powiatowej nr
1858N na odcinku Dobra Wola —

J

33. | 621020 1332 0000 100213594818 | > e O o . 0,00 0,00 133-19-42
4+788 (2022-2023)
34. | 861020 1332 0000 1602 1359 4843 | |\257€ Srodowisko jest nasza 0,00 0,00 133-04-49
przyszioscia
35. | 811020 1332 0000 1802 1359 4835 Europejskie kwalifikacje 0,00 0,00 133-01-51
(e
36. | 741020 1332 0000 1102 1359 4819 | VA2 Z p'zer;gﬁhc"m” sienied 0,00 0,00 133-17-16
37. | 781020 1332 0000 1702 1350 4744 PFRON 0,00 0,00 133-07-66
38. | 211020 1332 0000 1902 1359 4702 | | eMemedemizacia Zespotu Szkol 0,00 0,00 133-23-57
Nr 6 w Etku
Szkolenia z zakresu doradztwa
39, | 76 1020 1332 0000 1102 1359 4686 edukacyjno- zawodowego - 0,00 0,00 133-09-61
makroregion nr ||
40. | 62 1020 1332 0000 1902 1359 4546 | Miasto, Polska, Europa, Swiat 0,00 0,00 133-02-63
41 | 831020 1332 0000 1002 1528 6677 Rachunek dynamiczny 24648 515,68 | 24 648 515,68 133-00
Rachunki Starostwa Powiatowego w Etku:
1. | 821020 1332 0000 1902 1358 o918 |  achunek biezacy Starostwa 0,00 0,00 130-01
Powiatowego - dochody
2. | 931020 1332 0000 1002 1358 9967 | acunek pomocniczy —realizacja 0,00 0,00 130-02
wydatkow
3. | 031020 1332 0000 1702 1358 9983 | achunek pomocniczy — opfaty 0,00 0,00 130-04
geodezyjne
Rachunek pomocniczy optaty
4. | 17 1020 1332 0000 1502 1359 0023 . i 291 564,50 291 564,50 130-06
ochrona Srodowiska
5. | 410201332 000 1702 1359 0pag | ZaKiadowy Fundusz Swiadczen 62 753,29 62 753,29 135-07
Socjalnych
6. | 721020 1332 0000 1902 1359 0098 | Rachunek pomocniczy - depozyty 69 944,93 69 944,93 139-02
7. | 251020 1332 0000 1402 1350 0122 | achunek pomocniczy dochody 21,00 21,00 13003
Skarb Panstwa
8. | 301020 1332 0000 1202 1359 0130 | Hachunek pomocniczy —kary 0.00 0,00 130-01
zbycia i nabycia pojazdow
Rachunek pomocniczy —
9. | 961020 1332 0000 1102 1355 0155 | organizacja i zapewnienie pomocy 0,00 0,00 130-02
uchodzcom z Ukrainy
Rachunek pomocniczy transport
10. | 33 1020 1332 0000 1602 1358 0171 zbiorowy na terenie powiatu 0,00 0,00 130-02-TR
efckiego
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11.

29 1020 1332 0000 1002 1368 8288

Rachunek VAT — podzielna
ptatnosé

0,00

0,00

130

12.

83 1020 1332 0000 1602 1360 9641

Rachunek pomocniczy —
Centralizacja podatku VAT

18 003,23

18 003,23

133-03-VAT

1.5.2.1. Na podstawie zawiadomienhia z PKO Bank Polski SA Centrum Obstugi Klienta

Korporacyjnego o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych oraz zapisow ewidencji

ksiegowe] na dzieri 31.12.2024 r. stwierdzono zgodno$é pomiedzy zapisami budzetu i

jednostki a ewidencjg banku, z wyjatkiem zgodnosci salda konta bankowego w walucie euro
nr42 1020 1332 0000 1302 1359 5006 w kwocie 56.473,60 EUR z saldem konta analitycznego
133-04-65 (poz. 21 tabeli - rachunki budzetu Powiatu) w kwocie 241.307,38 zt, ktére wynikato

z ewidencji dokonanej wyceny stanu $rodkéw pienieznych na rachunku walutowym na dzien

bilansowy. Do prawidtowe] wyceny stanu srodkéw na rachunkach walutowych na dzien

bilansowy tj. 31.12.2024 r. nalezato przyjac sredni kurs euro w wysokosci 4,2730 tj. wediug
Tabeli Nr 252/A/NBP/2024 z dnia 31.12.2024 r., co po przeliczeniu powyzszej kwoty 56.473,60

euro winno da¢ w ksiegach rachunkowych kwote 241.311,69 zi. W wyniku pordwnania

stwierdzono réznice w kwocie 4,31 zl,

Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnik Powiatu w dniu 30.05.2025 r. wynikato, ze cyt.:

wZgodnie z art. 30 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowos$ci, wycena aktywow i pasywow

wyrazonych w walutach obcych, wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy po $rednim

kursie ogtoszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski. Srodki pieniezne w walucie

EUR zgromadzone na rachunku bankowym na dzien 31.12.2024 roku, stanowig zaliczke na

wykonanie ustug w nastepnym roku budzetowym i zostaly wycenione zgodnie z kurem NBP
- 4,2730 zt. na dzien 31 grudnia 2024 r. , tj. 56 473,60 euro x 4 ,2730 zt. = 241 311,69 zt.

W wyniku btedu rachunkowego zaewidencjonowano warto$¢ po wycenie w wysoKosci

241 307,38 zt. W zwigzku powyzszym zanizono wartos¢ wyceny o 4,31 zt.”

Wyjasnienie z dnia 30.05.2025 r. Skarbnik Powiatu w sprawie wyceny $rodkéw pienieznych

na rachunku walutowym stanowi zatgcznik nt 4 do protokotu kontroli.

Z powyzszego wynikato, ze kwota wyceny ww. srodkéw pienieznych zostata nieprawidtowo

ujeta na koncie 133 — ,Rachunki bankowe”, co skutkowato zanizeniem wartosci $rodkow

pienieznych o kwote 4,31 zi.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusza zasady okreslone w:

- art. 4 ust. 11 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérych: ,Jednostki

obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno

przedstawiajgc sytuacje majgtkowsg i finansowg oraz wynik finansowy.”, ,Zdarzenia, w tym

operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu

finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.”,

— art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktorego: ,Dowody ksiegowe
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powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
ktorg dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz
wolne od btedéw rachunkowych. (...)",

— art. 24 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego: ,Ksiegi rachunkowe
powinny byé prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.”,

— art. 24 ust. 3 i 4 ustawy o rachunkowoéci, stosownie do tresci ktérego: ,Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggtos¢ zapisébw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych,(...)". =

Ponizej w dziale Il pkt 2.3.1.2.1. zawarto szczegdtowe ustalenia w zakresie niewlasciwej

ewidencji stanu srodkdw pienieznych na koncie 133.

1.5.2.2. Na podstawie zawiadomienia z PKO Bank Polski SA o stanie srodkéw na rachunkach

bankowych oraz zapisow ewidencji ksiegowej na dzien 31.12.2024 r. stwierdzono, ze Powiat

Efcki posiadat lokate overnight w wysokosci 24.648.515,68 zt. Zgodnie z umowa prowadzenia

rachunku bankowego lokaty te sa formg depozytéw automatycznych tworzonych na koniec

kazdego dnia z salda rachunkow wskazanych przez jednostke. Kontrola wykazata, ze lokata
overnight tworzona byfa na koniec kazdego dnia ze srodkdw pienieznych znajdujgcych sie na

rachunku bankowym budzetu o numerze 04 1020 1332 0000 1702 1359 4330 na otwartym w

tym celu rachunku bankowym o nr 83 1020 1332 0000 1002 1528 6677, prowadzonym w

ramach umowy rachunku dynamicznego z dnia 28.06.2024 r. Ustalono, Ze umowa zostata

zawarta na czas okreSlony od 1.07.2024 r. do 30.12.2024 r. na podstawie umowy
kompleksowej na wykonanie obstugi bankowej budzetu Powiatu Efckiego i jego jednostek
organizacyjnych zawartej w dniu 28.06.2024 r. pomiedzy ww. bankiem a Powiatem Etckim na

okres od 1.07.2024 r. do 30.06.2028 r., co zostato szczegdtowo opisane w ww. pkt 1.5.1

niniejszego protokotu.

Stwierdzono na podstawie zawiadomienia z PKO Bank Polski SA i dowodéw ksiegowych z

dnia 31.12.2024 r. (WB 252/2024), ze w dniu 31.12.2024 r. zatozono lokate overnight w

wysokosci 24.648.515,68 zi, ki6ra zostata zwrécona na rachunek bankowy w dniu 2.01.2025

r. (WB 1/2025). Lokata zostata zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych budzetu

Powiatu Etckiego na koncie 133 - ,Rachunek budzetu” (konto analityczne 133-00-01- - -L).
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W zwigzku z zawarciem ww. umowy rachunku dynamicznego na czas okreslony do
30.12.2024 r., a zatozong w dniu 31.12.2024 r. lokatg poproszono Skarbnik Powiatu o ztozenie
wyjasnienie w sprawie kontynuacji powyzszej umowy.

W dniu 3.06.2025 r. przedstawiono kontrolujgcej zawarta w dniu 28.05.2025 r. umowe
rachunku dynamicznego dot. lokowania srodkéw overnight na czas okreslony od 31.12.2024
r. do 30.06.2028 r.

W dniu 5.06.2024 r. Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze: ,(...) Rachunek dynamiczny stanowi
integralny element umowy kompleksowej zawartej z Powszechng Kasg Oszczednosci
Bankiem Polskim Spétkg Akcyjng z siedzibg w Warszawie w dniu 28.06.2024 r. obejmujgcej
catosciowa obstuge bankowa budzetu Powiatu Efckiego i jego jednostek organizacyjnych.
Zgodnie z zapisami umowy kompleksowej § 2, bank zobowigzany jest do prowadzenia réwniez
rachunku dynamicznego niezaleznie od istnienia dodatkowej umowy operacyjnej, warunki
oprocentowania rachunku dynamicznego zostaty wskazane w umowie kompleksowej § 3 pkt
3. W tresci umowy kompleksowej jednoznacznie wskazano, ze rachunek dynamiczny jest
integralng czescig przedmiotu umowy. Niemniej jednak, w toku wspdlpracy, bank- jako
wykonawca ustugi- wskazat na konieczno$é¢ zawarcia odrebnej umowy dotyczacej rachunku
dynamicznego. Odrebna umowa rachunku dynamicznego, zawarta do dnia 30.12.2024 r.
miata charakter techniczny i wykonawczy, okreslajgcy szczegdtowe warunki funkcjonowania
produktu (m.in. limity automatycznego transferu $rodkéw oraz oprocentowanie co okresla
rowniez umowa kompleksowa), nie stanowita zawarcia nowej ustugi niezaleznej od umowy
kompleksowej. Wskazana w niej data zakoriczenia nie wptyneta na obowigzek banku do
dalszego prowadzenia rachunku dynamicznego w okresie obowigzywania umowy
kompleksowej. Zgodnie z praktyka bankowa, dla jej przedtuzenia niezbedne byloby przestanie
przez bank nowego aneksu na kolejny okres. Do dnia zakoriczenia obowigzywania tej umowy
bank nie przekazat dokumentacji wymaganej do jej przedtuzenia (dokument mégt pozostaé w
poczcie SPAM). Sytuacja ta nie miata wplywu na cigglo$¢ $wiadczenia ustug, poniewaz
obowigzek prowadzenia rachunku dynamicznego nadal wynika z umowy kompleksowej, ktéra
pozostaje w mocy. Po kontakcie z pracownikiem banku Analitykiem Biznesowym w dniu
28.05.2025 r. w sprawie istnienia umowy rachunku dynamicznego do dnia 30.12.2024 r.
uzyskano informacjg, ze umowa rachunku dynamicznego pozostaje dalej aktywnym i
integralnym elementem obstugi bankowej realizowanej przez bank na podstawie i zgodnie z
zakresem umowy kompleksowej, jednakze dla czystosci zapisow zostata podpisana umowa
rachunku dynamicznego od dnia 31.12.2024 r. do dnia 30.06.2028 r. Z punktu widzenia
prawnego i funkcjonalnego nie nastgpito naruszenie warunkéw umowy kompleksowej.”
Wyjasnienie Skarbnik Powiatu z dnia 5.06.2025 r. w sprawie zawartych umoéw na lokowanie

overnight Srodkéw pienieznych stanowi zatgeznik nr 5 do protokotu kontroli.
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1.5.2. Dla budzetu i Starostwa prowadzono odrebne rachunki bankowe, a w ramach Starostwa
prowadzono odrebne rachunki bankowe dochodoéw i wydatkow.
2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.
2.1. Ustalenia ogdlne w przedmiocie prowadzenia ksigg rachunkowych.
Starostwo Powiatowe w Etku prowadzito odrebne ksiegi rachunkowe dla budzetu Powiatu i
Starostwa, przy czym w ramach Starostwa prowadzono odrebne dzienniki dla dochoddw i
wydatkow. Wszystkie jednostki organizacyjne prowadzity ksiegi rachunkowe we wiasnym
zakresie z wyjatkiem jednostki o nazwie Dom Rodzinny w Etku przy ul. Grajewskiej, dla ktorej
obstuge administracyjno — finansowg prowadzito Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Etku. Starostwo Powiatowe w Etku prowadzito ksiegi rachunkowe w programie ,Progman
Finanse DDJ” autorstwa firmy Wolters Kluwer Polska S.A.:
- program ,KSIEG” — ewidencja operacji ksiegowych,
- program ,RACH" — rozliczanie rachunkow
w module FINANSE | KSIEGOWOSC.
WyZej wymienione programy do prowadzenia ksiag rachunkowych zostaly wymienione w
zatgczniku nr 3c do zarzadzenia Nr 08.2017 Starosty Efckiego z dnia 11 kwietnia 2017 r. w
sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Starostwa
Powiatowego w Etku (z pdzn. zm.).
Ponadto Starostwo Powiatowe w Etku korzystato z programaéw:
— programu ,Bestia” — informatyczny system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego firmy Sputnik Software Sp. z 0.0,
,Ptatnik” firmy Asseco Poland S.A.
2.1.1. Analiza stosowanych przez Starostwo Powiatowe w Etku urzgdzen ksiegowych,
zaréwno dla organu jak i dla jednostki przeprowadzona zostata w oparciu o wydruki zestawien
obrotéw i sald sporzgdzonych wg stanu na 31 grudnia 2024 roku oraz wydruki z
poszczegdinych kont syntetycznych i analitycznych w zakresie kontroli prawidlowosci
sporzgdzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.
Zbiory danych komputerowych tworzacych ksiegi rachunkowe stanowity:
- dziennik,
- ksiega gtdéwna,
- ksiegi pomocnicze,
- wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow,
- zestawienia obrotéw i sald.
W 2024 r. do prowadzenia ksigg rachunkowych Starostwa i budzetu wykazano dzienniki:
a) dla budzetu Powiatu:
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OZNACZENIE
(SYMBOL) NAZWA — PRZEZNACZENIE NAZWA OPERACUI
Budzet Rachunek biezacy powiatu, projekty unijne
WB, PK

b) dla Starostwa Powiatowego w Etku:

%ﬁﬁ‘ggg”'E NAZWA — PRZEZNACZENIE P
sp Rachunek b:ezacydsotat:zzsfva Powiatowego — WB, PK
SP Rachunek pomocniczy — realizacja wydatkow WB, PK
GN Rachunek pomocniczy — oplaty geodezyjne WB, PK
OWoS Rachunek pomocniczy oplaty ochrona srodowiska WB, PK
ZF§S Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych WB. PK
DP Rachunek pomocniczy - depozyty WB, PK
Budzet Rachunek pomocniczy dochody Skarb Panstwa WB, PK
Budset Rachunek pomocnic;y - f(ary zbycia i nabycia WB. PK
pojazdow !
e | O ey e e,
Budzet Rachunek pomocr;izzvé E:trjtjgz:gzobiorowy na terenie WB, PK
Budzet Rachunek VAT - podzielna ptatnosé WB, PK
Budzet Rachunek pomocniczy — Centralizacja podatku VAT Wa,

Z ustnych wyjasnien Skarbnik Powiatu oraz z ww. tabeli dziennikéw wynikato, ze w jednostce
w roku 2024 do zapiséw operacji gospodarczych stosowano dzienniki czesciowe. W
dokumentacji opisujgcej przyjete i stosowane w kontrolowanym okresie przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowosci nie zawarto wykazu stosowanych w jednostce ww.
dziennikéw. Z powyzszego wynikalo, ze zapisy ww. dokumentacji byly w tym zakresie
nieaktualne, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi
~Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o ktérej mowa w ust.
1”. Art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a mowi, ze: ,Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczgce: (...) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: a)
zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtéwnej, (...)".

2.1.2. Stosowany przez kontrolowang jednostke system finansowo-ksiegowy umozliwiat
sporzadzenie zestawienia obrotéw dziennika. Stwierdzono, iz objete kontrolg zdarzenia n
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kontach ksiegi gtéwnej zapisywane byly zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu, co ustalono na
podstawie objetych kontrolg zapiséw kont syntetycznych i analitycznych budzetu i Starostwa
Powiatowego w Etku.
Kontrolg objeto zapisy dokonane w ksiegach Starostwa Powiatowego w Elku dziennika
dokumentéw ,SP” od 1.10.2024 r. do 10.10.2024 r. (dobor proby do kontroli — losowy) - poz.
ks. nr 496 — 511, Nr dok. w dzienniku: 663/SP - 689/SP. Przedstawiony do kontroli ,dziennik
dokumentéw ,SP” za miesigc Pazdziernik/2024” zawierat zaréwno zapis dokumentow
dotyczgcych realizacji wydatkéw jak i dochodéw Starostwa Powiatowego. Sprawdzono
poprawnos¢ dokonywanych zapisow z dowodami zrodtowymi (wyciagi bankowe, faktury, noty
ksiegowe, polecenia ksiegowania).

Ustalono:

1) dziennik byt oznaczony nazwa danego rodzaju ksiegi oraz nazwag programu
przetwarzania, wersji programu, zawierat oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego, ktdrego dotyczyt, co bylo zgodne z art. 13 ust. 4 ustawy o
rachunkowosci,

2) wydruki komputerowe sktadaly sie z kolejno ponumerowanych stron, zapisy na kolejnych
stronach byly sumowane w sposéb ciggly i kolejno numerowane,

3) dziennik zawierat podsumowanie obrotéw miesigca i obrotéw narastajaco od poczatku
roku,

4) dziennik zawierat dane oséb odpowiedzialnych za tres¢ zapiséw ksiegowych, co byto
zgodne z art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,

2.1.2.1. Na podstawie skontrolowanych dowoddéw ksiegowych i zapiséw w dzienniku,

stwierdzono ze:

1) dokumenty Zrodiowe tj. faktury dotyczace miesigca poprzedniego tj. wrzesnia, ktore
zostaty zaeswidencjonowane na podstawie PK nr 494 z dnia 30.09.2024 r. (poz. ks. 494)
zgodnie z zasadg memoriatu w miesigcu, ktorego koszty dotyczyly, zostaty fizycznie ujete
pod wyciagiem bankowym w miesigcu pazdzierniku tj. w dniu przelania zobowigzania
wynikajgcego z powyzszych faktur, gdzie nadano im numery pozycji ksiegowej
odpowiadajgce numerom dokumentu PK wystawionego do wyciggu bankowego na
podstawie ktorego dokonano zaewidencjonowania przelewu oraz opatrzono je dekretacjg
(stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca pazdziernika oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania) odpowiadajacyg
zapisom: po stronie Wn konta zespotu 4 — Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie” w
korespondencji ze strong Ma konta 201 — ,Rozrachunki i rozliczenia” oraz po stronie Wn
konta 201 z korespondencjg po stronie Ma konta 130 (poz. ks. 500 - f-ra nr: 68/2024, FV-
0255712024, 1197FV240T, F/000177/24, 291/2024, 292/2024, TMB2/3726/24; poz. k
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503 —f-ra nr: F 0045/2024, F/000550/24, 038/2024, 03/09/2024, 02/09/2024, 04/09/2024,
2/9/2024:poz. ks. 505 — f-ra nr: F/001255/24, 3854/2024, duplikat faktury nr 240111084,
poz. ks. 508 — f-ra nr: FV 150/9/2024, 22/2024, Fa00121320/2024; poz. ks. 510 - f-ra nr
TOOPF04000, nr TOSPF04139, TO9PF04663, TOOPF04711).

Zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowasci podstawg zapisow mogg byé réwniez

sporzgdzone przez jednostke zbiorcze dowody ksiegowe stuzace do dokonania tgcznych

zapisOw zbioru dowoddw Zrodtowych, ktdére muszg by¢é w dowodzie zbiorczym pojedynczo
wymienione, jednak ujecie powyzszych faktur w ww. sposéb prowadzito do

niejednoznacznosci przy analizie dokumentacji Zrodtowej. Powyzsze byto niezgodne z:

— art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego: ,Podstawg zapiséw
w ksiggach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej "dowodami zrédtowymi": 1) zewnetrzne obce - otrzymane od
kontrahentow, 2) zewnetrzne wiasne - przekazywane w oryginale kontrahentom; 3)
wewnetrzne - dotyczace operacji wewnatrz jednostki.”,

— art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowos§ci, stosownie do tresci ktorego: ,Ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.”,

- art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci, stosownie do tresci kidrego: ,Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i
poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapiséw oraz bezbtedno$é dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych.”,

— art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego: ,Ksiegi
rachunkowe uznaje sie¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapisow, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegoinosci: udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych;”.

W dniu 26.06.2025 r. kontrolujgcej przyniesiono przepiete ww. dokumenty ksiegowe z

miesigca pazdziernika do miesigca wrze$nia. Dokonano skreslenia i poprawienia numeru

pozycji ksiegowej zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, dekret pozostat bez zmian.

2) wptaty dokonane kartg ptatniczg za pomocag terminala ptatniczego zostaty
zaewidencjonowane w momencie wptywu na rachunek bankowy: po stronie Wn konta 221
w korespondencji z kontem 720 po stronie Ma, po stronie Wn konto 130 w korespondencji
z kontem 221 po stronie Ma:

a) poz. ks. 496 (WB 191/2024 z dnia 1.10.2024 r.), wptaty dokonane w dniu 27.09.2024
r. wg raportu dziennego 2024-09-30: ,System POJAZD” na kwote 5.407,50 zt i ,System
KIEROWCA” na kwote 1.000,00 zi,
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b)

d)

h)

poz. ks. 497 (WB 192/2024 z dnia 2.10.2024 r.), wptaty dokonane w dniu 30.09.2024
r. wg raportu dziennego 2024-10-01: ,System POJAZD"” na kwote 6.176,50 zt i ,System
KIEROWCA” na kwote 600,00 zt,

poz. ks. 499 (WB 193/2024 z dnia 3.10.2024 r.), wptaty dokonane w dniu 1.10.2024 r.
wg raportu dziennego 2024-10-02: ,System POJAZD” na kwote 3.030,00 zt i ,System
KIEROWCA” na kwote 635,00 zt,

poz. ks. 502 (WB 194/2024 z dnia 4.10.2024 r.), wptaty dokonane w dniu 2.10.2024 r.
wg raportu dziennego 2024-10-03: ,System POJAZD" na kwote 5.570,00 zt i ,System
KIEROWCA”" na kwote 1.000,00 zi,

poz. ks. 504 (WB 195/2024 z dnia 7.10.2024 r.), wptaty dokonane w dniu 3.10.2024 r.
wg raportu dziennego 2024-10-04: ,System POJAZD" na kwote 6.692,25 zt i ,System
KIEROWCA" na kwote 600,00 zi,

poz. ks. 507 (WB 196/2024 z dnia 8.10.2024 r.), wptaty dokonane w dniu 4.10.2024 r.
wg raportu dziennego 2024-10-07: ,System POJAZD" na kwote 4.065,50 zt i ,System
KIEROWCA”" na kwote 1.000,00 zi,

poz. ks. 509 (WB 197/2024 z dnia 9.10.2024 r.), wptaty dokonane w dniu 7.10.2024 r.
wg raportu dziennego 2024-10-08: ,System POJAZD" na kwote 4.442,00 zt i ,System
KIEROWCA" na kwote 900,00 zf,

poz. ks. 511 (WB 198/2024 z dnia 10.10.2024 r.), wptaty dokonane w dniu 8.10.2024
r. wg raportu dziennego 2024-10-09: ,System POJAZD" na kwote 5.915,00 zti ,System
KIEROWCA" na kwote 700,00 zt.

Stwierdzono nieprawidiowg ewidencje wplywu dochodéw zaptaconych kartg. Platnosé ww.

dochodow nastepowata kazdorazowo w dniu poprzednim. Powyzsze dochody nalezato uznaé

za dochody wykonane w dniu ptatnosci kartg, a nie w dniu ich wptywu na rachunek bankowy.

Powyzsze wptaty nalezato ujgé pod datg dokonania transakcji operacji bezgotowkowej na

stronie Wn konta 141 — ,Srodki pieniezne w drodze”, a pod data wyciggu bankowego na stronie
Ma konta 141.

PowyZzsze naruszato:

— art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci cyt.. ,Zdarzenia, w tym operacje

gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu

finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.”,

— art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci cyt.. ,Rachunkowosé

jednostki obejmuje: (...) prowadzenie, na podstawie dowodéw ksiegowych, ksiag

rachunkowych, ujmujgcych zapisy =zdarzern w porzadku chronologicznym i

systematycznym;”,
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~ art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci cyt.: ,Do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.”,

- zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 141 — ,Srodki pieniezne w
drodze” okre$lonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérych
wynika, ze: ,Konto 141 stuzy do ewidencji $rodkéw pienieznych w drodze. Na stronie Wn
konta 141 ujmuje sie zwiekszenia stanu $rodkéw pienieznych w drodze, a na stronie Ma -
zmniejszenia stanu srodkéw pienigznych w drodze. Stosownie do przyjetej techniki
ksiggowania, $rodki pienigzne w drodze mogg by¢ ewidencjonowane na biezaco lub tylko
na przetomie okresu sprawozdawczego. Konto 141 moze wykazywac saldo Wn, ktére
oznacza stan srodkdw pienieznych w drodze.”.

Dodatkowo stwierdzono, ze na wydrukach raportow kasowych byly ujmowane dochody z

tytutu optaty skarbowej, ktére byly bezposrednio odprowadzane na rachunek bankowy Urzedu

Miasta Etk. Jednostka kontrolowana nie posiadata okreslonych zasad ujmowania operacii

bezgotowkowych w swoich ksiggach rachunkowych, co szczegdtowo opisano w pkt 1.3.2.1.1.

lit. b niniejszego protokotu.

2.2. Przepisy wewnetrzne regulujgce gospodarke finansowa w Starostwie Powiatowym w Etku.

2.2.1. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Dokumentacje opisujgcg przyjete w kontrolowanym okresie zasady rachunkowo$ci w

Starostwie Powiatowym w Etku ustalono zarzadzeniem Nr 08.2017 Starosty Etckiego z dnia

11 kwietnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)

rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Etku (z poézn. zm.). Zasady rachunkowosci

wprowadzone ww. zarzgdzeniem Nr 08.2017 obejmowaty swoim zakresem m. in.:

- ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych w Starostwie Powiatowym w Elku — zat.
nr 1 do ww. zarzadzenia,

— metody wyceny aktywdw i pasywéw oraz ustalania wyniku finansowego w Starostwie
Powiatowym w Etku — zat. nr 2 do ww. zarzadzenia,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych w Starostwie Powiatowym w Etku — zat. nr 3 do

ww. zarzadzenia,

— zaktadowy plan kont i wykaz ksiag pomocniczych Powiatu Etckiego — zat. nr 3a do ww.
zarzadzenia,
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— zaktadowy plan kont i wykaz ksiag pomocniczych Starostwa Powiatowego w Etku — zat. nr
3b do ww. zarzadzenia,

—- wykaz zbioru danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
w Starostwie Powiatowym w Etku — zat. nr 3c do ww. zarzadzenia,

— opis systemu przetwarzania danych — systemu informatycznego w Starostwie Powiatowym
w Etku — zat. nr 3d do ww. zarzadzenia,

— system stuzgcy ochronie danych, w tym: dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i
innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw w Starostwie
Powiatowym w Etku — zat. nr 4 do ww. zarzadzenia.

2.2.2. Pozostate uregulowania wewnetrzne regulujgce gospodarke finansowg w Starostwie

Powiatowym w Efku:

— zarzadzenie Nr 09.2017 Starosty Efckiego z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie instrukgcji
obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych Starostwa Powiatowego w Etku,

— zarzadzenie Nr 22,2017 Starosty Efckiego z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej w Starostwie Powiatowym w Etku,

— Zarzgdzenie Nr 16.2020 Starosty Eickiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej,

— zarzadzenie Nr 19.2020 Starosty Etckiego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie stosowania
mechanizmu podzielonej ptatnosci (MPP) do dokonywania rozliczen z kontrahentami
Powiatu Efckiego,

— zarzgdzenie Nr 23.2021 Starosty Etckiego z dnia 4 listopada 2021 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji okreslajgce] zasady ewidencji i kontroli drukéw $cistego
zarachowania w Starostwie Powiatowym w Elku,

— zarzadzenie Nr 11.2022 Starosty Etckiego z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie ustalenia
stawki za jeden kilometr przebiegu w podrézach stuzbowych samochodem osobowym
niebedgcym wiasnoscig pracodawcy.

2.3. Ksiegi rachunkowe budzetu Powiatu Etckiego.

Prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych budzetu

Powiatu sprawdzono na przykfadzie nizej wymienionych wybranych metoda losowg kont wg

stanu ha dzien 31 grudnia 2024 r.:

2.3.1. Konto 133 — ,Rachunek budzetu”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2024 r. wynosity:

Konto BO-Wn ?u'l(;_ Narast.-WWn Narast.-Ma Saldo-Wn Si;(;o"

133 12.348.037,00 | 0,00 | 69.859.387.196,76 | 69.820.644.019,72 | 29.743.177,04 0,00

*

- w kolumnach ,Narast.-Wn" i ,Narast.-Ma” prezentowane dane z programu ,Progman Finanse Premium’

wystepujg tgcznie z bilansem otwarcia.
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2.3.1.1. Wg stanu na dzien 31.12.2024 r. kontrolowana jednostka posiadata odrebne rachunki
bankowe - oddzielnie dla budzetu Powiatu (organu finansowego) i oddzielnie dla Starostwa
Powiatowego (jednostki).

W okresie kontrolowanym do konta syntetycznego 133 prowadzono 11 subkont, ktére wg
stanu na 31.12.2024 r. przedstawiaty stan obrotéw i salda:

RS BO Obroty Saldo
RIegniens Wn Ma Whn Ma Whn Ma

133-00 11.068.838,40 0,00 | 69.801.724.521,06 | 69.777.073.914,65 | 24.650.606,41 0.00
133-01 210.350,52 0,00 481.383,70 250.795,45 230.588,25 0,00
133-02 0,00 0,00 347.219,04 278.637,81 68.581,23 0,00
133-04 115.007 0,00 469.831,75 228.520,08 241.311,69 0,00
133-05 0,00 0,00 336.482,04 336.482,02 0,02 0,00
133-07 203.932,64 0,00 485.534,32 302.587,89 182.946,43 0,00
133-09 0,00 0,00 43.635,79 34.877,98 8.757,81 0,00
133-16 238,50 0,00 219.007,84 219.007,84 0,00 0,00
133-17 0,00 0,00 574.811,67 459.452 .81 116.358,86 0,00
133-19 665.737,18 0,00 19.565.249,21 19.565.243,94 5,27
133-23 83.942,76 0,00 35.139.520,34 30.894.499,27 | 4.245.021,07

Razem | 12.348.037,00 0,00 | 62.859.387.196,76 | 69.829.644.019,72 | 29.743.177,04 0,00

Na koncie 133 ewidencjonowano operacje pieniezne dokonywane na bankowych rachunkach
budzetu. Saldo Whn konta 133 w kwocie 29.743.177,04 zt oznaczato stan $rodkow pienieznych
na rachunkach budzetu na dzien 31.12.2024 r., kidre poréwnano z zawiadomieniami z PKO
Bank Polski SA. (tabela powyzej w pkt. 1.5.2.). W wyniku poréwnania stwierdzono roéznice w
wysokosci 4,31 zt, ktéra wynikata z btedu rachunkowego wyceny bilansowej kwoty
zaewidencjonowanej na koncie 133-04-65. Powyzsze zagadnienie oméwiono w pkt 1.5.2.1.
niniejszego protokotu kontroli. W pozostatym zakresie rachunkéw bankowych stwierdzono
zgodnoé¢ kwot ewidencji ksiegowej banku z ewidencja ksiegowg budzetu Powiatu Etckiego.
2.3.1.2. Ustalenia w zakresie ewidencji na koncie 133 stanu érodkéw pienieznych dotyczacych
rachunkéw bankowych walutowych.

Na podstawie zawiadomien z PKO Bank Polski SA o stanie érodkéw nha rachunkach
bankowych oraz zapiséw ewidencji ksiegowej na dzien 31.12.2024 r. stwierdzono, ze Powiat
Etcki posiadat 3 rachunki walutowe prowadzone w walucie EURO #j.:

1. rachunek bankowy nr 14 1020 1332 0000 1602 1459 7761 stuzyt do ewidencji $srodkow

finansowych projektu pn. ,Zawodowe kompetencje przysztosci”, saldo na dzien 31.12.2024
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r. wynosito 53.964,00 EUR. W ksiegach budzetu ewidencjonowano operacje gospodarcze
na subkoncie 133-01 (poz. 20 tabeli - rachunki budzetu Powiatu wym. powyzej w pkt
1.5.2.). Do wyceny stanu Srodkéw na dzieri bilansowy tj. 31.12.2024 r. jednostka
prawidlowo przyjeta éredni kurs euro w wysckosci 4,2730 tj. wediug Tabeli Nr
252/AINBP/2024 z dnia 31.12.2024 r., co w przeliczeniu dato stan srodkéw w wysokosci
230.588,17 zt.

2. rachunek bankowy nr 42 1020 1332 0000 1302 1359 50086 stuzyt do ewidencji srodkow
finansowych projektu ,Akredytacja - Staze zagraniczne”’, saldo na dzien 31.12.2024 r.
wynosito 56.473,60 EUR. W ksiegach budzetu ewidencjonowano operacje gospodarcze
na subkoncie 133-04 (poz. 21 tabeli - rachunki budzetu Powiatu wym. powyzej w pkt
1.5.2.). Do wyceny stanu srodkéw na dzien bilansowy tj. 31.12.2024 r. jednostka przyjeta
Sredni kurs euro w wysokosci 4,2730 fj. wediug Tabeli Nr 252/A/NBP/2024 z dnia
31.12.2024 r., jednak w przeliczeniu dato stan srodkéw w wysokosci 241.307,38 zt, a nie
jak powinno by¢ 241.311,69 zt.

3. rachunek bankowy nr 25 1020 1332 0000 1102 1496 8251 stuzyt do ewidencji $rodkow
finansowych projektu ,Matematycy w Europie”. W ksiegach budzetu ewidencjonowano
operacje gospodarcze na subkoncie 133-02 (poz. 22 tabeli - rachunki budzetu Powiatu
wym. powyzej w pkt 1.5.2.). Saldo rachunku bankowego na dzien 31.12.2024 r. wynosito
0,00 zt, w zwigzku z powyzszym nie byto koniecznosci dokonywania wyceny.

2.3.1.2.1 Szczegdtowej kontroli w zwigzku z btednym naliczeniem wyceny $rodkéw

pienieznych na dzien bilansowy poddano rachunek bankowy nr 42 1020 1332 0000 1302 1359

50086.

Operacje gospodarcze dotyczace rachunku bankowego nr 42 1020 1332 0000 1302 1359

5006 ,Akredytacja - Staze zagraniczne” ewidencjonowano w ksiegach budzetu na subkoncie

133-04 z dalszym rozwinigciem tzw. kontem analitycznym z wyréznikiem 65. Na koncie 133-

04 ewidencjonowano réwniez operacje gospodarcze dotyczace rachunkéw bankowych w

walucie polskiej nr: 54 1020 1332 0000 1102 1359 4694 ,Akredytacja - Staze zagraniczne”

na koncie analitycznym z wyrdznikiem 65-3 (poz. 18 tabeli - rachunki budzetu Powiatu wym.
powyzej w pkt 1.5.2.), 62 1020 1332 0000 1802 1382 6716 ,Na staze po sukces” ha koncie
analitycznym z wyréznikiem 41 (poz. 24 tabeli - rachunki budzetu Powiatu wym. powyzej w pkt

1.5.2.), 86 1020 1332 0000 1602 1359 4843 ,Nasze $rodowisko jest naszg przysztoscia® na

koncie analitycznym z wyrdznikiem 49 (poz. 34 tabeli - rachunki budzetu Powiatu wym.

powyzej w pkt 1.5.2.).

Z wyjasnien Skarbnik Powiatu z dnia 30.05.2025 r. zawartych powyzej w pkt 1.5.2.1.

niniejszego protokotu wynikato, Zze w wyniku btedu rachunkowego Zle ujeto wycene na dzien

31.12.2024 r. stanu $rodkéw na rachunku walutowym. Jak opisano powyzej w pkt. 2.3.1.2, pkt

2 niniejszego protokotu wykazano stanu $rodkéw na dzien bilansowy w zwiazku z dokonang
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wycena w wysokosci 241.307,38 zt, a nie jak powinno by¢ 241.311,69 zt.
Do kontroli przedstawiono dokument PK nr 759 z dnia 31.12.2024 r. z treécig ,naliczenie réznic

kursowych dokonanych na dzier bilansowy tj. 31 grudnia 2024 r. wedtug $redniego kursu (...)"

z kwotg 1.547,07 zt po stronie Wn konta 962 - - - - 65 w korespondencji ze strong Ma konta
133-04- - - -65.
Do ww. dokumentu ksiegowego PK nr 759 przedstawiono dokument zawierajgcy dane ponizej:
Wartodé w Kurs éredni | Wartos¢ na Réznica
o B : . Wartos¢ wi NBP na dzien kursowa z
Lp. Sktadnik $rodkow pienigznych walucie ohcej projektu 9 dzien bilansowy wyceny
s bilansowy bilansowej
Srodki na rachunku walutowym 56.473,60 242 854,45 42730 241.307,38 1.547,07
1. projektu ,Akredytacja — Staze
zagraniczne”

Saldo Wn konta 133 - 04 w kwocie 241,311,69 zt oznaczato stan srodkéw pienieznych na ww.

rachunkach budzetu na dziers 31.12.2024 r. Konto (subkonto) 133 - 04 posiadato dodatkowo

podziat analityczny. W wyniku analizy, na podstawie wydruku pn. ,Zestawienie obrotéw i sald

za miesigc 12/2024 dla kont 133 analitycznych” stwierdzono, ze na ww. kwote salda Wn 133-

04 sktadato sie:

- saldo Ma konta analitycznego 133-04- - - -65 w wysokoséci 1.547,07 zi,

— saldo Ma konta analitycznego 133-04- - - -65-2 w wysokos$ci 59.529,15 zt,

— saldo Wn konta analitycznego 133-04- - - -65-3 w wysokosci 4,31 24,

— saldo Wn konta analitycznego 133-04-758-75814-0920-65-2 w wysokosci 6,34 zi,

— saldo Whn konta analitycznego 133-04-801-80115-2001-65-2 w wysokosci 59.522 81 zt,

~ saido Yn konta analitycznego 133-04-801-80115-2001-65-3 w wysokosci 15.306,30 zt,

— saldo Wn konta analitycznego 133-04-801-80115-2001-65-4 w wysokosci 227.548,15 zt.

Skutkiem przyjetego podziatu konta 133 - 04 byta konieczno$¢ dokonywania recznych obliczen

w celu ustalenia salda powyzszych rachunkow budzetu.

Na saldo konta 133-04 w wysokosci 241.311,69 zt sktadata sie kwota 341.307,38 zt jako

Jpersaldo” konta analitycznego 133-04- - - -65, 133-04- - - -65-2, 133-04-758-75814-0920-65-

2, 133-04-801-80115-2001-65-2, 133-04-801-80115-2001-65-3, 133-04-801-80115-2001-65-

4 - rachunku bankowego nr 42 1020 1332 0000 1302 1359 5006 i kwota 4,31 zt — saldo konta

analitycznego 133-04- - - -65-3 - rachunku bankowego nr 54 1020 1332 0000 1102 1359 4694,

Z powyzszego wynikato, Zze tak rozbudowana ewidencja analityczna skutkowata

wystepowaniem wielu rozbieznych sald pod obu stronach konta (Wh i Ma). Brak przejrzystosci

uktadu kont uniemozliwiata jednoznaczne ustalenie stanu $rodkéw pienieznych na danym

rachunku.

Takie prowadzenie ksiag rachunkowych narusza:

— art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktdrego: ,Jednostki obowigzane
sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc

sytuacje majgtkows i finansowa oraz wynik finansowy.”,
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art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do treSci kidrego: ,Konta ksiag
pomocniczych zawieraja zapisy bedgce uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisoéw kont
ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami
na kontach ksiegi gtéwnej.”,

art. 24 ust. 112 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego: ,Ksiegi rachunkowe
powinny byé prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.”,

art. 24 ust. 314 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego: ,Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggtosé zapiséw oraz bezbtednosé dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych,(...)",

zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych konta 133 okreslonych w zatgczniku nr
2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do tresci: ,Konto 133 stuzy do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢
zgodno$¢é zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. (...) Saldo Whn konta 133 oznacza stan
Srodkow pienieznych na rachunku budzetu, a salde Ma konta 133 - kwote wykorzystanego

kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku budzetu.”.

2.3.2. Konto 134 - Kredyty bankowe”.

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej Powiatu Efckiego oraz wskazanych w

poszczegodlnych punktach protokotu objetych kontrola dowoddéw ksiegowych nie stwierdzono

wg stanu na dzien 31.12.2024 r. zobowigzan z tytutu sptat kredytdéw udzielonych na rzecz

Powiatu.

2.3.3. Konto 260 — ,Zobhowigzania finansowe”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2024 r. wynosity:

Konto BO-Wn BO-Ma Narast.-Wn Narast.-Ma Saﬁo- Saldo-Ma
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260 0,00 23.574.773,20 | 4.574.773,20 | 31.314.521,20 0,00 26.739.748,00

*- w kolumnhach ,Narast.-Wn" i ,Narast.-Ma” prezentowane dane z programu ,Progman Finanse Premium’
wystepuja tacznie z bilansem otwarcia.

Ewidencje szczegotowag do konta 260 prowadzono wg poszczegdlnych kontrahentéw oraz
tytutow zobowigzan. Na koncie 260 ewidencjonowano zobowigzania tytutlem wyemitowanych
obligacji, z ktérych S$rodki byly przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu.

Ewidencja prowadzona byta na kontach analitycznych: 260-00-02-01 z wyréznikiem 01, 07, 09

- 19 oraz 260-00-02-02- z wyréznikiem 01, 07, 10 — 19. Ewidencja analityczna byta zgodna z

ewidencjg syntetyczna.

W objetym kontrola 2024 roku Powiat Etcki wyemitowat obligacje: serii A24 w wysokosci

3.000.000,00 zt i serii B24 w wysokosci 3.000.000,00 zt. Powyzsze kwoty wplynety na

rachunek bankowy Powiatu Etckiego w dniu 17.12.2024 r. (WB nr 244/2024).

Kwote wykazang w saldzie Ma konta 260 w wysoko$ci 26.739.748,00 zt stanowity

zobowigzania:

— 2z tytutu emisji obligacji w PKO BP S.A. (Powszechna Kasa Oszczednos$ci Bank Polski S.A.
z siedzibg w Warszawie) w wysokoéci 25.000.000,00 zt (ewidencjonowane na koncie
analitycznym 260-00-02-01 ,Obligacje - Powiat” z wyrdznikami),

— z tytulu odsetek od obligacji w wysokosci 1.739.748,00 zt (ewidencjonowane na koncie
analitycznym 260-00-02-02 ,Odsetki od obligacji - Powiat” z wyrdznikami).

Wykazang w saldzie Ma konta 260 kwote z tytutu emisji obligacji w wysokosci 25.000.000,00

zt poréwnano z informacja z banku PKO BP S. A. dotyczgcg warto$ci nominalnych

wyemitowanych obligacji na dziert 31.12.2024 r. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnosé
kwoty ewidencji ksiegowe] banku PKO BP S.A. z ewidencjg ksiegowa budzetu Powiatu

Etckiego.

Z zapisow ewidencji ksiegowej oraz dokumentow objetych kontrolg nie stwierdzono

zobowigzan z tytulu pozyczek.

2.3.3.1. Kwote zobowigzania w wysokoéci 25.000.000,00 zt stanowily obligacje wyemitowane

w nastepujgcych terminach:

1) w latach 2010 - 2013 papiery wartoSciowe (obligacje), ktérych warto$é na dzien 31
grudnia 2024 roku wynosita 13.000.000,00 zt {j.:

a) wyemitowane w dniu 7 grudnia 2010 roku na podstawie uchwaty Nr LII/377/10 Rady
Powiatu Etckiego z dnia 10 listopada 2010 roku z pierwotnym terminem wykupu obligacji
do dnia 7 grudnia 2017 roku, po zmianie uchwata Nr XXI1.176.2016 — wykup
7.12.2028 . - kwota 1.000.000,00 (seria H), zaewidencjonowana na koncie analitycznym
260-00-02-01-01,
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b) wyemitowane w dniu 11 grudnia 2013 roku na podstawie uchwaty Nr XXXI11.333.2013
Rady Powiatu Etckiego z dnia 20 czerwca 2013 roku:

— kwota 3.000.000,00 zt (seria B13) z terminem wykupu obligacji do dnia 11 grudnia
2025 roku, zaewidencjonowana na koncie analitycznym 260-00-02-01-12,

— kwota 2.000.000,00 zt (seria C13) z terminem wykupu obligacji do dnia 11 grudnia
2026 roku, zaewidencjonowana na koncie analitycznym 260-00-02-01-13,

¢c) wyemitowane w dniu 11 grudnia 2013 roku na podstawie uchwaty Nr XXXVI1.364.2013
Rady Powiatu Etckiego z dnia 28 listopada 2013 roku:

— kwota 1.500.000,00 zt (seria D13) z terminem wykupu obligacji do dnia 11 grudnia
2026 roku, zaewidencjonowana na koncie analitycznym 260-00-02-01-14,

— kwota 4.000.000,00 zt (seria E13) z terminem wykupu obligacji do dnia 11 grudnia
2027 roku, zaewidencjonowana na koncie analitycznym 260-00-02-01-15,

d) wyemitowane w dniu 22 listopada 2012 roku na podstawie uchwaty Nr XXV.263.2012
Rady Powiatu Efckiego z dnia 25 pazdziernika 2012 roku z terminem wykupu obligacji
do dnia 22 listopada 2016 roku, po zmianie uchwatg Nr XXI.177.2016 — wykup do dnia
25 listopada 2028 r. - kwota 1.500.000,00 (seria A12), zaewidencjonowana na koncie
analitycznym 260-00-02-01-07.

2) wroku 2023 papiery wartosciowe (obligacje) wyemitowane w dniu 19 grudnia 2023 roku

na podstawie uchwaty Nr LII1.407.2023 Rady Powiatu Efckiego z dnia 30 listopada 2023

r., ktérych wartosé na dzien 31 grudnia 2024 roku wynosita 6.000.000,00 zt:

- kwota 3.000.000,00 zt (seria A23) z terminem wykupu obligacji do dnia 26 listopada
2029 roku, zaewidencjonowana na koncie analitycznym 260-00-02-01-16,

— kwota 3.000.000,00 zt (seria B23) z terminem wykupu obligacji do dnia 25 listopada
2030 roku, zaewidencjonowana na koncie analitycznym 260-00-02-01-17.

Powiat Etcki otrzymat pozytywng opinie o mozliwosci wykupu ww. obligacji uchwatg Nr RIO.1V-

0120-353/2023 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 11

grudnia 2023 r. w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych

emitowanych w wysokosci 6.000.000,00 zt przez Powiat Etcki.

3) w roku 2024 papiery wartosciowe (obligacje) wyemitowane w dniu 17 grudnia 2024 roku
na podstawie uchwaty Nr V1.64.2024 Rady Powiatu Etckiego z dnia 24 pazdziernika 2024
roku, ktérych wartos¢ na dzien 31 grudnia 2024 roku wynosita 6.000.000,00 zt:

— kwota 3.000.000,00 zt (seria A24) z terminem wykupu obligacji w dniu 25 listopada
2031 roku, zaewidencjonowana na koncie analitycznym 260-00-02-01-18,

— kwota 3.000.000,00 zt (seria B24) z terminem wykupu obligacji w dniu 25 listopada
2032 roku, zaewidencjonowana na koncie analitycznym 260-00-02-01-19.
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Celem emisji w 2024 r. byta sptata wczesnie] zaciggnietych zobowigzan z tytutu
wyemitowanych obligacji oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu. Powiat Ekcki
otrzymat pozytywng opinie o mozliwosci wykupu ww. obligacji uchwatg Nr RIO.IV-0120-
273/2024 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w OQlsztynie z dnia 25
listopada 2024 r. w sprawie wydania opinii o mozliwosci wykupu papierow wartosciowych
emitowanych w wysokosci 6.000.000,00 ztf przez Powiat Efcki.

Wykazang w saldzie Ma konta 260 kwote z tytutu emisji obligacji w wysokosci 25.000.000,00
zt poréwnano z informacjg z banku PKO BP S.A. z dnia 8.01.2025 r. dotyczgcg wartosci
nominalnych wyemitowanych obligacji na dzien 31.12.2024 r. W wyniku poréwnania
stwierdzono zgodnos¢ kwoty ewidencji ksiegowej banku PKO BP S.A. z ewidencjg ksiegowa
budzetu Powiatu Etckiego.

2.3.3.2. W objetym kontrolg 2024 roku Powiat Elcki wykupit obligacie na kwote ogdtem
3.000.000,00 zt. W dalszej czesci protokotu, w dziale Ill pkt 3.1.1.3 zawarto ustalenia w
zakresie wykazania obrotéw Wn konta 260 oznaczajgcych rozchody z wyzej wym. tytutow w
sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Powiatu Etckiego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2024 r.

2.3.3.3. Ponadio ustalono, iz sptaty dokonanych przez Powiat Eicki odsetek od
poszczegolnych kwot obligacji wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S Powiatu Efckiego
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 w tgcznej wysokosci
1.605.783,80 zt zostaty prawidtowo sklasyfikowane w § 8110 ,Odsetki od samorzgdowych
papierow wartosciowych lub zaciggnigetych przez jednostke samorzadu terytorialnego
kredytow i pozyczek”, stosownie do objasnien do klasyfikacji paragrafow wydatkéw zawartych
w zatgczniku nr 4 pn. Klasyfikacja paragraféw wydatkow i $rodkéw (z objasnieniami) do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.).

Sptaty odsetek byly zgodne z wykazanym harmonogramem ptatnosci PKO Bank Polski S.A. z
dnia 2.01.2024 r., 3.06.2024 r., 1.07.2024 r. Zaptacone odsetki sprawdzono na podstawie
wyciggow bankowych WB 94/2024 z dnia 22.05.2024 r., WB 98/2024 z dnia 28.05.2024 r.
(4.000,00 zt wptata 4 dnia po terminie), WB 102/2024 z dnia 4.06.2024 r., WB 105/2024 z dnia
7.06.2024 r., WB 216/2024 z dnia 21.11.2024 r., WB 226/2024 z dnia 5.12.2024 r., WB
228/2024 z dnia 9.12.2024 r.

2.3.4. Konto 901 - ,Dochody budzetu”.

Kontroli poddano stan obrotow i salda konta na dzieri 31.12.2024 r., ktére wynosity:

Konto BO-Wn BO-Ma Narast.-Wn Narast.-Ma Saldo-Wn Saldo-Ma

901 0,00 0,00 | 267.187.085,35 | 267.187.085,35 0,00 0,00
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Konto stuzyto do ewidencji dochodow budzetu Powiatu Etckiego. Ewidencje szczegédtows do
konta prowadzono w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegolnych dochodoéw
budzetu wedtug podziatek planu finansowego. Poréwnano obroty Ma konta 901 w klasyfikacji
budzetowej wg wydruku pn. ,Zestawienie obrotow i sald za miesigc 12/2024 dla kont 901
analitycznych” w kwocie 267.187.085,35 zt z dochodami wykonanymi wykazanymi w tgcznej
kwocie 267.187.085,35 zt wediug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Powiatu Efckiego sporzgdzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2024 roku. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$¢ kwot.

2.3.5. Konto 902 - \Wydatki budzetu”.

Kontroli poddano stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2024 r., ktére wynosity:
Konto BO-Wn BO-Ma Narast.-Wn Narast.-Ma Saldo-Wn Saldo-Ma

902 0,00 0,00 | 258.400.064,69 | 258.409.064,69 0,00 0,00

Konto stuzyto do ewidencji wydatkéw budzetu Powiatu Etckiego. Ewidencje do konta 902
prowadzono w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegélnych wydatkéw budzetu
weditug podziatek planu finansowego. Poréwnano obroty Wn konta 902 w klasyfikacji
budzetowej wg wydruku pn. ,Zestawienie obrotéw i sald za miesigc 12/2024 dla kont 902
analitycznych” w kwocie 258.409.064,69 zt z wydatkami wykonanymi wykazanymi w tacznej
kwocie 258.409.064,69 zt wedlug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Powiatu Etckiego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2024 roku. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnosé kwot.

2.4. Ksiegi rachunkowe Starostwa Powiatowego w Etku.

2.4.1. Prawidtowo$¢ zapisow w ksiegach rachunkowych Starostwa.

W ramach kontroli w/w zagadnienia sprawdzono prawidtowos$é ewidencjonowania operacji
gospodarczych, realnos¢ sald oraz prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji analitycznej do kont
syntetycznych.

Do szczegétowej kontroli wybrano: konto 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
konto 229 — ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, konto 231 — ,Rozrachunki z tytutu
wynhagrodzen”,

Doboru proby dokonano metodg doboru przypadkowego zgodnie z zat. nr 1 do zarzadzenia
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Qlsztynie z dnia 26 pazdziernika 2009
roku w sprawie stosowania wybranych metod doboru proby w kontrolach gospodarki
finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.

Wymienione powyZze] konta zostaty wprowadzone do planu kont jednostki budzetowej
okreslonego w zatgczniku nr 3b Zaktadowy plan kont i wykaz ksigg pomocniczych Starostwa
Powiatowego w Etku do zarzadzenia Nr 08.2017 Starosty Etckiego z dnia 11 kwietnia 2017 r.
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w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Starostwa
Powiatowego w Etku (z pézn. zm.).

2.4.1.1. Konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Stan obrotow i salda konta na dzieri 31.12.2024 r. przedstawialy sie nastepujgco:

Konto | BO- BO-Ma Narast.-Wn Narast.-Ma Saldo-Whn Saldo-Ma
Wn

201 0,00 | 156.079,85 | 30.443696,22 | 30.599240,30 | 15.365,79 | 170.909,87

*

- w kolumnach ,Narast.-Wn" i ,Narast.-Ma" prezentowane dane z programu ,Progman Finanse Premium’
wystepujg tacznie z bilansem otwarcia.

Konto 201 stuzyto do ewidencji rozrachunkéw i roszczer krajowych i zagranicznych z tytuiu
dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robét i ustug oraz kaugji
gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodéw finansowych.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 3 pn. Plan kont dla jednostek budzetowych i
samorzgdowych zaktaddéw budzetowych do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parfstwa, budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ewidencja szczegdtowa do konta 201 moze
by¢ prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewnié¢ mozliwosé
ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wediug poszczegélnych
kontrahentdw.

Ustalono, 2e w systemie ksiggowym ,Starostwo Powiatowe w Etku” konto 201 posiadato
wielopoziomowy podziat analityczny. Segmentacja kont przeprowadzona zostata wedtug
kontrahenta i projektu.

Przyktadowy podziat przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Konto Nazwa
1 201-01-600-60004 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
2 201-02-600-60004 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
3 201-02-600-80004-4300-K 1-TR Biedulewicz J.J. Przedsigbiorstwo Ustugowe Bus
Service
4 201-02-600-60004-4300-K01-TR Biedulewicz J.J. Przedsiebiorstwo Uslugowe Bus
Service
201-02-600-60004-4300-KM Biuro Ustug Turystycznych ,ZAK TOURIST”
201-02-600-60004-4300-KM1 Biedulewicz J.J. Przedsiebiorstwo Ustugowe Bus
Service
201-02-600-60004-4300-KO-TR Biuro Ustug Turystycznych ,ZAK TOURIST"
201-02-600-60004-4300-P 1-TR Biedulewicz J.J. Przedsigbiorstwo Ustugowe Bus
Service
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Z ustnych wyjasnie Skarbnik Powiatu wynikato, ze ww. podziat wprowadzony zostat celem
wyodrebnienia ewidencji ksiegowej dla realizacji okreslonych projektow. Stwierdzono, ze
przyjete podziaty zostaty wprowadzone w przepisach wewnetrznych jednostki jako zmiany do
ww. zatacznika nr 3b Zaktadowy plan kont i wykaz ksigg pomocniczych Starostwa
Powiatowego w Etku do zarzadzenia Nr 08.2017 Starosty Efckiego z dnia 11 kwietnia 2017 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Starostwa
Powiatowego w Etku. Dokonane zmiany w tresci zarzadzenia wewnetrznego wprowadzono
bez wydania odrebnego zarzadzenia zmieniajgcego. Do treéci zarzadzenia doktadano kolejne
strony zmian ze wskazaniem przepisu na podstawie ktérego dokonano zmiany, jakiej tresci
dotyczy i od kiedy dana zmiana obowigzuje. Powyzsze naruszato przepis § 129 ust. 1i ust. 2
w zw. z § 141 Zasad techniki prawodawczej stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), ktéry mowi ze cyt.. ,1. Rozporzadzenie mozna zmieniaé
rozporzadzeniem pdzniejszym, wydanym na podstawie tego samego, nadal obowigzujgcego
przepisu upowazniajacego, przez organ, ktéry wydat rozporzadzenie zmieniane, albo przez
organ, ktéry przejat wtasciwosé organu, ktéry wydat rozporzgdzenie zmieniane.”, ,2. W tytule
rozporzadzenia zmieniajgcego okreélenie przedmiotu rozporzgdzenia rozpoczyna sie od
zwrotu: "zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie .....", pomijajgc nazwe organu, ktéry wydat
rozporzadzenie zmieniane, i date wydania tego rozporzadzenia, a takZe oznaczenie
dziennikéw urzedowych, w ktorych zostato ogtoszone rozporzgdzenie zmieniane i jego zmiany
albo ostatni tekst jednolity i jego zmiany.”.

Skutkiem przyjetego podziatu konta 201 byta konieczno$é dokonywania recznych obliczen w
celu ustalenia naleznosci i zobowiazan u jednego kontrahenta.

Pomimo takiego podziatu na podstawie przedtozonych do kontroli wydrukéw z ewidencii
ksiegowej Starostwa pn.: ,Zestawienie obrotéw i sald za miesigc 12/2024 syntetycznie (...)"
oraz ,Zestawienie obrotow i sald za miesigc 12/2024 analitycznie (...)” ustalono, ze suma sald
byta zgodna.

2.4.1.1.1. Kontrolg objeto terminowos¢ uregulowania zobowigzan na f{gczng kwote
116.594,61 zt zaewidencjonowanych na nastepujgcych kontach analitycznych prowadzonych
wg kontrahentéw: 201-02-600-60004, 201-02-600-60004-4300-KM1, 201-02-600-60004-
4300-PM1, 201-02-750-75020-4260-0018-WO, 201-02-750-75020-4300-1056-WK.

Doboru proéby dokonano metoda celowa, zobowigzania przekraczajgce 10.000,00 zt.
2.4.1.1.1.1. Kontrahent 201-02-600-60004 (saldo Ma 15.365,52 z}).

Saldo konta w kwocie 15.365,52 zt wynikato z zaewidencjonowanych kwot w wysokosci
5.983,17 zt i 9.382,35 zt na podstawie dokumentu PK nr 34 z dnia 31.12.2024 r. tytutem:
Lfozliczenie ustug w zakresie przewozoéw autocbusowych - nota nr 48/2024".

Zapis powyzszych kwot przedstawiat sie nastepujgco:
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1) po stronie Wh konta 141-02-600-60004 w korespondencji ze strong Ma konta 201-02-600-
60004 kwota 5.983,17 =,
2) po stronie Wn konta 141-02-600-60004 w korespondencji ze strong Ma konta 201-02-600-
60004 kwota 9.382,35 zt,
3) po stronie Wn konta 201-02-600-60004-4300-K 1-TR w korespondencji ze strong Ma konta
141-02-600-60004 kwota 9.382,35 zi,
4) po stronie YWn konta 201-02-600-60004-4300-P 1-TR w korespondencji ze strong Ma konta
141-02-600-60004 kwota 5.983,17 zt.
Poproszono o wyjasnienie powyzszych zapiséw.
Skarbnik Powiatu w dniu 1.07.2025 r. wyjasénita, ze: ,Zobowigzanie na koncie analitycznym
,201-02-600-60004" w kwocie 15 365,52 zt. dotyczy zobowigzania wobec kontrahenta
,<organu - budzetu Powiatu Etfckiego” PK nr 34 wynikajgce z rozliczenia ustug w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej na liniach komunikacyjnych
ha terenie powiatu etckiego. Zobowigzanie urzedu — Starostwo Powiatowe wobec Organu-
budzet Powiatu Etckiego zostato uregulowane w dniu 9 stycznia 2025 r. po otrzymaniu
nadptaconych za ustuge $rodkéw jako naleznosé od kontrahenta.”.
Wyjasnienie Skarbnik Powiatu z dnia 1.07.2025 r. w sprawie zobowigzania na koncie
analitycznym 201-02-600-60004 stanowi zatgacznik nr 6 do protokotu kontroli.
W wyniku analizy powyzszych zapiséw stwierdzono, Zze na koncie analitycznym 201-02-600-
60004 powstato zobowigzanie wzgledem budzetu Powiatu Eickiego, a na koncie analitycznym
201-02-600-60004-4300-K 1-TR powstata naleznos¢ w wysokosci 9.382,35 zt oraz na koncie
analitycznym 201-02-600-60004-4300-P 1-TR - nalezno$¢ w wysokosci 5.983,17 zt, co zostato
potwierdzone wydrukiem pn. ,Zestawienie obrotow i sald za miesigc 12/2024 dla kont 201
analitycznych (...)". Oba ww. konta analityczne tj. z wyréznikiem K 1-TR i P 1-TR przypisane
byty do jednego kontrahenta. Wystawione przez kontrahenta noty ksiegowe tj. nr 47/2024 z
dn. 31.12.2024 r. na kwote 9.382,35 zt i nr 48/2024 z dn. 31.12.2024 r. na kwote 5.983,17 zt
dotyczyty zwrotu Swiadczenia ustug w zakresie przewozéw autobusowych. Kontrahent miat
dokonac zwrotu powyzszych kwot w terminie do 21.01.2025 r. Na dokumentach zrédiowych tj.
na ww. notach 47/2024 i 48/2024 dokonano dekretu oraz zapisu w ksiegach rachunkowych
Starostwa na podstawie dowodu PK nr 33 z dnia 31.12.2024 r. w postaci zmniejszenia kosztow
(konto 402 - ,Uslugi obce”) oraz zobowigzarh danego kontrahenta (konto 201) w
korespondencji z kontem 130 — ,Rachunek biezgcy jednostki”). Stwierdzono, ze dokonano
podwaojnego zaksiegowania ww. not na koncie 201 u jednego i tego samego kontrahenta.
Powyzsze kwoty kontrahent zwrécit dn. 9.01.2025 r. na rachunek bankowy Starostwa nr 33
1020 1332 0000 1602 1359 0171. (WB nr 2/2025).

Poleceniem ksiegowania nr 3 z dnia 9.01.2025 r. dokonano zapisu:
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— po stronie Whn konto 240-02-600-60004 w korespondencji ze strong Ma konta 130-01-600-
60004 - kwota w wysokosci 15.365,52 zt,

— po stronie Whn konto 130-02-600-60004-4300-KO-TR w korespondenciji ze strong Ma 201-
02-600-60004-4300-K 1-TR - kwota w wysokosci 9.382,35 zt,

— po stronie Wn konto 130-02-600-60004-4300-PO-TR w korespondencji ze strong Ma 201-
02-600-60004-4300-P 1-TR - kwota w wysokosci 5.983,17 zt.

Wym. rozszerzenia okreslaly rodzaj finansowania zadania w zakresie przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej pod nazwg ,Publiczny Transport

Zbiorowy”.

Z powyzszego wynikato, ze naruszono przepisy:

— art. 24 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérych: ,Ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty.”,

— art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci ktérego: ,Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie
wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggtos¢ zapisébw oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych.”,

~ art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, stosownie do tresci kidrego: ,Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegdlnosci: udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych; (...) w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera zapewniona jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz
parametrow przetwarzania danych; zapewniony jest dostep do zbioréw danych
pozwalajgcych, bez wzgledu na stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i
za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci
zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych.”,

— zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 201 — ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa,
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z kidrych
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wynika, ze: ,Konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytutu dostaw, robét i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw,
robét i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu przychodéw
finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéw
budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie 221.
Na stronie Wn konta 201 ujmuje sie powstate naleznoséci i roszczenia oraz spfate i
zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz sptate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen,
Ewidencja szczegdtowa do konta 201 moze by¢ prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan
krajowych i zagranicznych wedtug poszczegoéinych kontrahentow.
Konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo
Ma - stan zobowigzan.”,
- zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na koncie 130 — ,Rachunek biezacy
jednostki” okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérych
wynika, ze: ,Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych.”
2.4.1.1.1.2. Kontrahent 201-02-600-60004-4300-KM1 (saldo Ma 39.908,56 zt).
Saldo konta w kwocie 39.908,56 zt dot. noty ksiegowej nr 49/2024 z dn. 31.12.2024 r., na
kwote 39.908,56 zt, termin ptatnosci wg noty 21.01.2025 r., zaptacono terminowo 7.01.2025 .
WB nr 1/2025. Ptatnosci dokonano z rachunku bankowego nr 33 1020 1332 0000 1602 1359
0171.
2.4.1.1.1.3. Kontrahent 201-02-600-60004-4300-PM1 (saldo Ma 29.743,83 z}).
Saldo konta w kwocie 29.743,83 zt dot. noty ksiegowej nr 50/2024 z dn. 31.12.2024 r., na
kwote 29.743,83 zt, termin ptatnosci wg noty 21.01.2025 r., zaptacono terminowo 7.01.2025 r.
WB nr 1/2025. Platnosci dokonano z rachunku bankowego nr 33 1020 1332 0000 1602 1359
0171.
2.4.1.1.1.4. Kontrahent 201-02-750-75020-4260-0018-WO (saldo Ma 13.126,70 z).
Saldo konta w kwocie 13.126,70 zt dot. czesci faktury VAT o nr P8901/24 z dn. 31.12.2024 r.
na kwote 21.245,56 zt, termin ptatnosci wg faktury 15.01.2025 r., kwote 13.126,70 zf zaptacono
terminowo 13.01.2025 r. (WB nr 8/2025), ptatnosci dokonano z rachunku bankowego nr 93
1020 1332 0000 1002 1358 9967.
2.4.1.1.1.4.1. Na zobowigzanie wynikajgce z faktury nr P8901/24 z dn. 31.12,2024 r. na kwote
21.245,56 zt skladato sie réwniez saldo Ma konta 201-02-700-70005-4260-0018-GGWL w
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kwaocie 2.874,08 zt oraz saldo Ma konta 201-04-710-71012-4260-02-0003 w kwocie 5.244,78

zt. Kwota 2.874,08 zt zostala zaptacona terminowo w dniu 13.01.2025 r. (WB nr 6/2025),

ptatnosci dokonano z rachunku bankowego nr 93 1020 1332 0000 1002 1358 9967 oraz kwota

5.244,78 zt zostata zaptacona terminowo w dniu 13.01.2025 r. (WB nr 7/2025), ptatnosci

dokonano z rachunku bankowego nr 03 1020 1332 0000 1702 1358 9983.

2.4.1.1.1.5. Kontrahent 201-02-750-75020-4300-1056-WK (saldo Ma 18.450,00 zf).

Saldo konta w kwocie 18.450,00 zt dot. faktury VAT o nr 30/HOL/12/2024 z dn. 31.12.2024 r.,

na kwote 18.450,00 zt, termin ptatnosci wg faktury 30.01.2025 r., zaptacono terminowo

28.01.2025 r. WB nr 16/2025, ptatnosci dokonano z rachunku bankowego nr 93 1020 1332

0000 1002 1358 9967.

Do realnosci sald ww. kont uwag nie wniesiono z wyjatkiem salda konta analitycznego 201-

02-600-60004, co szczegotowo opisano wyzej w pkt 2.4.1.1.1.1. niniejszego protokotu.

2.4.1.1.2. Wwyniku kontroli terminowosci regulowania zobowigzan stwierdzono, ze Starostwo

Powiatowe w Etku dokonywato spiat w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesnigj

zaciggnietych zobowigzan.

2.4.1.2. Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2024 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

Konto | BO-Wn BO-Ma Narast.-V\n Narast.-Ma Saldo-Wn | Saldo-Ma

229 0,00 | 116.707,85 3.853.152,91 3.983.640,33 0,00 | 130.487 42

*- w kolumnach ,Narast-Wn" i ,Narast.-Ma" prezentowane dane z programu ,Progman Finanse Premium”

wystepujg tacznie z bilansem otwarcia.
Konto 229 stuzyto do ewidencji zobowigzan wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
naliczonych sktadek od wynagrodzen.
W kontrolowanym okresie ewidencja prowadzona byla na kontach analitycznych wg
wyréznikéw: 229-02-01, 229-02-02, 229-02-03, 229-02-04, 229-02-750-75020-4110, 229-02-
750-75020-4120, co stwierdzono na podstawie wydruku pn. ,Zestawienie obrotéw i sald za
miesiac 12/2024 dla kont 229 analitycznych (...)".
Na saldo po stronie Ma konta 229 w wysokosci 130.487,42 z} sktadaly sie:

1) Konto 229-02-750-75020-4110 z saldem po stronie Ma w kwocie 118.993,77 z,

2) Konto 229-02-750-75020-4120 z saldem po stronie Ma w kwocie 11.493,65 zi.
2.4.1.2.1. Konto analityczne 229-02-750-75020-4110.
Saldo po stronie Ma w wysokosci 118.993,77 zt oznaczato zobowigzania niewymagaine
tytutem naliczonych skiadek na ubezpieczenia spoteczne pracodawcy od dodatkowych
wynagrodzen rocznych za 2024 r. zaewidencjonowanych na podstawie dokumentu PK nr 653
z dn. 31.12.2024 r. (poz. ksieg. 653), sporzadzonego wg listy ptac pn. ,Starcstwo Powiatowe
w Etku dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2024 Nr: 2 1-sza dodatkowa Luty 2025,
2.4.1.2.2. Konto analityczne 229-02-750-75020-4120.
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Saldo po stronie Ma konta 229-02-750-75020-4120 w wysokosci 11.493,65 zt oznaczato
zobowigzania niewymagalne tyt. naliczonych sktadek na Fundusz Pracy od dodatkowych
wynagrodzen rocznych za 2024 r. zaewidencjonowanych na podstawie dokumentu PK nr 853
z dn. 31.12.2024 r. (poz. ksieg. 653), sporzgdzonego wg listy ptac pn. ,Starostwo Powiatowe
w Etku dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2024 Nr: 2 1-sza dodatkowa Luty 2025”.
2.4.1.2.3. Do realnosci salda konta 229 uwag nie wniesiono. Do konta 229 prowadzono
ewidencje analityczng w sposéb zapewniajgcy mozliwos¢ ustalenia stanu naleznoéci i
zobowigzan wediug tytutéw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktérymi sg dokonywane
rozliczenia. Ewidencja analityczna byta zgodna z ewidencjg syntetyczna.

2.4.1.3. Konto 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

Stan obrotow i sald konta na dzien 31.12.2024 r. przedstawialy sie nastepujaco:

BO (wzi)

Obroty {w zt)

Saldo (w zi)

Wh

Ma

Wn

Ma

Wh

Ma

0,00

622.035,60

10.672.590,55

11.375.448,23

0,00

702.857,68

*- w kolumnach ,Narast.-Wn” i ,Narast.-Ma” prezentowane dane z programu ,Progman Finanse Premium’
wystepujg tgcznie z bilansem ctwarcia.

Na koncie 231 ewidencjonowano rozrachunki z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z
tytutu wynagrodzen.

Konto 231 na dzien 31.12.2024 r. wykazywato saldo po stronie Ma w kwocie 702.857,68 zt
oznaczajgce naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 r. Kwote 702.857 68
zt oznaczajacy zobowigzania niewymagalne tytutem naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2024 r. poréwnano z dokumentem PK nr 653 z dn. 31.12.2024 r. (poz. ksieg.
653), sporzgdzonym wy listy ptac pn. ,Starostwo Powiatowe w Etku dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2024 Nr: 2 1-sza dodatkowa Luty 2025".

Powyzsze wynagrodzenie zostato wyptacone w formie przelewu na rachunki bankowe
pracownikéw w dniu 14.02.2025 r. (WB nr 29/2025, poz. ks. 81) w kwocie ogdtem 478.152,00
zt) oraz gotéwka w banku w dniu 14.02.2025 r. w kwocie 1.030,00 zi.

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos¢ kwot. Do realnosci salda konta 231 uwag nie
whiesiono.

3. Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa i inna.

3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

3.1.1. Prawidtowos$¢ wykazywania danych w sprawozdaniach.

3.1.1.1. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu
Etckiego sporzadzone za okres od poczagtku roku do 31 grudnia 2024 r.

Kontrolg objeto wykazanie tgcznej kwoty dochodéw wykonanych w zgodnoséci z sumg kwot
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodéw budzetowych

ztozonych przez jednostki budzetowe oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzad
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terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. W wyniku poréwnania stwierdzono

zgodno&é kwot.

3.1.1.2. Sprawozdanie zbiorcze Rb-2835 z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu

Etckiego sporzgdzone za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r.

Kontrolg objeto wykazanie tgcznej kwoty wydatkéw wykonanych zgodnych z sumg kwot

wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych z wykonania planu wydatkéw budzetowych

ztozonych przez jednostki budzetowe oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu

terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. W wyniku poréwnania stwierdzono

zgodnos¢ kwot.

3.1.1.3. Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyZzce/deficycie Powiatu Etckiego za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.

Kontrolg objeto wykazanie w ww. sprawozdaniu kwot:

¢ wykonanych dochoddw w wysckosci 267.187.085,35 zt. Wymieniona kwota byta zgodna z
kwotg wykazana w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.,

o wykonanych wydatkdéw w wysokosci 258.409.064,69 zt. Wymieniona kwota byta zgodna z
kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.,

e rozchodow w wysokosci 3.000.000,00 zt. Kwota zostala prawidiowo wykazana w pozycji
D21. sptaty kredytéw i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych i dotyczyta wykupu
obligacji serii D12 w kwocie 2.000.000,00 zt w dniu 21 listopada 2024 r. (\WB nr 226/2024)
i serii A13 w kwocie 1.000.000,00 zt w dniu 9 grudnia 2024 r. (WB nr 238/2024).
Kwota 3.000.000,00 zt byta zgodna z kwotg wynikajgca z ewidencji ksiggowej na dzien 31
grudzien 2024 r. obrotéw Wn konta 260 - ,Zobowigzania finansowe” (konto analityczne 260-
00-02-01-10 i 260-00-02-01-11), pomniejszong o zaewidencjonowane odsetki od emisji
obligacji w korespondencji z kontem 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”, co szczegotowo
opisano w pkt 2.3.2. niniejszego protokotu.

Terminowo$s¢ wykupu przez Powiat Etcki na dzien 31.12.2024 r. obligacji przedstawia zatacznik

nr 7 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli terminowosci wykupu obligacji przez Powiat Etcki w 2024 roku stanowiacych

rozchody stwierdzono, ze wykupu obligacji dokonywano terminowo, zgodnie z zawartymi

umowami i harmonogramem spiat.

3.1.2. Prawidtowo$¢ wykazywania danych w sprawozdaniach jednostkowych.

3.1.2.1. Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

Starostwa Powiatowego w Etku za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.

3.1.2.1.1. Kontroli poddanc prawidtowosé wykazania w sprawozdaniu kwoty planowanych oraz

wykonanych wydatkéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., jak nizej:
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— dziat 010, rozdziat 01095, § 4010,

— dziat 010, rozdziat 01095, § 4110,

— dziat 010, rozdziat 01095, § 4120,

— dziat 750, rozdziat 75011, § 4010,

— dziat 750, rozdziat 75075, § 4300,

— dziat 801, rozdziat 80120, § 2540,

— dziat 852, rozdziat 85203, § 2340,
Doboru proby dokonano metodg doboru przypadkowego zgodnie z zat. nr 1 do zarzadzenia
Nr 1172009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 pazdziernika 2009
roku w sprawie stosowania wybranych metod doboru proby w kontrolach gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych. Na przyjetej
do kontroli probie stwierdzono, ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S wykazano
planowane i wykonane wydatki w kwotach zgodnych z danymi wynikajgcymi z planéw
finansowych i zapiséw ewidencji ksiegowej wydatkow dla kont klasyfikacji budzetowej w
zakresie konta 130. W wyniku kontroli nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw
budzetowych.
3.1.3. Terminowo$¢ sporzadzenia i zlozenia sprawozdan jednostkowych wg stanu na dzien
31.12.2024 r. Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych sporzgdzone za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2024 r. przez jednostki budzetowe Powiatu Efckiego.
Kontrolg objeto: Zespét Szkét Nr 1, Zespot Szkét Nr 2, Zesp6t Szkot Nr 6, Zespodt Szkot
Mechaniczno-Elektrycznych, Centrum Ksztalcenia Zawodowego, Miedzyszkolny Osrodek
Sportowy w Etku, Burse Szkolng, Powiatowy Urzgd Pracy w Etku. Doboru proby dokonano
metoda doboru przypadkowego, zgodnie z zal nr 1 do zarzadzenia Nr 11/2009 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 pazdziernika 2009 roku w sprawie
stosowania wybranych metod doboru préby w kontrolach gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.
Ww. sprawozdania wptynely do Starostwa Powiatowego w wersji elektronicznej oraz w wersji
papierowej.
Na podstawie udostgpnionych do kontroli ww. sprawozdan jednostkowych stwierdzono, ze
jednostki objete kontrolg sporzadzily i przedtozyly sprawozdania Rb-27S i Rb-28S w formie
papierowej oraz w formie elektronicznej w pliku XML w terminie tj. do dnia 1 lutego 2024 r.,
okreslonym pod lit. F w zataczniku nr 41 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej (Dz.U poz.144 z pézn. zm., od
27.03.2024 r. Dz. U. z 2024 poz. 454 z pézn. zm.).
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Sprawozdania w formie elektronicznej w pliku XML wplynety na e-maila tj. na zwykta poczte
elektroniczng (bestia@powiat.elk.pl).
Skarbnik Powiatu w dniu 16.06.2025 r. wyjasnita, ze sprawozdania w wersji elekironicznej
zostaly ztozone przez kierownikéw jednostek zgodnie z ustalonymi wewnetrznymi
procedurami tj. cyt.. ,1. Dyrektorzy/kierownicy powiatowych jednostek z wylgczeniem
Starostwa Powiatowego w Etku jako urzedu i jako organu, przekazujg do Zarzadu Powiatu w
formie dokumentu elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji SJO Besti@ nastepujgce
sprawozdania:

1.1. Budzetowe

1.2. Operacji finansowych,

Sprawozdania opatruje sie bezpiecznym podpisem elektronicznym.

Podpis elektroniczny sktada kierownik jednostki oraz gtowny ksiegowy .

Sprawozdania jednostki budzetowe przekazujg na adres do doreczen

elektronicznych Bestia@powiat.elk.pl w formie pliku XML.

5. Starostwo Powiatowe w Etku jako urzad i jako organ sporzadzajg sprawozdania w
systemie Besti@ i podpisujg bezpiecznym podpisem elektronicznym.

6. Wszystkie jednostki organizacyjne w tym Starostwo Powiatowe jako urzad i jak organ
zobowigzane sg do zlozenia w wersji dokumentu papierowego w/w sprawozdan
bezposrednio do Wydzialu Finansowego.

7. Wszystkie jednostki organizacyjne w tym Starostwo Powiatowe jako urzad i jako
organ, realizujgce programy i projekty finansowane srodkami Unii Europejskiej i
Srodkami z innych Zrédet, zobowigzane sg do ziozenia w wersji dokumentu
papierowego dodatkowych  sprawozdan  budzetowych  osobno  kazdemu
realizowanemu przedsiewzigciu celem indywidualnego rozliczenia.

Wyjasnienie Skarbnik Powiatu z dnia 16.06.2025 r. w sprawie przesytania sprawozdan stanowi
zatgcznik nr 8 do protokotu kontroli.

Powyzszy sposob nie zostat okreSlony przez Zarzad Powiatu, co byto niezgodne z przepisami
§ 12 ust. 4 ww. rozporzadzenia o tresci cyt.: ,Kierownicy jednostek albo kierownicy jednostek
abstugujacych przekazujg do zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania w
formie dokumentu elektronicznego na elekironiczng skrzynke podawczg jednostki samorzgdu
terytorialnego albo w sposo6b okreslony przez zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego
zgodnie z ust. 57

Zgodnie z trescig § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia cyt.. ,Sprawozdania, o ktérych mowa w ust.
4, przekazuje sie z wykorzystaniem wewnetrznych rozwigzan informatycznych, w
szczegoblnosci z wykorzystaniem aplikacji, o ktérej mowa w § 23 ust. 1 zalgcznika nr 37 do
rozporzgdzenia, albo na adresy elektroniczne wskazane przez zarzad jednostki samorzadu

terytorialnego przeznaczone do przekazywania sprawozdan.”.
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Z powyzszego wynikato, Ze naruszono przepisy:

— art. 68 ust. 11iust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), ktéry mowi ze ,1. Kontrole zarzadcza w jednostkach
sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatari podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
2. Celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;”

— art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi ze ,1. Zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkéw: (...) 2) wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczgcego zarzgdu
jednostki samorzadu terytorialnego;

— dziatu Il lit. C pkt 10 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych
stanowigcych zatgcznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min.
Fin. Nr 15, poz. 84), stosownie do tresci ktérego ,Procedury wewnetrzne, instrukcje,
wytyczne, dokumenty okreslajgce zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli
zarzgdczej. Dokumentacja powinna by¢ spéjna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktérych
jest niezbedna®.

W trakcie kontroli w dniu 7.07.2025 r. przedtozono uchwate Nr 12.42.2025 Zarzgdu Powiatu

Efckiego z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie okreslenia formy i sposobu przekazywania

sprawozdan przez jednostki organizacyjne podlegte Powiatowi Etckiemu.

3.2. Sprawozdawczosé finansowa.

Sprawozdanie finansowe Starostwa Powiatowego w Etku sktadajgce sie z bilansu, rachunku

zyskow i strat, zestawienia zmian w funduszu jednostki i informacji dodatkowej wg stanu na

dzien 31.12.2024 r. sporzadzono dn. 31.03.2025 r. Szczegdtowg kontrolg objeto bilans.

3.2.1. W zakresie bilansu Starostwa Powiatowego w Etku kontrole przeprowadzono

poréwnujgc kwoty wykazane w bilansie jednostki budzetowej na dzien 31.12.2024 r.

I odpowiadajgce im kwoty wynikajgce z ewidencji ksiegowe]j wykazane w zestawieniu obrotow

i sald na koniec roku 2024,

Kontrolg objeto prawidtowos$é wykazania w bilansie (dobdr proby losowy):

1) po stronie aktywow:

- srodkow trwatych w budowie (inwestycje) — pozycja A.ll.2 bilansu odpowiednio do salda Wh
konto 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” w wysokosci 11.793.939,27 =z,

- naleznosci z tytutu dostaw i ustug — pozycja bilansu B.Il.1. odpowiednio do salda VWn konta

201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w wysokosci 15.365,99 zt,
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- materiatow - pozycja B.l.1. bilansu odpowiednio do salda Wn konta 310 - ,Materiaty” w

wysokosci 751,80 zt,

Stwierdzono zgodnos¢ kwaot.

2) po stronie pasywow:

— zobowigzan z tytulu dostaw i ustug — pozycja bilansu D.Il.1. odpowiednic do salda Ma
konta 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w wysokosci 155.544,35 i,

W wyniku kontroli ustalono, iz po stronie pasywéw bilansu w pozycji D.1.1. pn. ,Zobowigzania

z tytutu dostaw i ustug” wykazano kwote 155.544,35 zi, a prawidtowo, odpowiednio do zapisow

ewidencji ksiegowej konta 201 syntetycznie i analitycznie nalezato wykazac¢ kwote 170.909,87

zt. Kwote zanizono o 15.365,52 zt.

Poproszono o wyjasnienie powyzszej sytuacii.

Skarbnik Powiatu w dniu 3.07.2025 r. wyjasnita, ze cyt.: ,\W bilansie za rok budzetowy 2024

jednostka Starostwo Powiatowe, w pozycji D.1I.1. pn. ,Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug”

wykazano kwote 155 544,35 zt. W ewidencji ksiegowej konta ,201" wystepuje saldo konta

Ma na kwote 170 909,87 zt., w ktérej wystepujg zobowigzania wobec Organu -budzetu

Powiatu Etckiego w kwocie 15 365,52 zt.

Dla zapewnienia rzetelnosci bilansu, zobowiazania wobec organu - budzetu Powiatu Etckiego

w kwocie ogdtem 15 365,52 zt. wykazane zostaty w poz. Il. 2. ,Zobowigzania wobec budzetow”

(strona Ma konta 201) a w pozycji D.Il.1 ,Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug” wykazano

kwote 155 544 35 zt,

Wyjasnienie Skarbnik Powiatu z dnia 3.07.2025 r. w sprawie zanizonej kwoty po stronie

pasywow bilansu w pozycji D.11.1. pn. ,Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug” stanowi zatgcznik

nr 9 do protokotu kontroli.

— zobowigzan z tytutu ubezpieczen i innych swiadczen — pozycja D.11.3. bilansu odpowiednio
do salda Ma konta 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” w wysokosci
130.487,42 zi, stwierdzono zgodnosé kwot,

— zobowigzan z tytutu wynagrodzen — pozycja D.I1.4. bilansu odpowiednio do salda Ma konta
231 — ,Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen” w wysokosci 702.857,68 zt, stwierdzono
zgodnosc kwot,

— Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (pozycja D.11.8.1) odpowiednio do salda Ma
konta 851 - ,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych” w wysokosci 115.526,29 =z,
stwierdzono zgodnos¢ kwot.

3.3. Sprawozdawczo$¢ inna.

Do kontroli przyjeto sprawozdania jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji

finansowych.

3.3.1. Prawidtowos¢ wykazywania danych w sprawozdaniach.
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3.3.1.1. Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji Powiatu Etckiego wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r.

Sprawozdanie Rb - Z sporzgdzono i przekazano regionalnej izbie obrachunkowej w terminie
dnia 18 lutego 2025 .

Kontrolg objeto wykazanie w ww. sprawozdaniu kwoty zadiuzenia na dzien 31.12.2024 r. z
tytutu emisji obligacji stosownie do salda Ma kont analitycznych 260-00-02-01 — ,Zobowigzania
finansowe — Obligacje — Powiat” z wyréznikiem 01, 07, 09 — 19. W wyniku poréwnania
stwierdzono zgodnosé kwot.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z (fgcznego) o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec |V kwartatu 2024 r. stwierdzono, ze na dzieh
31.12.2024 r. zadluzenie Powiatu Efckiego wykazano w kwocie 25.000.000,00 zt, w catosci
jako kredyty i pozyczki diugoterminowe (wiersz E.2.2.), wykazane w ukiadzie podmiotowym
sprawozdania jako zobowigzania wobec bankoéw (kol. 10 sprawozdania).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3.1.1.1. Kontroli poddano sporzadzenie sprawozdania tacznego Rb-Z Powiatu Etckiego za
IV kwartat 2024 r., w szczegdtowosci sprawozdar jednostkowych jednostek podiegtych oraz
wiasnego sprawozdania jednostkowego obejmujacego swym zakresem zaréwno urzgd
bedgcy jednostka budzetowa, jak i organ.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykazania we wszystkich pozycjach sprawozdania tacznego
Rb-Z Powiatu Etckiego za |V kwartat 2024 r. danych w kwotach zgodnych z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz ze sprawozdania
jednostkowego Starostwa Powiatowego w Etku. Stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy danymi
wykazanymi w sprawozdaniu fgcznym Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji Powiatu Efckiego sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 .,
a danymi wynikajgcymi ze sprawozdar jednostkowych Rb-Z. Stosownie do zapiséw § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652) sprawozdanie tgczne sporzgdza sie na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i wtashego sprawozdania jednostkowego.
3.3.2. Terminowos¢ sporzgdzenia i ztozenia Zarzadowi Powiatu Elckiego sprawozdan w
zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2024 r.

3.3.2.1. Terminowos$¢ sporzgdzenia i ztozenia Zarzagdowi Powiatu Etckiego sprawozdan Rb-Z
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuznych oraz poreczen i
gwarancji i Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych za IV kwartat 2024 r. przez jednostki budzetowe i organizacyjne.

o



Kontrolg objeto sprawozdania: Zespot Szkét Nr 1, Zespot Szkdt Nr 2, Zespot Szkot Nr 6, Zespot
Szkét Mechaniczno-Elektrycznych, Centrum Ksztalcenia Zawodowego, Miedzyszkolny
Osrodek Sportowy w Etku, Bursa Szkolna, Powiatowy Urzad Pracy w Etku.

Na podstawie udostepnionych kontrolujgcemu sprawozdan jednostkowych stwierdzono, Ze
jednostki objete kontrolg sporzgdzity i zatwierdzity sprawozdania Rb-N i Rb-Z w terminie do
dnia 1 lutego 2025 r., stosownie do terminu okreslonego w zatgczniku nr 6 pn. Terminy
sporzgdzania i przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie operacji
finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego do rozporzgdzenia Ministra Finansdow,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

4. Inwentaryzacja.

4.1. Uregulowania wewnetrzne w przedmiocie inwentaryzacji.

Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Etku
ustalono w Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia Nr 16.2020
Starosty Efckiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej. W instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiacej zatgcznik do ww. zarzadzenia
okreslono zasady ogélne, cele, rodzaje i metody przeprowadzania inwentaryzacji oraz
okreslono terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji. Okreslono organizacje,
przebieg i rozliczenie wynikéw inwentaryzacji, a takze uprawnienia i obowiazki komisiji
inwentaryzacyjnej oraz zespotdéw spisowych. W zarzgdzeniu zawarto tres¢, 2ze celem
przeprowadzenia inwentaryzacji jest ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikéw majgtkowych
jednostki oraz doprowadzenie danych wynikajgcych z ksiag rachunkowych do zgodnosci ze
stanem rzeczywistym, rozliczenie osdb materialnie odpowiedzialnych za powierzone im
mienie, dokonanie oceny gospodarczej przydatnosci sktadnikow majatku, a takze
przeciwdziatanie powstawaniu nieprawidtowosci w ich gospodarowaniu.

Czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w ww. instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajacymi w art. 26 ustawy o rachunkowo$ci.

4.2, Inwentaryzacja $rodkow trwatych oraz pozostatych $rodkow trwatych przeprowadzana raz
ha 4 lata.

4.2.1. Ostatnig inwentaryzacje sktadnikéw majgtkowych w Starostwie Powiatowym w Ekku
przeprowadzono wg stanu na dzien 30.11.2024 r. na podstawie zarzadzenia Nr 32.2024
Starosty Etckiego z dnia 6 listopada 2024 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji drogg
spisu z natury.

Powyzszym Starosta Efcki zarzadzit w drodze spisu z natury przeprowadzenie w terminie od
2 grudnia 2024 r. do 16 grudnia 2024 r. inwentaryzacji skiadnikow majgtku Starostwa
Powiatowego w Etku.
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Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono w dniu 15 stycznia 2025 r. sprawozdanie
opisowe z przebiegu spisu z natury oraz protokdt rozliczerr wynikéw inwentaryzacji. Na
podstawie przedtozonych ww. dokumentéw podpisanych przez cztonkéw komisji
inwentaryzacyjnej, stwierdzono, ze inwentaryzacje droga spisu z natury przeprowadzono wg
stanu na dzien 30.11.2024 r.

Poprzednig inwentaryzacje przeprowadzono wg stanu na dziern 30.11.2020 r., w zwigzku z
czym termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji wynikajgce z przepiséw art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci zostaly dotrzymane.

4.2.1.1. Na podstawie § 4 ww. zarzadzenia Nr 32.2024 Starosta Efcki powotat komisje
inwentaryzacyjng w szescioosobowym skfadzie, w tym przewodniczgcego. Czlonkéw komisji
powotano na wniosek Przewodniczgcego Komisji, stosownie do postanowien § 8 pkt 1
Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatgcznik do zarzgdzenia Nr 16.2020 Starosty
Etckiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej o
tresci cyt.. ,Przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej powotuje kierownik jednostki.
Pozostatych cztonkow komisji inwentaryzacyjnej powotuje kierownik jednostki na wniosek jej
przewodniczacego. Komisja powinna skfadac sie z co najmniej 3 oséb”.

4.2.1.2. Na podstawie dokumentaciji z przeprowadzonej na dzier 30.11.2024 r. inwentaryzacji
stwierdzono, Zze inwentaryzacje &rodkéw trwatych (za wyjgtkiem gruntow, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz finansowego majatku trwatego) oraz wyposazenia
przeprowadzono drogg spisu z natury, co udokumentowano na arkuszach spisu z natury:
$rodki trwate - od nr 1 do nr 51, wyposazenie — od nr 52 do nr 244. Ustalono, Ze inwentaryzacje
gruntow, wartosci niematerialnych i prawnych oraz finansowego majatku trwatego
przeprowadzono metodg weryfikacji i udokumentowano na drukach arkuszy spisu z natury:
grunty - od nr 1 do nr 15, warto$ci niematerialne i prawne - od nr 16 do nr 100, finansowy
majatek trwaty — nr 101.

Tres¢ przedmiotowego zarzgdzenia Nr 32.2024 Starosty Etckiego z dnia 6 listopada 2024 r, w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji drogg spisu z natury na dziefi 30.11.2024 r. nie
precyzowata ustalen w zakresie przeprowadzenia powyzszej inwentaryzagiji.

Metody, terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji okreslono w ww. Instrukcji inwentaryzacyijnej,
stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia Nr 16.2020 Starosty Eickiego z dnia 26 listopada 2020
r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej, co opisano w pkt 4.1. niniejszego
protokotu kKontroli.

W § 6 ust. 1 pkt 4 ww. Instrukcji inwentaryzacyjnej uregulowano inwentaryzacje wymaganag
art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, tj. raz w ciggu 4 lat - inwentaryzacje nieruchomosci
zaliczonych do $rodkéow trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujgcych sie na terenie
strzezonym innych srodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad srodkéw

trwatych w budowie.
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Ustalono, ze w tresci § 3 ww. Instrukcji inwentaryzacyjnej wymieniono metody inwentaryzacii

poszczegolnych skladnikéw majgtkowych.

Do szczegotowej kontroli w niniejszym zakresie przyjeto przeprowadzong na dzien

30.11.2024 r. inwentaryzacje srodkéw trwatych przeprowadzong metodg spisu z hatury oraz

gruntow przeprowadzonych metodg weryfikacji, udokumentowana arkuszami spisu z natury.

4.2.1.2.1. Do kontroli przyjeto arkusze o numerach: 12 - 15, 18 - 24, 32 - 37. Doboru préby

dokonano metodg doboru przypadkowego. Stosownie do postanowien § 7 ust. 3 pkt 3

Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiace] zatacznik do wyzej cytowanego zarzgdzenia Nr

16.2020 ,Czynnosci wtasciwe obejmuja: (...) pobieranie o$wiadczen od oso6b materialnie

odpowiedzialnych o braku uwag i zastrzezen co do kompletnosci i sposobu przeprowadzania

spisu natury”. Na podstawie przedtozonych dokumentoéw z przeprowadzonej inwentaryzacji
stwierdzono, ze na 13 o0s6b materialnie odpowiedzialnych wskazanych w ww. arkuszach,

wszystkie ztozyly wymagane o$wiadczenia o braku uwag i zastrzezer co do kompletnosci i

sposobu przeprowadzania spisu natury. Zgodnie z trescia § 9 pkt 8 ww. Instrukcji

inwentaryzacyjnej arkusze spisu z natury zawieraty m.in. nazwe ,arkusz spisu z natury”, nazwe
jednostki w postaci zapisu komputerowego, okreslenie formy inwentaryzaciji i pola spisowego,

numer kolejny arkusza spisowego, nazwe i ilos¢ stwierdzonego $rodka trwatego, date i

godzine rozpoczecia oraz zakonczenia spisu. Kontrolowane arkusze spisu z natury zawieraty

podpis osoby wyceniajacej i sprawdzajgcej. Kazdy arkusz spisu zawierat adnotacje o tresci:

.SPis zakoriczono na poz. ...”, co byto zgodne z § 9 pkt 12 ww. Instrukcji inwentaryzacyjnej.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji wedtug stanu na dzier 30.11.2024 r. sporzgdzono w dniu

15.01.2025 r, ,Protokot rozliczen wynikow inwentaryzacji’, ktéry zostat zaakceptowany przez

Starostg. Komisja Inwentaryzacyjna nie stwierdzita niedoboréw/nadwyzek w czasie

przeprowadzonej inwentaryzaciji sktadnikow majgtkowych jednostki.

4.2.1.2.2. Inwentaryzacja gruntow.

Do kontroli przediozono dokumenty potwierdzajgce przeprowadzenie inwentaryzacji gruntéw

wedtug stanu na dzien 30.11.2024 r. metodg weryfikacji wartosci tych sktadnikow oraz arkusze

spisu z natury, bedace udokumentowaniem przeprowadzonej ww. inwentaryzacji.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji gruntéw przedtozono:

— arkusze spisu z natury — od nr 1 do nr 15, na kazdym arkuszu wpisano ,Rodzaj
inwentaryzacji: ,Petna, Sposob przeprowadzenia: ,Metoda weryfikacji”, na ostatnim
arkuszu dokonano zapisu o tresci: ,Spis zakoriczono na poz. 94 na ogolng kwote
3661 777,37 zt " wraz z podpisami komisji inwentaryzacyjnej;

~ zestawienie z zasobu geodezyjnego — ,Spis inwentaryzacyjny mienia Powiatu na dzien 30
listopada 2024 r.” ze wskazaniem nazwy i nr dziatki, rodzaju uzytkowania, powierzchni,

wartosci inwentarzowej i wartosci szacunkowej, potozenia dziatki i nr ksiegi wieczystgf.

.
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Zestawienie zostato sporzgdzone przez Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami;
~ zestawienie ,Stan sktadnikéw majatku o rodzaju: srodki trwate (...)" z wyszczegoélnieniem
podgrup ,Grupy 0" okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (Dz.U. poz.1864) ze wskazaniem nr
dziatki, powierzchni i umiejscowienia dziatki, a takze jej wartosci. Zestawienie zostato
sporzgdzone przez osobe merytoryczna;
— protokét sporzgdzony w dniu 15.01.2025 r., z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i
pasywow metodg uzgodnienia (weryfikacji) z dokumentacja Zzrodiowa na dzien 30.11.2024
r., w ktérym dokonano zapisu: ,Inwentaryzacjg metoda weryfikacji zostaty uzgodnione
nastegpujgce aktywa i pasywa: grunty — na kwote 3 537 642,86 zt.".
W zwigzku z powyzszym zwrécono sig z pytaniem do Skarbnik Powiatu o wyjasnienie w jaki
sposob przeprowadzono i udokumentowano inwentaryzacje gruntéow wg stanu na dzien
30.11.2024 r.
Skarbnik Powiatu w dniu 2.07.2025 r. wyjasnita, ze ,Sktadnik majgtkowy konta 011- ,Grunty”
przeprowadzono metodg weryfikacji sald na dzien 30.11.2024 r. na drukach ,Arkusz spisu z
natury”. Starostwo Powiatowe korzysta z specjalistycznego oprogramowania i urzadzen, do
ktdérego wprowadzane sg weryfikowane pojedyncze konta ewidencji pomocniczej w celu
sporzadzenia arkuszy spisowych. Wygenerowano arkusz pod nazwg ,Arkusz spisu z natury”
z podaniem sposobu przeprowadzenia- ,Metoda weryfikacji". Oprogramowanie
specjalistycznego urzadzenia w swoim katalogu nie posiada innych nazw drukéw arkuszy
poza nazwg ,Arkusz spisu z natury”. Oprogramowanie pozwala na wprowadzenie nazwy
rodzaju inwentaryzacji i sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji np. ,Metoda weryfikacji”.
Po zakoriczeniu wpiséw i wygenerowaniu arkuszy czionek komisji z roztargnienia
niepotrzebnie wprowadzit zapis ,Spis zakoriczono na pozycji 94 na ogdlng kwote
3661 777,37 zt.". Weryfikacji dokonano na podstawie poréwnania zapiséw dokonywanych w
ksiegach jednostki ze stanem nieruchomosci z powiatowego zasobu nieruchomosci.”.
Wyjasnienie Skarbnik Powiatu z dnia 2.07.2025 r. w sprawie metody przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntéw stanowi zatgcznik nr 10 do protokotu kontroli.
Do dokumentow z przeprowadzonej inwentaryzacji dotaczono wydruki pn.: ,Zestawienie
obrotow i sald za miesigc 11/2024 dia kont 011 analitycznych (...)" oraz ,Analityka kont (wg
dokumentow) od miesigca: Styczen do miesigca: Listopad roku 2024 (...)" z podang wartoscig
srodkow trwatych - ,Grunty (grupa 0)” w wysokoséci 3.537.642,86 zt.
Nalezy zauwazy¢, ze na ww. wydrukach, na zestawieniu ,Stan sktadnikéw majatku (...)",
zestawieniu z zasobu geodezyjnego oraz protokole z przeprowadzonej inwentaryzacji
wskazano wartos¢ gruntdéw zinwentaryzowanych na kwote ogotem 3.537.642,86 zt natomiast

ha arkuszach spisu wykazano warto$¢ ogdtem w wysokosci 3.661.777,37 zt.
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Skarbnik Powiatu w dniu 8.07.2025 r. wyjasnita, ze ,W arkuszach spisu z natury od nr 1 do nr
15 zostaty zweryfikowane grunty w posiadaniu Starostwa Powiatowego. W poz. Nr 1 Arkusza
nr 1 zweryfikowano Srodek trwaty pod nazwg ,Droga dojazdowa wokét budynku Starostwa i
miejsca parkingowe” na kwote 105 516,89 zt., w poz. 93 Arkusz nr 15 zweryfikowano $rodek
trwaty pod nazwg ,Ogrodzenie siatkowe obiektu ...” na kwote 4 501,00 zt. i w poz. 94 Arkusza
nr 15 zweryfikowano ,Ogrodzenie z bramg przesuwna przy budynku Starostwa Powiatowego”
na kwote 14 116,82 zt.. Ogélna wartos¢ zweryfikowanych  sktadnikéw majgtku nie
przekwalifikowanych do grupy Il ,Obiekty inzynierii Igdowej i wodnej” w powiatowym zasobie
nieruchomosci wynosi 124 134,51 zt. W/w nieruchomosci utozsamiono z gruntem na ktérym
posadowiono odrebne skiadki majatku. Dlatego tez warto$¢ ogdlna weryfikacji wynosi
3661 777,37 zt. , natomiast wartos¢ grupy ,0” Grunty wynosi 3 537 642,86 zt. i jest zgodna z
ewidencjg ksiegowa.”.

Wyjasnienie Skarbnik Powiatu z dnia 8.07.2025 r. w sprawie wykazanej kwoty ogdtem w
wysoko$ci 3.661.777,37 zt jako sumy arkuszy spisu dotyczacych inwentaryzacji gruntéw
stanowi zatacznik nr 11 do protokectu kontroli.

W wyniku analizy przedstawionych dokumentéw do kontroli stwierdzono, ze dokumentacja
potwierdzata poréwnanie danych wynikajgcych z ewidenciji ksiggowej z powiatowym zasobem
nieruchomosci, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, tj. inwentaryzacja gruntéw zapewniata
poréwnanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowe] z ewidencjg (w kontrolowanej
jednostce) odpowiednio powiatowego, zasobu nieruchomosci.

4.3. Niezaleznie od powyzszych ustalen zarzgdzenia Nr 32.2024 Starosty Etckiego z dnia 6
listopada 2024 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji droga spisu z natury ustalono, ze
przeprowadzono inwentaryzacje na dzien bilansowy tj. 31.12.2024 r.

4.3.1. Inwentaryzacja wg stanu na 31 grudnia 2024 roku.

Z dokumentéw przedstawionych do kontroli oraz ustnych wyjasnien Skarbnik Powiatu
ustalono, ze inwentaryzacje na dziern 31.12.2024 r. przeprowadzono na podstawie
zarzgdzenia Nr 16.2020 Starosty Etckiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji inwentaryzacyjnej oraz zarzgdzenia Nr 29.2023 Starosty Efckiego z dnia 29 grudnia
2023 r. w sprawie powotania statych Komisji Inwentaryzacyjnych w Starostwie Powiatowym w
Etku. Starosta ww. zarzgdzeniem Nr 29.2023 zgodnie z § 1 i 2 powotat dwie komisje
inwentaryzacyjne oraz okreslit wskazujgc w tresci § 3 ww. zarzgdzenia cyt.: ,Obowiazki statych
Komisji Inwentaryzacyjnych okresla zarzgdzenie Nr 16.2020 Starosty Eickiego z dnia 26

listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej.”. Zgodnie z § 84/st. 2
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ww. zarzgdzenia Nr 16.2020 cyt.: ,Komisja inwentaryzacyjna moze by¢ powotana na wiecej
niz jeden rok, z tym ze okres jej dziatania w niezmienionym sktadzie nie moze przekroczyé 3
lat”.

Odpowiednio do zapiséw § 6 ww. Instrukcji inwentaryzacyjnej okreslono: ,(...) na ostatni dzien
roku obrotowego: metodg spisu z natury dokonuje sie inwentaryzacji: materiatow, towarow i
produktdw odpisanych w koszty w momencie zakupu lub wytworzenia, gotowki,
krotkoterminowych papieréw wartosciowych w postaci zmaterializowanej; (...) droga
weryfikacji sald: - srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, (...) $rodkow
trwatych w budowie, za wyjatkiem maszyn i urzadzen w budowie objetych spisem z natury, -
wartosci niematerialnych i prawnych, - udziatdw w obcych podmiotach, (...) 2) na ostatni dzien
roku obrotowego, z tym Ze inwentaryzacje mozna rozpocza¢ w ciggu IV kwartatu i zakoriczy¢
do 15 stycznia roku nastepnego: (...) droga spisu z natury: - znajdujgcych sie na terenie
niestrzezonym lub znajdujgcych sie na terenie strzezonym, lecz nie objetych ewidencjg
ilosciowo-wartosciowg zapaséw: materiatéw, - Srodkéw trwatych (z wyjatkiem gruntow i
srodkéw trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony) znajdujgcych sie na terenie
niestrzezonym, maszyn i urzgdzen zaliczanych do $rodkéw trwatych w budowie, znajdujacych
sig na terenie niestrzezonym, sktadnikow majgtkowych bedacych wiasnoscig obcych
jednostek; (...)". Zgodnie z § 8 ust. 6 ww. zarzadzenia ,Inwentaryzacji sktadnikow
inwentaryzowanych na drodze uzgodnienia sald z bankami i kontrahentami oraz poréwnania
stanéw ewidencyjnych z dokumentami i ich weryfikacji dokonujg pracownicy ksiegowosci.
-~

Na podstawie powyzszych ustalenn wskazaé¢ nalezy, iz jednostki sg zobowigzane do
przeprowadzenia inwentaryzacji poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywoéw zgodnie z
zasadami okreslonymi w rozdziale 3 ,Inwentaryzacja” ustawy o rachunkowosci. Przepisy tej
ustawy okreslajg zasady (metody, zakres, terminy i czestotliwo$¢) inwentaryzaciji sktadnikow
aktywow i pasywow jednostki - art. 26 ustawy, a takze tryb postepowania jednostki w zwigzku
Z przeprowadzong inwentaryzacjg art. 27 ustawy. Z przepiséw wynika obowigzek zaréwno
odpowiedniego udokumentowania, jak i powigzania z zapisami ksiag rachunkowych wynikéw
inwentaryzacji. Przepisy nie reguluja procedur zwigzanych z organizacjia i sposobem
(technika) przeprowadzania inwentaryzacji, w tym spisu z natury — jest to sprawa wewnetrzna
jednostki. Ustalenie przepiséw regulujgcych tryb i zasady przeprowadzania, rozliczania i
dokumentowania inwentaryzacji nalezato do obowigzkéw kierownika jednostki, w ramach
procedur kontroli zarzgdczej na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wydanie przez Staroste Etckiego zarzadzen do przeprowadzenia inwentaryzacii tj. zarowno
zarzgdzenia Nr 32.2024 Starosty Efckiego z dnia 6 listopada 2024 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji droga spisu z natury na dzien 30.11.2024 r. jak i zarzadzenia

Nr 29.2023 Starosty Efckiego z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie powotania statych Komisji




Inwentaryzacyjnych w Starostwie Powiatowym w Etku oraz zarzadzenie Nr 16.2020 Starosty
Etckiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w
sposab niejednoznaczny, dat swobode interpretacyjna.
Pomimo nie doprecyzowania tresci ustalern w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji
wymienione w ww. Instrukcji inwentaryzacyjnej metody przeprowadzania inwentaryzaciji
dedykowane poszczegblnym aktywom i pasywom kontrolowanej jednostki byty zgodne z
treécig art. 26 ustawy o rachunkowosci.
4.3.1.1. Kontroli inwentaryzaciji na dziern 31.12.2024 r. w drodze spisu z natury dokonano na
przyktadzie inwentaryzacji stanu $rodkéw pienieznych kasy i drukéw $cistego zarachowania
przechowywanych w kasie oraz losowo wybranych przechowywanych w Wydziale
Organizacyjnym. Stan Srodkéw pienieznych w kasie i drukéw $cistego zarachowania, co
czesciowo ocmowiono w dziale Il ,Ksiegowo$é i sprawozdawczose” pkt 1.1.4 i pkt 1.4.
niniejszego protokotu. Inwentaryzacji drukow $cistego zarachowania przechowywanych w
Wydziale Organizacyjnym dokonano na podstawie spisu z natury na arkuszu spisu nr 4.
Zgodnie z § 9 ust. 1 lit e ww. zarzgdzenia Nr 16.2020 cyt.. ,Spis z natury jest podstawowg
metodg (technikg) inwentaryzacji i przeprowadzany jest przez zespoly spisowe, do
obowigzkdw ktérych nalezy: (...) ustalenie rzeczywistej liczhy poszczegolnych skiadnikow
majatku przez ich przeliczenie oraz ujecie ustalonej liczby w arkuszu spisowym z natury, (...)".
Po zakoficzeniu spisu zamieszczono adnotacje: ,Stwierdzam zgodno$¢ dokonanego spisu ze
stanem ksiegi drukéw $cistego zarachowania.”. Réznic nie stwierdzono.
4.3.1.2. Zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
przeprowadzono inwentaryzacje drogg porownania zapiséw ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci skladnikéw wedlug stanu na dzien
31.12.2024 r.
Kontroli dokonano na przyktadzie inwentaryzacji losowo wybranych:
1) s$rodkdw trwatych w budowie. Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono protokoét
weryfikacji salda konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, z ktérego wynikato,
ze saldo konta 080 —wynosito 11.793.939,27 zt. Protokét sporzgdzono w dniu 15.01.2025
r.. w ktérym zawarto nazwe Srodka trwatego w budowie, wartosé poniesionych naktadow
wedtug ewidencji ksiggowej ze wskazaniem poszczegdinych rodzajéw dokumentow np.
faktur, rachunkéw do uméw o dzieto, czesciowych protokotéw odbioru czy protokotéw
zdawczo - odbiorczych. Dodatkowo przy kazdym rodzaju inwestycji zamieszczono
informacje o wynikach weryfikacji. Do protokotu dotgczono wydruk konta 080 za okres
od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r. pn. ,Zestawienie obrotéw i sald za miesigc 12/2024 dla
kont 080 analitycznie (...)" na kwote ogétem 11.793.939,27 zt. Powyzszy protokdt zostat
podpisany przez cztonkéw zespotu weryfikacyjnego, Skarbnika Powiatu oraz Czionka

Zarzadu. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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2) warto$ci niematerialnych i prawnych. Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono
protokét z weryfikacji salda konta 020 — 021 ,Wartosci niematerialne i prawne". W celu
udokumentowania przeprowadzenia powyzszej inwentaryzacji w  protokole
wyszczegolniono nazwe programu i licencji ze wskazanym dowodem zakupu, wartoscig
wg zakupu i datg przyjecia do uzytkowania oraz ze wskazaniem osoby odpowiedzialnej
za uzytkowanie ww. oprogramowania i jego umiejscowienie. Protokot sporzadzony dnia
15.01.2024 r. zostat podpisany przez osoby merytoryczne, cztonkéw zespolu spisowego
oraz zatwierdzony przez Staroste Etckiego oraz Skarbnik Powiatu. Z protokotu wynikata
wartos¢ ogdtem 3.245.033,63 zi. Do protokolu dotgczono: zestawienie wartosci
niematerialnych i prawnych wg rodzaju oraz wydruki kont 020 i 021 za okres od
1.01.2024 r. do 31.12.2024 r. pn. ,Zestawienie obrotow i sald za miesigc 12/2024 dla
konta 02 syntetycznie (...)". Saldo konta 020 wynosito 3.196.888,26 zt, natomiast konta
021 — 48.145,37 zi. Nieprawidiowosci w zakresie inwentaryzacji nie stwierdzono.
Stwierdzono zgodnos¢ kwoty ogétem.

Kontrolowana jednostka w swoich przepisach wewnetrznych tj. w zaktadowym planie kont
okreslonym zatacznikiem nr 3b do zarzadzenia Nr 08.2017 Starosty Etckiego z dnia 11 kwietnia
2017 r. w sprawie ustalenia dokumentaciji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Starostwa
Powiatowego w Etku (z pdzn. zm.) posiadata wyodrebnione konto 020 - , Wartosci
niematerialne i prawne", nie wyodrebnita natomiast konta 021 - ,Wartosci niematerialne i
prawne”. Starosta Etcki ww. zarzgdzeniem zgodnie z zapisami art. 10 ustawy o rachunkowosci
przyjat zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdinoéci sposéb prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym zaktadowy plan kont, z ktérego jasno miaty wynika¢ poszczegoine
klasyfikacje zdarzen. Ewidencja operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych jednostki
powinna by¢ przeprowadzona na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i
Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz wewnetrznych
uregulowaniach jednostki, tj. polityce rachunkowosci. Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzadzenia plan kont dla jednostek budzetowych okresla zatgcznik nr 3 do wym.
rozporzgdzenia. W tresci przytoczonego ww. zalgcznika nr 3 nie uwzgledniono konta 021.
Zgodnie z zapisem art. 20 ust. 1 pkt 1 wym. rozporzadzenia ustalajgc zaktadowy plan kont
cyt.. ,konta wskazane w planach kont traktuje sie jako standardows liczbe kont, ktéra moze
by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne co do tresci
ekonomicznej, w tym roéwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg zastosowania

w jednostce;”. W zwiazku z powyzszym prowadzenie w ksiegach rachunkowych Starogtifa
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konta 021, a nie ujecie ww. konta w polityce rachunkowosci stanowito naruszenie zapiséw art.
4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, cyt.: ,Jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowg i finansowg oraz
wynik finansowy”. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci cyt.: ,Kierownik jednostki

ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacije, o ktérej mowa w ust. 1.”

ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

A. Procedury uchwalania budzetu Powiatu Efckiego okreslono uchwatg Nr XLIX/349/10 Rady
Powiatu w Etku z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, zmieniong uchwatg Nr L/360/10 Rady Powiatu w Elku z dnia 26 sierpnia
2010 r. Rada Powiatu Etckiego w dniu 29 wrzesnia 2023 r. podjeta uchwate Nr L1.390.2023
W sprawie przyjecia zatozen i priorytetéw do budzetu Powiatu Etckiego na 2024 r.
Uchwalg Nr 22.85.2023 z dnia 29 wrzesnia 2023 r. Zarzad Powiatu Elckiego okreslit
wytyczne i instrukcje do opracowania projektu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
na 2024 r. i na lata nastepne oraz trybu przeprowadzania zmian w budzecie.

B. Projekt budzetu Powiatu Eickiego na 2024 r. zostat zatwierdzony uchwatg
Nr 25.91.2023 Zarzadu Powiatu Etckiego z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie projektu
budzetu Powiatu Elckiego na 2024 rok.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Powiatu Efckiego zostat

zatwierdzony uchwatg Nr 25.90.2023 Zarzgdu Powiatu Etckiego z dnia 13 listopada 2023

r. w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej powiatu Efckiego na lata 2024-

2034.

Ww. projekty zostaty przedtozone w dniu 14.11.2023 r. tj. w terminie okreslonym art. 238

ust. 1 ustawy o finansach publicznych:

— Radzie Powiatu Eickiego (stwierdzono na podstawie pieczatki wplywu) - celem
podjecia uchwaly budzetowej,

— Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w Olsztynie (stwierdzono na podstawie
Urzedowego Poswiadczenia Przediozenia (UPP) z platformy ePUAP) - celem
zaopiniowania.

C. Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydat pozytywna opinie o
projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Etckiego na 2024 rok oraz pozytywnie zaopiniowat
mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu Powiatu na 2024
r. uchwatg Nr RIO.IV-0120-261/2023 z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie opinii
0 przedtozonym przez Zarzgd Powiatu Etckiego projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w tym projekcie.

Wydajgc ww. opinie Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie cyt.:

»(...) dokonat oceny projektu uchwaty budzetowej pod wzgledem zgodnosci z prawem,
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szczegoblnosci z ustawg o finansach publicznych. Biorgc pod uwage przedstawione wielkosci
dochodow i wydatkéw budzetu na 2024 rok, w tym dochody i wydatki biezgce, Sktad
Orzekajacy stwierdza, Zze zasada wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
zostata zachowana.

Projekt budzetu zostat sporzadzony w peinej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej w
zakresie dochodoéw i wydatkéw.

Projekt budzetu obok czesci tabelarycznej zawiera takze objasnienia dotyczgce
podstawowych zrodet dochoddéw oraz oméwienie wydatkdow z podziatem na biezgce i
inwestycyjne. Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydajac
opinie o mozliwoéci sfinansowania deficytu przedstawionego przez Zarzad Powiatu Elckiego
ustalit, co nastepuje: W Powiecie Elckim planowane dochody w 2024 roku wyniosg
246.222.803,00 zt, planowane wydatki wyniosg 254.894.737,00 zi, deficyt budzetu wyniesie
8.671.934,00 zt, przychody budzetu wyniosg 11.671.934,00 z}, a rozchody wyniosg
3.000.000,00 z¢".

Zarzad Powiatu Etckiego w § 3 projektu uchwaty budzetowej Powiatu Etckiego na 2024 r.
wskazat, ze deficyt budzetu zostanie pokryty przychodami pochodzacymi ze sprzedazy
papierow wartosciowych wyemitowanych przez Powiat w kwocie 8.671.934,00 zi.
Wymienione zrédto przychoddw jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Uchwatg Nr RIO.IV-120-262/2023 z dnia 20 listopada 2023 r. Sktad Orzekajgcy Regionainej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydat pozytywng opinie projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Eickiego na lata 2024 — 2034, Sktad Orzekajacy
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie w uzasadnieniu wskazat, ze cyt.: ,(...) dokonat
oceny projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Efckiego na lata 2024 - 2034 pod
wzgledem zgodnoSci z prawem, ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciggngé
zobowigzania”, co byto zgodne z trescig art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Ww. opinie wplynely do Starostwa Powiatowego w Etku w dniu 21.11.2023 r. (L.dz.
25156.2023, 25157.2023). Stwierdzono, ze powyzsze uchwaty zostaty opublikowane na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Starostwa Powiatowego w Etku
(https://bip.powiat.elk.pl/) w dniu 23.11.2023 r., co byto zgodne z okreslonym w art. 230 ust.
3iart. 246 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowiag, ze:

,Opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy

dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnieto

i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. Przepis art. 246 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”,
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,1. Regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty budzetowej przedstawia
opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke
samorzadu terytorialnego.
2. Opinia, o ktérej mowa w ust. |, jest publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 902)".
D. Na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718), w dniu 20 listopada
2023 r. tj. w terminie okreslonym w art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Zarzad
Powiatu Etckiego przekazat jednostkom budzetowym Powiatu informacje niezbedne do
opracowania projektéw ich planéw finansowych, w tym o kwotach dochodow i wydatkow
budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowe;.
Projekty planéw finansowych jednostek organizacyjnych Powiatu Etckiego podpisane
przez kierownikow/dyrektoréw jednostek organizacyjnych zostaty przekazane Zarzgdowi
Powiatu w dniach 22.11.2023 - 30.11.2023 r., tj. w terminie okreslonym art. 248 ust. 2
ustawy o finansach publicznych cyt.: ,w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji, nie
pdzniej jednak niz do dnia 22 grudnia”.
Rada Powiatu Efckiego uchwalita budzet Powiatu Etckiego na 2024 rok uchwata Nr
L1V.422.2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Etckiego na
rok 2024, sporzgdzony w podziale na: dzialy, rozdziaty i paragrafy, w szczegotowosci
okreslonej w art. 235 — 237 ustawy o finansach publicznych.
Ww. uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmifsko —
Mazurskiego w dniu 4 stycznia 2024 r. pod poz. 138.
W uchwale budzetowej na 2024 r. dochody budzetu Powiatu zaplanowano w wysokosci
249.039.113,00 zt (z czego dochody biezgce w wysokosci 196.514.122,00 zt, a dochody
majgtkowe 52.524.991,00 zf), planowane wydatki 257.711.047,00 zt (z czego, wydatki
biezgce w wysokosci 194.139.778,00 zt, wydatki majatkowe 63.571.269 zt). Deficyt budzetu
w wysokosci 8.671.934,00 zt planowano pokryé przychodami ze sprzedazy papieréw
wartosciowych wyemitowanych przez Powiat w wysokosci 8.671.934,00 zt. Przychody
budzetu zaplanowano w wysokosci 11.671.934,00 zi, rozchody w wysokosci 3.000.000,00
zt.
Rada Powiatu Efckiego uchwatg budzetowg na 2024 r. w § 11 pkt 1 upowaznita Zarzad
Powiatu do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartoSciowych do
wysokosci poszczegolnych limitbw zobowigzan, okreslonych w § 5 uchwaly (na:

finansowanie przejsciowego deficytu budzetu, finansowanie planowanego deficytu, spta
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wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych oraz

zaciggnietych pozyczek i kredytow).

Ponadto Zarzgd Powiatu zostat upowazniony do (§ 11 pkt 2 ppkt 1 - 4 uchwaty):

1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257 ustawy o
finansach publicznych, z wytgczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami, {j. do
przenoszenia wydatkow miedzy:

a) planowanymi wydatkami inwestycyjnymi pomiedzy zadaniami nie powodujgcymi ich
zwiekszenia w danym dziale i nie powodujacych likwidacji tego zadania,

b) wynagrodzeniami ze stosunku pracy nie powodujgcych zwiekszenia limitu
wynagrodzen,

2) dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu Srodkow
europejskich, o ile zmiany te nie pogorszag wyniku budzetu,

b) zmianamiw realizacji przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich
albo srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, o
ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu,

¢) zwrotem ptatnosci otrzymanych z budzetu srodkow europejskich,

3) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesier: planowanych wydatkéw
innym jednostkom organizacyjnym Powiatu,

4) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzacy obstuge budzetu Powiatu.

Jednoczesnie w dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Powiatu Eickiego podjeta uchwate Nr

LIV.421.2023 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Efckiego na

lata 2024 — 2034.

Uchwatg Nr RIO.1V-0120-55/2024 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Olsztynie z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu

Powiatu Etckiego na podstawie przyjete] przez jednostke samorzadu terytorialnego

Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 — 2034 oraz o mozliwoséci sfinansowania

planowanego deficytu w 2024 r. przedstawionego w uchwale budzetowej na 2024 r. Skiad

Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie pozytywnie zaopiniowat

prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu Powiatu Elckiego oraz mozliwoéé sfinansowania

przez Powiat Etcki deficytu budzetu w wysokos$ci 8.671.934,00 zt przedstawionego w

uchwale budzetowej na 2024 rok.

Ww. uchwata wptyneta do Starostwa w dniu 26.01.2024 r. Ustalono, ze zostata opublikowana

na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Etku (https://bip.powiat.elk.pl/) w dniu

29.01.2024 r., czyli w terminie okreslonym w art. 246 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 230 ust. 4

ustawy o finansach publicznych.
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E. Zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w terminie 21 dni od dnia
podjecia uchwaty budzetowe] zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje
podlegtym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochoddw i wydatkéw tych
jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu. Stwierdzono, ze Zarzad Powiatu
w dniu 9 stycznia 2024 r. przekazat podlegtym jednostkom informacje o wysokosci planu
na 2024 r. ujetego w ww. uchwale Nr LIV.422.2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Efckiego na rok 2024.

F. W trakcie roku dokonywano zmian budzetu na podstawie uchwat Rady Powiatu Efckiego
oraz uchwat Zarzgdu Powiatu.

G. Zarzad Powiatu przyjgt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu za 2024 r.
uchwatg Nr 05.20.2025 Zarzadu Powiatu Elckiego z dnia 13 marca 2025 r. w sprawie
przyjecia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu Efckiego za 2024 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego.

W dniu 14.03.2025 r. ww. uchwata zostata przekazana Radzie Powiatu Efckiego
(stwierdzono na podstawie pieczeci wptywu) i w dniu 17.03.2025 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie (stwierdzono na podstawie Urzedowego Poswiadczenia
Przedtozenia / Odbioru przez platforme ePUAP).

Sprawozdania przedtozono w terminie okreslonym w art. 267 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

H. Ustalono, ze w dniu 19.03.2025 r. (L.dz. 7239.2025) do Starostwa Powiatowego w Etku
wptyneta uchwata Nr RIO.IV-0120-62/2025 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 19 marca 2025r. w sprawie wydania opinii o
przedifozonym przez Zarzgd Powiatu Efckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu
Etckiego za rok 2024, pozytywnie opiniujgca przediozone przez Zarzad Powiatu Efckiego
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Elckiego za 2024 r. wraz z informacjag
o stanie mienia komunalnego.

VWymieniona uchwata w dniu 20.03.2025r. zostata opublikowana na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Etku.

1. Dochody budzetowe.

Wg sprawozdania Rb-273 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2024 r. dochody wykonane Powiatu

Etckiego wyniosty 267 187 085,35 zt z planu dochodow w wysoko$ci 284 183 172,00 zt.

Plan i wykonanie dochoddw budzetowych Powiatu Elckiego w 2024 r. wg poszczegélnych

dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsza tabela:

Dziat Wyszczegolnienie Plan [w z{] Wykonanie [w zi]

010 Rolnictwo i fowiectwo 62 073,00 62 073,@,
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020 |Les$nictwo 12 500,00 12 500,00
600 | Transport i fgcznosé 27 412 620,00 25487 174,93
630 | Turystyka 13,00 13,37
700 | Gospodarka mieszkaniowa 2741 215,00 2563 759,32
710 | Dziatalnosé ustugowa 2 280 608,00 2 341 530,07
750 | Administracja publiczna 12 786 481,00 6 393 176,07
751 Urzgdy_ pacze!nych orgalf:éw w’rad_zy panstwowej, 117 118,00 116 383,12
kentroli i ochrony prawa i sgdownictwa
752 | Obrona narodowa 126 680,00 126 680,45
754 Bezpifeczefﬁstwo publiczne i ochrona 9 855 260,00 9 853 416.45
przeciwpozarowa
755 | Wymiar sprawiedliwosci 281 424,00 280 078,09
Dochody od oséb prawnych, od 0séb fizycznych i
756 | od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci 27 313 728,00 27417 169,99
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
758 | Rozne rozliczenia 131 652 707,00| 131674 020,01
801 Oswiata i wychowanie 20946 961,00 13 311 837,00
852 | Pomoc spoleczna 31 607 336,00 31 155 967,79
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 2 540 141,00 2516 330,43
854 |Edukacyjna opieka wychowawcza 8 765 634,00 8192 117,48
855 |Rodzina 4 880 170,00 4873 819,73
900 | Gospodarka komunaina i ochrona srodowiska 800 505,00 809 038,05
Razem 284 183 172,00 267 187 085,35

Na ww. wykonane dochody budzetowe Powiatu Efckiego wedtug Zrédet pochodzenia sktadaty

sie:

a) subwencje — 131 415 140,00 =,
b) dotacje — 36 942 325,26 zi,

¢) dochody z tytutu podatkow i optat — 27 423 774,13 1,

d) dochody z majgtku powiatu — 1 396 641,11 zt,
e) inne dochody — 70 009 204,85 zt.
1.1. Subwencje i dotacje.

1.1.1. Wysokos$¢ planowanych i uzyskanych subwencji wedtug stanu na dzien 31.12.2024 r.,

przedstawia ponizsza tabela:

Tresc

Plan po zmianach {w z})

Wykonanie (w zf)

Subwencja cgdlna;

131 415 140,00

131 415 140,00
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- czesé wyréwnawcza 28 558 932,00 28 558 932,00
- czesé oswiatowa 97 532 947,00 97 532 947,00
- cze$¢ rownowazgca subwencji ogéineg; 2 388 643,00 2 388 643,00
- czesc¢ rozwojowa subwencji ogélne; 1435 581,00 1435 581,00
- srodki na uzupelnienie dochoddw powiatu 1499 037,00 1499 037,00

W budzecie Powiatu Etckiego na 2024 r. kwoty subwencji zostaly ujete na podstawie pism
Ministerstwa Finanséw w Warszawie:
— znak: §T3.4750.20.2023 z dnia 13.10.2023 r., w sprawie rocznych planowanych kwot
poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej w tacznej wysokosci 116 536 254,00 zt
— znak: ST3.4750.3.2024 z dnia 07.02.2024r., dotyczace rocznych kwot
poszczegolnych czesci subwencji ogblnej w tgcznej wysokosci 129 909 715,00 zi,
— znak: ST3.4751.1.4.2024 z dnia 03.12.2024 r., w sprawie przyznania $rodkéw z tytutu
uzupetnienia subwencji ogoélnej w wysokosci 1 499 037,00 zt,
— znak: ST3.4751.2.12.2024.9p z dnia 12.12.2024 r., w sprawie przyznania $rodkéw
rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej w wysokosci 68 388,00 zt.
1.1.2. Dotacje otrzymane.
Na og6lng kwote dotacji uzyskanych w 2024 r. w wysokosci 36 942 325,26 sktadaty sie:
1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu parstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami realizowane przez powiat

(§ 2110):
Dziat Rozdziat Tresé Plan po zm Wykonanie % Daltgmaroly for
' WB / kwota

Zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej

010 01095 | wynikajgce z ustawy o 62 073,00 62 073,00 100,00 0,00
ochronie gruntéw rolnych i
legnych
Zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej

020 02095 wynikajace z ustawy o 12 500,00 12 500,00 100,00 0,00
lasach
Zadania zlecone z zakresu V%g%éggg
administracji rzgdowej 1180 49 2t

700 70005 | Zarzadzanie i 320 401,00 319 219,31 99,63 29 01’ 2025‘
gospodarowanie mieniem Wb'14:"2025
Skarbu Panstwa przez JST 060 2t
Zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej

710 71005 wynikajace z ustawy Prawo 4 583,00 4583,00| 100,00 0,00
geologiczne i gornicze

N,
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Zadania z zakresu geodezji
i kartografii (prowadzenie

710 71012 | panstwowego zasobu 427 275,00 427 275,00 100,00 0,00
geodezyjnego i
kartograficznego)
15.01.2025
710 71015 Nadzor budowlany 848 550,00 848 545,42 | 100,00 Wh 37/2025
4.58 zt.
Zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej
750 75011 wynikajace z ustawy 684,00 684,00 100,00 0.00
kompetencyjnej - Urzedy ’
wojewddzkie
Wybory do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow
wojewddztw, wybory W§41 8?/§8§:
751 75109 wajtéw, burmistrzow i 117 116 116 383,12 99,37 239 88 7t
: . ,88 zt.
prezydentdw miast oraz
referenda gminne,
Powiatowe i wojewddzkie
Bezpieczenistwo
zewnetrzne i
752 75212 nienaruszalnoéé granic - 2 800,00 2800,00| 100,00 0,00
Pozostate wydatki cbronne
Przygotowanie |
752 75224 nadzorowanie przebiegu 34 562,00 34 562,291 100,00 000
kwalifikacji wojskowej '
Komendy Powiatowe 20.01.2025
754 75411 Panstwowej Strazy 9732 265,00 9730299,12 99,98 Wh 12/2025
Pozarnegj 1 965,47 =,
Usuwanie skutkéw klesk
754 75478 ywiolowych 98 624,00 98 623,87 | 100,00 0,00
17.01.2025
755 75515 | Nieodpfatna pomoc prawna 281 424,00 280 078,09 99,52 Wh 11/2025
134591 =
Zapewnienie uczniom
prawa do bezp’ratnegq ) 20.01.2025
801 | 80153 |dostepu do podrecznikow, 60 991,00 6085627 99,78 Wb 12/2025
materiatow edukacyjnych 133.82 24
- ,82 zt,
lub materiatéw
cwiczeniowych
16.01.2025
Wb 10/2025
Osrodki wsparcia — dotacja 1381,63 =t
celowa z budzetu parstwa 17.01.2025
852 85203 na zadania biezgce z 2478 100,00 2473 007,41 99,79 Wh 11/2025
zakresu administracji 3 703,15z
rzagdowej 20.01.2025
Wh 12/2025
7,61zt
Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy
domowej - dotacja celowa 20-01-2025
852 85205 | otrzymana z budzetu 392 000,00 37 000,00 94,87 Wh 12/2025
panstwa na zadania 2 000,00 =zt

biezgce z zakresu
administracji rzadowej

S,

obor.
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Finansowanie systemu
teleinformatycznego
POMOST - dotacja celowa
852 85295 | otrzymana z budzetu 3 596,00 3 596,00 100,00 0,00
panstwa na zadania
biezgce z zakresu
administracji rzgdowej

Zespoly do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci-

] 20.01.2025

853 | ssapq |dotadacelowaotizymanaz | g g45 45000 101222175 99,98 Wb 12/2025

budzetu panstwa na 298 25 7}

zadania biezgce z zakresu ' '

administracji rzadowej

Realizacja zadan

wynikajgcych z ustawy o

Karcie Polaka -dotacja 15.01.2025
853 85395 celowa otrzymana z 9 933,00 0,00 0,00 Wh 9/2025

budzetu panstwa na 9 933,00 zi.

zadania hiezgce z zakresu

administracji rzgdowej

Dziatalnoéc placowek

opiekunczo —

wychowawczych — dotacja z

przeznaczeniem na 30.01.2025
855 85510 | cudzoziemcow - dotacja 8 573,00 35698,25 41,97 Wh 2012025

celowa otrzymana z 4 974,75 zk.

budzetu panstwa na
zadania biezgce z zakresu
administracji rzgdowej

Zwrotu powyzszych niewykorzystanych kwot dotacji sklasyfikowanych w dziale 700 rozdziale
70005, w dziale 710 rozdziale 71015, w dziale 751 rozdziale 75109, w dziale 754 rozdziale
75411, w dziale 755 rozdziale 75515, w dziale 801 rozdziale 80153, w dziale 852 rozdziale
85203, w dziale 852 rozdziale 85205, w dziale 853 rozdziale 85321, w dziale 853 rozdziale
85395, w dziale 855 rozdziale 85510 otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami,
dokonano zgodnie z terminem wynikajgcym z przepiséw art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane przez powiat

na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (§ 2120):

Data zwrotu / nr

. & s H 0,

Dziat Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie Yo WB / kwota
Kwalifikacja wojskowa- dotacja
celowa otrzymana z budzetu

755 | goggy | ESrDIEIE 2adania Nezape 8931800  8931816| 100,00 0,00

realizowane przez Powiat na
podstawie porozumiehi z
organami administracji rzadowej

A
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801

80146

Wsparcie organizacji doradztwa
metodycznego na cbszarze
wojewddztwa warminsko-
mazurskiego - dotacja celowa
otrzymana z budzetu panstwa
na zadania biezace realizowane
przez Powiat na podstawie
porozumien z organami
administracji rzadowsj

521 807,00

519 732,83

99,60

15.01.2025
Wh 9/2025
207417 4.

801

80195

Zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej
wynikajace z programu
kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,Za Zzyciem”

162 360,00

146 794,82

90,41

15.01.2025
Wh 9/2025
15 565,15 zt
0,08 zt.

855

85508

Rodziny zastepcze

.Rzadowy program wsparcia
powiatu w organizacji i
tworzeniu rodzinnych form
pieczy zastepcze] w roku 2024”
i ,Rzadowy program
dofinansowania wynagrodzen
rodzin zastepczych
zawodowych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka na lata
2024-2027"

188 619,00

188 618,47

100,00

(3.01.2025
Wh 1/2025
0,12 zt.

Zwrotu powyzszych niewykorzystanych kwot dotacji sklasyfikowanych w dziale 801 rozdziale
80146, w dziale 801 rozdziale 80195, w dziale 855 rozdziale 85508 otrzymanych z budzetu

panstwa na zadania biezgce realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami

administracji rzgdowej, dokonano zgodnie z terminem wynikajgcym z przepisow art. 168 ust.

1i 6 ustawy o finansach publicznych.

3. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan wtasnych
powiatu (§ 2130):

. . - \ . Data zwrotu / nr
Dziat Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie % WB / kwota
Szkoly podstawowe specjalne
.Narodowy Program Rozwoju
801 80102 Czytelnictwa 2.0. na lata 2021 4 000,00 4 000,00| 100,00 0,00
-2025"
Technika
; 30.01.2025
»Narodowy Program Rozwoju
801 80115 Czytelnictwa 2.0. na lata 2021 12 0000,00 11 944,00 99,53 Wb 20/2025
2025 56,00 zt.
Licea ogolnoksztatcace 30.01.2025
,Narodowy Program Rozwoju i
801 80120 Czytelnictwa 2.0. na lata 2021 12 000,00 10 792,00 89,93 Wb 20/2025
i 1208,00 z.
-2025
Realizacja zadan
wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla dzieci w
801 80149 przedszkolach, oddziatach 7 938,00 7938,00 100,00 0,00
przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych
formach wychowania
przedszkolnego A
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Dotacja celowa otrzymana z 16.01 2025
852 | 8502 |Pudzetupanstwanarealizacie 495435700 1127907404| 9960 Wb 10/2025
biezacych zadan Domy 45 253 18 =t
pomocy spoteczngj ' )
LDofinansowanie
wynagrodzen pracownikow
jednostek organizacyjnych 16.01.2025
852 85218 Pomocy spotecznej w postaci 110 640,00 109 560,00 99,02 Wb 10/2025
dodatku motywacyjnego na 1 080,52 zt.
lata 2024-2027" - Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie
Finansowanie w ramach
~Rzadowego programu
dofinansowanie wynagrodzen
oo e 16.01.2025
gs5 | 85508 | Pracownikéw jednostek 34 895,00 32670,07| 9362 Wb 10/2025
wspierania rodziny i systemu 2 994 93 7t
pieczy zastepczej” ' )
wynagrodzen koordynatorom
rodzinnej pieczy zastepczej
Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek 16.01.2025
855 g1 |organizeeyinych Pomooy 236 342,00 236 341,60| 100,00 Wb 10/2025
spotecznej w postaci dodatku 0.40 21
motywacyjnego na lata 2024- ' )
2027
Zwrotu powyzszych niewykorzystanych kwot dotacji sklasyfikowanych w dziale 801 rozdziale
80115, w dziale 801 rozdziale 80120, dziale 852 rozdziale 85202, dziale 852 rozdziale 85218,
dziale 855 rozdziale 85508, dziale 855 rozdziale 85510 otrzymanych z budzetu panstwa na
realizacje biezgcych zadan witasnych powiatu, dokonano zgodnie z terminem wynikajgcym
Z przepisow art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.
4. Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat (§ 6410):
. . ‘s ; Data zwrotu / nr
0,
Dziat Rozdziat Tresé Plan po zm. Wykonanie Yo WB / kwota
Dotacja celowa otrzymana
z budzetu panstwa na
inwestycje i zakupy
inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone
754 75411 ustawami realizowane 22 000,00 22 000,00 100,00 0,00
przez powiat - dofin.
Komendy Powiatowe
Panstwowej Strazy
Pozarnej na zakup
przyczepy do przewozu
fodzi.
5. Dotacje celowe otrzymana z gminy na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 6610).
Dzial Rozdziat Tresé Plan po zm. Wykonanie % rﬁﬁ;ﬂ:ﬁ;g
Ao
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600

60014

Dotacja celowa otrzymana z gminy na
inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien
(umow) na zadania przebudowy drog
powiatowych:

-Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N
na odcinku Piaski-Straduny — Gm. Elk-

2 000 000,00 zk

- Przebudowa drogi powiatowej nr 1872N
na odcinku Kateczyny- granica
wojewddziwa -etap | - Gmina Prostki-

638 453,31 zt.

- Utwardzenie drogi powiatows] nr 1949N
Star Krzywe -Ptowce- Gmina Stare Juchy —
150 000,00 z,

- Wzmocnienie nawierzchni drogi
powiatowej nr 1913Nw obrebie m. Dorsze
— Gmina Kalinowe — 150 000,00 zt.

2 838 453,00

2 938 453,31

100,00

0,00

750

75095

Dotacja celowa otrzymana z gminy na
inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien
(umow)- dofinansowanie zadania pn. ,,
Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow uzytecznosci publicznej
Powiatu Elckiego” — Gmina Miasto Elk

425 657,00

425 657,00

100,00

0,00

6. Dotacje celowe na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2310):

Dziat

Rozdziat

Tresé

Plan po zm.

Wykonanie

%

Data zwrotu /
nr WB / kwota

801

80146

Dotacja celowa otrzymana z
gminy na zadania biezgce
realizowane na podstawie
porozumien{umow) miedzy
jednostkami samorzgdu
terytorialnego na
dofinansowanie ustug
edukacyjnych Mazurskiego
Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli w Etku w
zakresie doradziwa
metodycznego i doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz
kadry kierowniczej szkét.

106 650,00

106 649,40

100,00

0,00

7. Dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie

porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego (§ 2320):

Dziat

Rozdziat

Tresc

Plan po zm.

Wykonanie

%

Data zwrotu /
nr WB / kwota

.

/

PN
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801

80146

Dotacja celowa otrzymana z
powiatu na zadania biezgce
realizowane na podstawie
porozumiefi{umdéw) miedzy
jednostkami samorzgdu
terytorialnego na dofinansowanie
ustug edukacyjnych Mazurskiego
Osrodka Doskonalenia Nauczycieli
w Etku w zakresie doradztwa
metodycznego i doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz
kadry kierowniczej szkot.
Starostwo Powiatowe Gotdap —
12 000,00 zt.

Starostwo Powiatowe Olecko —
18 000,00 =zt

30 000,00

30 000,00

100,00

0,00

852

85220

Pomoc finansowa w formie
porozumiefi miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na
biezgcg dziatalnoéé osrodka
interwencji kryzysowej i Domu
Samotnej Matki w Etku

MOPS Gizycko — 19 236,54 zt
MOPS Grajewc — 26 436,81 zt.
MOPS Barczewo — 21 424,00 zt.
MOPS Etk — 17 682,78 zi.

OPS Ciechanowiec — 8 547,72 zl.
PCPR Grajewa ~ 5 651,04 zi.

155 652,00

98 978,89

63.59

0,00

855

85508

Rodziny zastepcze- Porozumienie
wynikajace z Ustawy o pieczy
zastepcze] miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego na
finansowanie utrzymania dzieci z
Powiatu Etckiego w rodzinach
zastepczych

Powiat Gizycki — 21 094,89 zt.
Powiat Piski — 11 509,00 zt.
Powiat Biatostocki — 28 792,92zt
Powiat Grajewsko — 2 030,00 zt.
Powiat Mragowski- 22 311,32 zt.
Powiat Olecki — 36 991,97 zt.
Powiat Jaworzno — 34 848,00
Powiat Goldapski — 52 272,00 zt.
Powiat Grojecki — 27 857,62 zt,
Powiat Sokadlski — 35 318,98 zi.
Powiat Stupski — 10 262,46 zt,
Powiat Bartoszycki — 22 685,84zt
Powiat ltawski — 12 702,78 zt

340 000,00

318 677,78

93,73

0,00

i
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855

85510

Dziatalnosc placowek opiekunczo
— wychowawczych - Porozumienie
wynikajgce z Ustawy o pieczy
zastepczej migdzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego na
finansowanie utrzymania dzieci z
Powiatu Eickiego w placéwkach
opiekunczo wychowawczych
Powiat Piski — 98 807,24 zt.
Powiat Augustowski —

118 702,52z,

Powiat Grajewski — 48 640,21 zi.
Powiat Gréjecki — 176 537,88 z1.
Powiat Sejnenski — 20 523,37 zk.
Miasto Stupsk — 59 351,26 zt.
Miasto Bydgoszcz — 66 980,78zt

728 641,00

589 543,26

80,91

0,00

Skarbnik Powiatu w dniu 7.07.2025 r. wyjasnita, ze w dziale 852 rozdziale 85220, dziele 855

rozdziale 85508, dziele 855 rozdziale 85510 wykonanie planu bylo nizsze niz plan, poniewaz

pomoc finansowa byta otrzymywana przez Powiat Efcki po ustaleniu kosztu utrzymania

mieszkanca placowki opiekuiczo - wychowawczej, rodziny zastepczej i Domu Samotnej

Matki.

8. Dotacja celowa otrzymana od samorzadu wojewo6dztwa na zadania biezace realizowane na

podstawie porozumier (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2330):

Dziat

Rozdziat

Trese

Plan po zm.

Wykonanie

%

Data zwrotu /
nr WB / kwota

600

60004

Dotacja celowa otrzymana od
samorzgdu wojewodziwa na
zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (umow)
miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego dotyczaca
rekompensaty z tytutu
stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych
przejazdow w publicznym
transporcie zbiorowym, przy
przewozach 0sdb na podstawie
jednorazowych biletéw ulgowych
oraz imiennych miesiecznych
biletéw ulgowych (Wojewadztwo
Warminsko-Mazurskie).

820 000,00

685 867,99

83,64

0,00

801

80147

Pomoc finansowa w formie
dotacji udzielonej przez
Wojewddztwo Warminsko-
Mazurskie Powiatowi z
przeznaczeniem na
dofinansowanie w 2024 roku
dzialalnosci biezgcej Powiatowe;
Biblioteki Pedagogicznej w Etku

117 550,00

117 550,00

100,00

0,00

Skarbnik Powiatu w dniu 7.07.2025 r. wyjasnita, ze w dziale 600 rozdziale 60004, kwota

otrzymanych dotacji jest mniejsza od planu, poniewaz dotacja byta otrzymywana po ztozeniu

wniosku o rekompensate dla Operatora w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychodow

ot =
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z tytulu stosowania ustawowych uprawniern do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym .

9. Dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych, lub ptatno$ci w ramach budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem dochodéw
kwalifikowanych w paragrafie 205 (§ 2001):

: - o I " Data zwrotu /

Dziat | Rozdziat Tresc Plan po zm. Wykonanie % B BNGHE
~Akredytacja — Staze zagraniczne”
dla Zespolu Szkodt nr 5:

801 | 80115 |,II"-59 522 81 z 130 096,00 302 377,26 232,43 0,00
L7 - 15 308,30 zt
V" =227 548 15 zt
~Matematycy w Europie — Zespot

801 80120 Szkét nr 2 257 160,00 205 728,00 80,00 0,00
Zawodowe kompetencje

801 | go1g5 |PrEYszioSc -~ Zespol Szkol nr 1 78788,00| 232761.85| 29543 0,00
—0"-19 373,47 zt
= I"-213 388,38 z

Skarbnik Powiatu w dniu 3.07.2025 r. wyjasnita, ze: ,Dotacje celowe w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt.3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, z
wytgczeniem dochodow kwalifikowanych w paragrafie 205 tj. § 2001, 2007, 2009 wykazane
sg w kwocie wykonania wyzszej niz plan dochodow. Na wyzsze wykonanie dochoddw od
planu wptynat czas realizacji projektéw oraz zasady rozliczania projektéw w ramach programu
ERASMUS +. W ramach akredytacji jednostki oéwiatowe realizujg kolejne naktadajace sie na
siebie cykle projektébw w ramach programu ERASMUS+. Powoduje to ze rozliczenie
zakonczonego projektu nastepuje w tym samym roku budzetowym co rozpoczecie nowego
projektu. Wowczas otrzymujemy $rodki 20% zrealizowanych wydatkéw juz zrealizowanego
projektu i otrzymujemy 80% wydatkéw rozpoczynajacego sie projektu, w ktérym w danym roku
budzetowym przewidziana jest nizsza kwota planu dochoddw i wydatkéw do wykonania.
Dlatego tez w omawianych przypadkach nastepowaty wieksze wykonania dochodéw od
planowanych dochodéw. W roku budzetowym 2024, realizowanych byto 11 projektow w
ramach Programu ERASMUS+ z okresem realizacji od dwoch do czterech lat budzetowych.”
Wyjasnienie Skarbnika Powiatu z dnia 3.07.2025 r. w sprawie wykonania planu dochodéw w
§ 2001, 2007, 2009 stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

10. Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach
publicznych, lub ptatno$ci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem dochodéw

kwalifikowanych w paragrafie 205 (§ 2007):

Dziat | Rozdziat Tresé Plan po zm. | Wykonanie
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801

80120

.Potrafie, decyduje, dziatam —
Program wsparcia aktywnosci i
inicjatyw mtodziezy w wojewddztwie
Warminsko — Mazurskim” — Zespét
Szkdt Nr 2

40 142,00

84 774,27

211,19

0,00

801

80146

~Szkota zadan prawdziwych —
Program rozwoju szkdt
podstawowych w subregionie
etckim” — MODN

41 148,00

41 148,45

100

0,00

801

80195

.Z Etku do Hiszpanii” — Zespdl
Szkot nr 6 — 222 015,04 zt.
.Staze zawodowe w Europie” —
Zespot Szkot Mechaniczno —
Elektrycznych” — 232 313,75 =k

439 404,00

454 328,79

103,40

0,00

11. Dotacje

celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach

publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem dochoddow
kwalifikowanych w paragrafie 205 (§ 2009):

Dziat

Rozdziat

Tresc

Plan po zm.

Wykonanie

%

Data zwrotu /
nr WB / kwota

801

80120

.Potrafie, decyduje, dziatam —
Program wsparcia aktywnosci i
inicjatyw miodziezy w
wojewodziwie Warminsko —
Mazurskim” — Zespét Szkot Nr 2

2 364,00

4 986,73

210,94

0,00

801

80146

~Szkota zadan prawdziwych —
Program rozwoju szkdt
podstawowych w subregionie
etckim” — MODN

2423,00

2 422,55

99,98

0,00

801

80195

+Z Etku do Hiszpanii” — Zespol
Szkétnr 6 — 47 028,88 zt.
.Staze zawodowe w Europie” —
Zespdt Szkét Mechaniczno —
Elektrycznych” — 49 210,77 zi.

93 078,00

96 239,65

103,40

0,00

12. Dotacje celowe w ramach programow finansowych z udziatem érodkéw europejskich oraz

srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach publicznych, lub

ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego (§ 2057):

Dziat

Rozdziat

Tresc

Plan po zm.

Wykonanie

%

Data zwrotu / nr
WB / kwota

750

75095

Srodki w ramach Programu
Operacyjnego Fundusze Europejskie
na Rozw¢j Cyfrowy 2021-2027 na
realizacje projektu pn. ,Poprawa
Cyberbezpieczenstwa w Starostwie
Powiatowym w Etku”

30 340,00

30 340,00

100,00

0,00

853

85395

Srodki w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur 2021-2027 na
realizacje projektu pn. ,Krok w
przysziosé” celem poprawy jakosci i
dostepnosci usiug spotecznych
Swiadczonych na rzecz pieczy
zastepczej.

325 090,00

325 089,21

100,00

0,00

o
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13. Dotacje celowe w ramach programoéw finansowych z udziatem $rodkéw europejskich oraz

srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach publicznych, lub

ptatnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego (§ 2059):

Dziat | Rozdziat

Tresé

Plan po zm.

Wykonanie

%

Data zwrotu /
nr WB / kwota

750 | 75095

Srodki w ramach Programu
Operacyjnego Fundusze Europejskie
na Rozwdéj Cyfrowy 2021-2027 na
realizacje projektu pn. ,Poprawa
Cyberbezpieczenstwa w Starostwie
Powiatowym w Etku”

6 660,00

6 660,00

100,00

0.00

863 | 85395

Srodki w ramach programu
regionalnego Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur 2021-2027 na
realizacje projektu pn. ,Krok w
przysziosc” celem poprawy jakosci i
dostepnosci ustug spotecznych
swiadczonych na rzecz pieczy
zastepcze.

38 065,00

38 065,79

100,00

0,00

14. Dotacje celowe w ramach programéw finansowych z udziatem $rodkow europejskich oraz

$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach publicznych, lub

ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego (§ 6257):
| . . : Data zwrotu /
Dziat | Rozdziat Tresc Plan po zm. | Wykonanie % i \WB / kwota
Srodki w ramach Programu
Operacyjnego Fundusze Europejskie
750 | 75095 |MaR02wo) Cyfrowy 2021-2027 na | gae 660 00| 666 660,00 100,00 0,00

realizacje projektu pn. ,Poprawa
Cyberbezpieczenstwa w Starostwie
Powiatowym w Etku”

15. Dotacje celowe w ramach programoéw finansowych z udziatem $srodkéw europejskich oraz

$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy o finansach publicznych, lub

ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego(§ 6259):
Dziat | Rozdzial Tresc Plan pozm. | Wykonanie | % | Do zwot/
Srodki w ramach Programu
Operacyjnego Fundusze Europejskie
750 | 75095 |N@RozwojCyfrowy 20212027 na | 448340 00| 146 340,00| 100,00 0,00
realizacje projektu pn. ,Poprawa
Cyberbezpieczenstwa w Starostwie
Powiatowym w Etku”
16. Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych (§ 2710).
Dziat | Rozdziat Tresé Plan pozm. | Wykonanie | % Daﬁ;}"’;\?\f;’t; L
@ > e




Dotacja celowa ofrzymana z
tytutlu pomocy finansowej
udzielonej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wasnych
zadan biezgcych zwigzanych
z dofinansowaniem kosztéw
usiug polegajacych na
realizacji powiatowych

600 60004 przewozow autobusowych o 1060 000| 806 335,19 76,07

charakterze uzytecznosci
publicznej na liniach
komunikacyjnych
przebiegajacych na obszarze
powiatu etckiego:

- Gmina Kalinowo

387 508,62 zt.

- Gmina Prostki —

418 826,57zt

10.01.2025
Whb 6/2025
13 514,93 zt.
20 472,80 zt.

Zwrotu niewykorzystanych kwot dotacji otrzymanych z tytutu pomocy finansowe] udzielanej

miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezgcych,

sklasyfikowanych w dziale 600 rozdziale 60004 dokonano zgodnie z terminami w umowach,

tj. do 31 stycznia kazdego roku:

— Nr 141/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. wraz z aneksem Nr 1 z dnia 3 wrzesnia 2024 r.

z Gming Prostki (§ 2 pkt 4 umowy),

— Nr 142/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r. wraz z aneksem Nr 1 z dnia 26 wrzesnia 2024 r.

z Gming Kalinowo (§ 2 pkt 4 umowy).
1.2. Dochody z tytutu podatkdw i optat.

Dochody z tytutu podatkéw i optat w 2024 roku w Powiecie Elckim wyniosty tgcznie

27.415.325,03 zt w tym:

2024 rok
Tytut
Plan Wykonanie
Dziat 756
Rozdziat 75618 § 0420 wplywy z oplat komunikacyjnych 1220 000 1 357 770,75
Rozdziat 75618 § 0570 wplywy z tytutu grzywien, mandatéw
i innych kar pienieznych od oséb fizycznych “eaTeR L i
Rozgﬂz_lai 75618 § 0580 wpiy\_fv_y z tyftuiu grzywien i. inny_ch kar 15 700 18 260,58
pienieznych od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
Rozdziatl 75618 § 0620 wplywy z optat za zezwolenia, akredytacje
oraz optaty ewidencyjne, w tym oplaty za czestotliwosci 8a 000 #276.70
Rozdziat ?561 8 § '0640 \:'vp%ywy z _ty}tu’ru kosztéw egzekucyjnych, 3000 1 056,00
optaty komorniczej i kosztéw upomnien
Rozdziat 75618 § 0650 optaty za wydanie praw jazdy 260 000 285 0559}’
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Rozdziat 75618 § 0690 wptywy z réznych optat 0 400,00

Dziat 756

Rozdziat 75622 § 0010 udziat powiatu w podatku dochodowym od

0s6b fizycznych 24 535 137 24 535 137,00

Rozdziat 75622 § 0020 udzial powiatu w podatku dochadowym od

0s6b prawnych 1023 989 1023 989,00

RAZEM 27 313 578 | 27 415 325,03

Ww. dochody z tytutu podatkéw i optat wykazane w sprawozdaniu Rb — 27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Powiatu Etfckiego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2024 r.
byty zgodne z danymi ewidencji ksiegowej jednostki konta 901, co stwierdzono na podstawie
wydruku pn.: ,Zestawienie obrotéw i sald za miesigc 12/2024 dla kont 901 (...)” z systemu
Progman Finanse DDJ 12.0.4.0., Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

1.2.1. Dochody z tytutu optat za zezwolenia, licencje i zaswiadczenia dot. transportu
drogowego.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ ustalenia wysokosci opfat, pobieranych zgodnie z zapisami
zawartymi w rozporzgdzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
6 sierpnia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci administracyjne zwigzane z
wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu
kompetencji zawodowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1220).

Ponizsze zestawienie przedstawia wydane w 2024 r. zezwoienia, licencje i zaswiadczenia:

Zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego:
Rodzaj dokumentu: Osodb Rzeczy

udzielone zezwolenia na wykonywanie zawodu 3 9
przewoznika drogowego:

wydane wypisy z zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego:

wydane wtérniki zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego:

odmowa udzielenia zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego:

zmiana zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego:

8 34

1 4

zmiana wypisu na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego:

Licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb:
pojazdem samochodowym przeznaczonym

1 25

Rodzaj dokumentu: sAMathudam konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
osobowym e ] : : .
wiecej niz 9 osob tacznie z kierowcag
udzielone licencje: -- 3
wydane wypisy z licencji: - 4

wydane wtorniki licenciji: - <

odmowa udzielenia licencji: - s

/s
zmiana licencji: - - /
Lo R
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Licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy:

udzielone licencje: -

wydane wypisy z licenciji: -

wydane wtorniki licencji: -

odmowa udzielenia licencji: -

Zaswiadczenia na krajowy niezarobkowy przewoz drogowy:

Rodzaj dokumentu: osob Rzeczy
wydane zaswiadczenia: - 7
wydane wypisy z zaswiadczen: - 15
wydane wtdrniki zaswiadczen: 5 =
zmiana zaswiadczenia - 13
Zmiana wypisow z zaswiadczenia - 136
odmowa wydania nowego ) )
zaswiadczenia:

Zaswiadczenia na wykonywanie publicznego fransportu zbiorowego:

udzielone zaswiadczenia: | 48

Doboru proby dokonano metods doboru prostego losowego sposréd wydanych licencii,

zezwolen oraz wypiséw zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr 11/2009 Prezesa

Regionalne] Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 26 paZzdziernika 2009 r. w sprawie

stosowania wybranych metod doboru préby w kontrolach gospodarki finansowej jednostek

samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych.

Kontrolg objeto nastepujace uprawnienia:

1)

2)

zezwolenie nr ZD0175890 na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego w zakresie
krajowego przewozu osob wraz z wypisem (1 szt.), zdnia 4.06.2024 r. (na czas
hieoznaczony), optata w kwocie 1.110,00 zt (w tym: za udzielone zezwolenie na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego osob — 1.000,00 zt, za zgtoszenie we
wniosku pojazdu — 100,00 zi, za wydanie 1 wypisu — 10,00 z!) przekazana na rachunek
Starostwa Powiatowego w Etku w dniu 27.05.2024 r. (stwierdzono na podstawie
potwierdzenia realizacji przelewu - wydruk z dnia 27.05.2024 r.),

zezwolenie Nr ZD0169098 na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego w zakresie
krajowego przewozu osob wraz z wypisami (2 szt.), z dnia 23.04.2024 r. (na czas
nieoznaczony), optata w kwocie 1.220,00 zt (w tym: za udzielone zezwolenie na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego oséb — 1.000,00 zt, za zgtoszenie we
whiosku dwoch pojazdéw — 200,00 zt, za wydanie 2 wypiséw — 20,00 zf) przekazana na
rachunek Starostwa Powiatowego w Etku w dniu 16.04.2024 r. (stwierdzono na podstawie
potwierdzenia realizacji przelewu - wydruk z dnia 17.04.2024 r.),

zezwolenie nr ZD0175895 na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego w zakresie
krajowego przewozu rzeczy wraz z wypisem (5 szt.), z dnia 27.08.2024 r. (ha czas
nieoznaczony); optata w kwocie 1.550,00 zt (w tym: za udzielone zezwolenie na

wykonywanie zawodu przewoznika drogowego rzeczy — 1.000,00 zt, za zgtoszenie we
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wniosku pojazdéw — 500,00 zt, za wydanie 5 wypiséw — 50,00 z}) przekazana na rachunek
Starostwa Powiatowego w Etku w dniu 19.08.2024 r. (stwierdzono na podstawie
potwierdzenia realizacji przelewu - wydruk z dnia 19.08.2024 r.),

4) zezwolenie nr ZD0175896 na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego w zakresie
krajowego przewozu rzeczy wraz z wypisem (1 szt.), z dnia 23.09.2024 r. (na czas
nieoznaczony); optata w kwocie 1.110,00 zt (w tym: za udzielone zezwolenie na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego rzeczy — 1.000,00 zt, za zgtoszenie we
wniosku pojazdu — 100,00 zi, za wydanie 1 wypisu — 10,00 z}) przekazana na rachunek
Starostwa Powiatowego w Etku w dniu 26.08.2024 r. (stwierdzono na podstawie
potwierdzenia realizacji przelewu - wydruk z dnia 26.08.2024 r.),

5) zezwolenie nr ZD0175889 na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego w zakresie
krajowego przewozu rzeczy wraz z wypisami (3 szt.), z dnia 27.05.2024 r. (nha czas
nieoznaczony); optata w kwocie 1.330,00 zt (w tym: za udzielone zezwolenie na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego rzeczy — 1.000,00 zt, za zgtoszenie we
whiosku pojazdéw — 300,00 zt, za wydanie 3 wypisow — 30,00 zf) przekazana na rachunek
Starostwa Powiatowego w Elku w dniu 17.05.2024 r. (stwierdzono na podstawie
potwierdzenia realizacji przelewu - wydruk z dnia 17.05.2024 r.),

6) licencji Nr LB0001921 wraz z wypisem (1 szt.) na wykonywanie transportu drogowego w
zakresie przewozu osob pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do
przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 0s0b fgcznie z kierowca z dnia 18.07.2024 r. {(na 50
lat) — optata w kwocie 499,50 zt (w tym: za wydanie licencji na okres waznosci — 450,00 zt,
za zgtoszenie we wniosku pojazdu — 45,00 zt, za wydanie 1 wypisu — 4,50 zt) — przekazana
na rachunek Starostwa Powiatowego w Etku w dniu 12.07.2024 r. (stwierdzono na
podstawie potwierdzenia realizacji przelewu - wydruk z dnia 12.07.2024 r.),

Z powyzszych danych wynika, ze wysoko$¢ pobranych optat naliczonych przez pracownikéw

Wydziatu Komunikacji, pobranych przez Starostwo Powiatowe w Etku w 2024 r. byta zgodna

Z przepisami okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki

Morskiej w sprawie wysokosci optat za czynnosci administracyjne zwigzane z wykonywaniem

przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych.

1.3. Dochody z majgtku.

Na ogding kwote 1 396 641,11 zt dochodéw z majatku Powiatu Elckiego w 2024 r. sktadaty sie

wplywy z tytutu:
Dziat | Rozdziat § Tresé Dochody
700 Gospodarka mieszkaniowa
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomoéciami

e .



Whplywy z optat za trwaty zarzgd, uzytkowanie i
0470 L 22 169,94
0550 Wpiywy z ogfa_t Z tytutu uzytkowania wieczystego 7914.96
nieruchomosci
Whplywy z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
0750 | lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw 477 554,82
publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
0770 Wplaty z tytu{u odp%atn.ego_nabyma prawa w{asnos’c:l_ 471544
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
0830 | Wplywy z ustug 883 674,186
0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 611,79
Razem: 1396 641,11

Ww. dochody z majatku wynikaty z ewidencji ksiggowej wg podziatek klasyfikacji budzetowej i
rocznego sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek

samorzadu terytoriainego z dnia 20.02.2025 r.

1.4. Inne dochody.

1.4.1. Inne dochody budzetowe Powiatu Efckiego w 2024 r. stanowity kwote 70 009 204,85 zt
osiggnietg z nastepujgcych tytutow:

B Dochody
§ Wyszczegolnienie wykonane [z]
0810 Whplywy z optat egzaminacyjnych oraz oplat za wydawanie $wiadectw, 877 00
dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow ’
0620 Whotywy z optat za ze’zvyolema, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym 2 583 517,48
opfaty za czestotliwosci
0630 Whtywy z tytutu oplat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na 124 08
rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego '
0640 Wpfywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow 4 373,51
upomnien
0690 | Wplywy z réznych optat 1.451.290,25
0780 | Wplywy ze zbycia praw majatkowych 421 797,75
0830 | Wplywy z ustug 16 898 241,63
0870 | Wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych 35 592,00
0920 | Wiplywy z pozostalych odsetek 241 586,47
0940 | Wplywy z rozliczen / zwrotow z lat ubieglych 23633,92
0950 | Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z uméow 50 802,83
0960 | Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapisdw i darowizn w postaci pienieznej 50 000,00
0970 | Wplywy z réznych dochoddw 716 212,89
2100 Slroldki z Funduszu Pomocy ha finansowanie 1ubldof|nansowan|e zadan 930 155,00
biezgeych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy
Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan
S biezgcych jednostek sekfora finanséw publicznych 2453 80,00

JAus !
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Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z

2360 g - r : 2 : 809 558,58
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami
Wptywy do budzetu pozostatosci srodkéw finansowych gromadzonych na

240 wydzielonym rachunku jednostki budzetowej oyl

2690 Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na realizacje zadan wynikajgcych z 636 971.00
odrebnych ustaw
Wptywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu

2000 terytoru’alnego oraz zma_zkovy gmin, ZWIE}'ZKDW pomatowo - gmmnych, ' 3 686 958,25
zwiazkow powiatow, zwigzkéw metropolitarnych na dofinansowanie zadan
hiezacych

2950 | Wplywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci 467,13
Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwigzkow

6297 | gmin, zwigzkow powiatowo — gminnych, zwigzkow powiatow), samorzgddw 5784 129,22
wojewodztw, pozyskane z innych Zrodet
Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub

6350 | dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych 10 337 757,00
jgadnostek sekiora finansdw publicznych

6370 Srodki _otrzymane z Rz_qdoyvego Fgrjduszu quskl tad: Program Inwestycji 22 799 620,75
Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych

Razem: 70 009 204,85

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach publicznych.

Wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024
w budzecie Powiatu Eickiego (po zmianach) zaplanowano wydatki w wysokosci
292 592 062,00 zt. Wydatki na dzien 31.12.2024 r. zostaly zrealizowane w kwocie
258 409 064,69 zt, co stanowito 88,32 % planowanych wydatkow budzetowych. Plan
wydatkéw biezgcych Powiatu Eickiego w wysoko$ci: 221 680 853,00 zt zostat zrealizowany
w kwocie: 211 497 950,32 zt, co stanowito 95,41 % planu. Plan wydatkéw majgtkowych
w  wysokosci: 70 911 209,00 zt zrealizowano w kwocie: 46 911 114,37 zl, co stanowito

66,15 % planu. Wykonanie wydatkéw obrazuje ponizsza tabela:

] . . . Procent
Dziat Tresc Plan po zmianach Wykonanie wykonania
010 |Rolnictwo i towiectwo 62 073,00 62 073,00 100,00 %
020 |Le$nictwo 12 500,00 12 500,00 100,00 %
600 |Transportitgcznosé 31062 669,00 28 536 949,09 91,87 %
630 | Turystyka 28 376,00 26 192,80 92,31 %
700 |Gospodarka mieszkaniowa 577 701,00 518 083,03 89,68 %
710 | Dziatalnos¢ ustugowa 2 280 408,00 1581 676,82 69,36 %
730 | Szkolhictwo wyzsze i nauka 27 000,00 27 000,00 100,00 %
750 | Administracja publiczna 33491 128,00 26 633 749,37 79,52 %

Urzedy naczelnych organdéw wiadzy
751 | panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 117 116,00 116 383,12 99 37 %
sadownictwa

wo, -
b
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752 | Obrona narodowa 126 680,00 126 680,45 100,00 %
754 5;1‘2::;3;::;"33 publiczne i ochrona| 45451 78900|  10113510,80| 99,92 %
755 | Wymiar sprawiedliwosci 281 424,00 280 078,09 99,52 %
757 | Obstuga dtugu publicznego 1854 251,00 1627 163,80 87,75 %
758 | Rézne rozliczenia 1646 224,00 0,00 0,00 %
801 | Oswiata i wychowanie 125 937 402,00 108 336 496,13 86,02 %
851 | Ochrona zdrowia 134 938,00 134 936,89 100,00 %
852 | Pomoc spoteczna 34 844 070,00 34 561 193,94 99,19 %
853 Eg;fct;;‘; Zpdaiie W zdkiEsic polity 6 751 873,00 6591507,20| 97,62 %
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 28 707 052,00 26 672 587,66 92,91 %
855 |Rodzina 13 592 889,00 11 822 206,96 86,97 %
g | oo kempnalnz | e 828 021,00 52482126| 63,38 %
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 34 980,00 33 998,42 97,19 %
926 |Kultura fizyczna 71 500,00 69 275,86 96,89 %
Razem: 292 592 062,00 258 409 064,69 88,32 %

w tym:
1) wydatki biezace, z tego: 221 680 853,00 211 497 950,32 95,41 %
- wynagrodzenia i skladki od nich naliczane 138 790 091,00 137 798 704,45 99,29 %
;_:a\g;iatki Zwigzane z realizacjg statutowych 35 129 760,00 31 247 142.70 88,95 %
- dotacje na zadania biezace 36 840 368,00 33 546 327,26 91,06 %
- swiadczenia na rzecz osob fizycznych 6 212 369,00 5632 691,46 90,67 %
- obstuga dtugu 1854 251,00 1627 163,80 87,75 %
- wydatki na programy UE 2854 014,00 1645 920,65 57,67 %
2) wydatki majgtkowe, z tego: 70911 209,00 46 911 114,37 66,15 %
- wydatki na programy UE 13 084 680,00 1483 930,00 10,61 %

Powyzsze kwoty porownano ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 (wiersz B1
Wydatki biezace | B2 Wydatki majgtkowe) z dnia 20.02.2025 r. W wyniku poréwnania

stwierdzono zgodnosé kwot.
2.1. Wydatki biezace.

2.1.1. Rozliczenia Starostwa Powiatowego w Etku z ZUS z tytulu sktadek na ubezpieczenj

WS e
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spoteczne,

zdrowotne,

Pracowniczych.

Fundusz

Pracy i

Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen

Kontrolg objeto terminowo$¢ odprowadzania w 2024 r. do ZUS sktadek na ubezpieczenia

spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

w kwotach wykazanych w deklaracjach ZUS DRA za rok 2024. Kontrole przeprowadzono na

podstawie deklaracji ZUS DRA sporzgdzonych za poszczegdlne miesigce oraz wyciggow

bankowych, w ktérych wykazano odprowadzenie sktadek do ZUS.

Terminowos¢ przekazywania skfadek na konto ZUS przedstawia ponizsze zestawienie:

TERMINOWOSC ODPROWADZANIA SKtADEK do ZUS w 2024 r.

Skiadki

: Skiadki Odsetki od Stan konta 130
Miesiac r:f;ﬁ‘:?ggivzf przekazane N;z\gi?a /z::it; nieterminowych | na dzien 5 kazdego
) g w zi P wplat miesigca
Styczeri 272 858,67| 272 858,67 3?0’%022042’ . 0,00|  nie dotyczy
Luty 511189,18|  511189,18| o202 0,00  nie dotyczy
Marzec 27674538|  27674538|  ,0020" 0,00| nie dotyczy
Korekta za
: 7412024/ .
m-c maj 896,60 896,60 0,00 nie dotyczy
) 22.04.2024
80120241
R 277136,25|  30.04.2024 .
Kwiecien 277 318,21 18196 81/2024/ 0,00 nie dotyczy
02.05.2024
) 1
Maj 313881,96| 31388196 L oroor 0,00|  nie dotyczy
. 119/2024/ .
Czerwiec 299 312,80 299 312,80 28 06.2024 0,00 nie dotyczy
Lipiec 27143220 27143220 42202 0,00  nie dotyczy
Sierpier 25799463| 25799463 o oo0o) 0,00|  nie dotyczy
Korekta za
m-c  lipiec -622,66 X X 0,00 nie dotyczy
2024
Wizesien | 26090595  26028329|  oo2024) 0,00|  nie dotyczy
Pazdzierik | 258400,98| 25840098  201202% 0,00|  nie dotyczy
Listopad 26766598|  26766598|  oreo2% 0,00|  nie dotyczy
) 241/2024/ .
Grudzier 36502230  36502230| o202 0,00|  nie dotyczy
RAZEM  |363300218| 363300218 X 0,00|  nie dotyczy

Gtowny Specjalista w Wydziale Finansowym Starostwa Powiatowego w Eiku w dniu

2.07.2025 r. wskazat, iz: ,Terminowos¢ odprowadzania sktadek do ZUS w 2024 r.:
— na podstawie pisma ZUS w Etku 230800/70/2024-UBS z dnia 6.03.2024 r., ktére wplyneto
14.03.2024 r. po wyjasnieniu sprawy i dalszymi zaleceniami ZUS uzyskanymi w d
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08.04.2024 r. zostata sporzadzona w m-cu 04.2024 r. korekta ZUS DRA i RCA 02 05.2022

i 03 05.2022. Platnik zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez zleceniobiorce pobrat

sktadke zdrowotng, natomiast ZUS ustalit, ze zleceniobiorca nie osiggnat minimalnej

podstawy sktadek emerytalno-rentowych w m-cu maju 2022 r. i nalezato pobraé sktadke
emerytalng i rentowa. Po sporzgdzeniu korekt przekazano przelewem 22.04.2024 r. zalegte
sktadki pracownika i ptatnika tj. 896,60 zt. (sktadki spoteczne 823,10 zt w tym pracownik:

307,40 zi, ptatnik 515,70 zk;, FP 73,50 zi).

- w m-cu 09.2024 r. na podstawie pisma ZUS w Etku 230800/70/28468/2024 z dnia
02.09.2024 r. dotyczgcego przekroczenia rocznego ograniczenia podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe pracownika, sporzgdzono korekte ZUS
DRA i RCA 02 07.2024. O nadptacone skiadki pracownika i ptatnika tj. 622,66 zf. zostat
pomniejszony przelew za m-c 09.2024 r.

— Kwota wynagrodzenia naleznego ptatnikowi sktadek od wyptaconych s$wiadczen
Z ubezpieczenia chorobowego za 2024 r. wynosi ogétem 219,94 zt.”

Wyjasnienie Gtéwnego Specjalisty z dnia 2.07.2025 r. w sprawie terminowosci odprowadzania

sktadek do ZUS w 2024 r., stanowi zatgcznik nr 13 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie ustalono, iz:

1. za miesigc:

— maj 2022 r. na podstawie sporzgdzonej korekty w kwietniu 2024 r. przekazana zostata
doptata (w dniu 22.04.2024 r.) w wysokosci 896,60 zi,

— lipiec 2024 r. na podstawie sporzadzonej korekty we wrzes$niu 2024 r. pomniejszona
zostata wysokos$¢ naliczonych sktadek o 622,66 zi, ktéra nastepnie zostata potracona od
sktadek przekazanych przez Starostwo Powiatowe w Etku we wrzeéniu 2024 r.

2. kwoty naliczone do zaptaty, wykazane w deklaracjach ZUS DRA i przekazane do ZUS, za
miesigce styczen — sierpien oraz pazdziernik — grudzien 2024 r. byly jednakowe,

3. wynagrodzenie nalezne pfatnikowi sktadek od wyptaconych éwiadczen z ubezpieczenia
chorobowego za 2024 r. byto potrgcane od naleznych sktadek i wynosito 219,94 zt.

4. za poszczegobine miesigce 2024 r. terminowo odprowadzono sktadki do ZUS, tj. do 5 dnia
nastepnego miesigca, co bylo zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230 z p6zn. zm. od
dnia 3 kwietnia 2024 r. Dz. U. poz. 497 z p6zn. zm.).

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono,

2.1.2. Terminowos¢ przekazywania pobranych zaliczek na podatek dochodowy od osdéb

fizycznych na rachunek Urzedu Skarbowego.

Kontrolg przeprowadzono w celu ustalenia przestrzegania przez ptatnika art. 38 ust. 1 ustawy

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2022 r, poz. 2647

z pozn. zm., od dnia 21.02.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 226 z pézn. zm.), stosownie do trefci
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ktérego: ptatnicy przekazujg kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia

miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu

skarbowego, ktérym kieruje naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wediug miejsca

zamieszkania ptatnika, a jezeli ptatnik nie jest osobg fizyczng, wedtug siedziby badz miejsca

prowadzenia dziatalnosci, gdy ptatnik nie posiada siedziby. Kontrole przeprowadzono na

podstawie:

- deklaracji PIT-4R pn. Deklaracja roczna o zaliczkach na podatek dochodowy za 2024 r.
ztozona w dniu 13.01.2025 r.,

— wyciggow bankowych, w ktérym zaewidencjonowano odprowadzenie podatku do urzedu

skarbowego.

Ponizej przedstawiono tabele zawierajacg niezbedne do przeprowadzenia kontroli dane:

TERMINOWOSC ODPROWADZANIA ZALICZEK NA PODATEK DOCHODOWY
OD OSOB FIZYCZNYCH W 2024 r. PIT-4R

Podatek Podatek Mivraasdse: Nr WB / Odsetki od Stan konta 130 na
Miesigc pobrany wg | przekazany ye P?T- 4R data nieterminowych dzien 20-go
deklaracji w zt przekazania wplat kazdego miesigca
s 21/2024 :
Styczen 52 351,00 52 194,00 157,00 /31.01.2024 0,00 nie dotyczy
4172024 .
Luty 109 150,00 108 823,00 327,00 /29 02 2024 0,00 nie dotyczy
60/2024 ;
Marzec 63 027,00 62 838,00 189,00 /29 03.2024 0,00 nie dotyczy
S 80/2024 ;
Kwieciefi 53 865,00 53 703,00 162,00 /30.04.2024 0,00 nie dotyczy
. 100/2024 ;
Maj 105 638,00 105 321,00 317,00 /31.05.2024 0,00 nie dotyczy
- 119/2024 :
Czerwiec 64 790,00 684 596,00 194,00 128.06.2024 0,00 nie dotyczy
. 142/2024 '
Lipiec 57 884,00 57 710,00 174,00 /31.07.2024 0,00 nie dotyczy
e 163/2024 .
Sierpien 84 462,00 64 269,00 193,00 /30.08.2024 0,00 nie dotyczy
183/2024
- 65 243,00 /30.09.2024 .
Wizesien 65 445,00 6.00 196,00 61/2024 0,00 nie dotyczy
/30.09.2024
p s 204/2024 d
Pazdziernik 64 187,00 63 994,00 193,00 /31.10 2024 0,00 nie dotyczy
; 222/2024 .
Listopad 87 213,00 86 951,00 262,00 /29 11.2024 0,00 nie dotyczy
241/2024
- 99 706,00 130.12.2024; .
Grudzien 108 531,00 8 499,00 326,00 76/2024 0,00 nie dotyczy
/30.12.2024
Razem: 896 543,00 893 853,00 2 690,00 X 0,00 nie dotyczy

Stwierdzono, ze zaliczki na podatek dochodowy od 0s6éb fizycznych za poszczegéine miesigce

2024 r.;

— byly dokonywane w ustawowym terminie (art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od

0s6b fizycznych),
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— byly przekazywane w wysokosciach wykazanych w deklaracji PIT-4R za 2024 r. z dnia
13.01.2025r.

— w2024 r. Powiat wykazywat w deklaracji i pomniejszat zaliczki podlegajgce przekazaniu na
rachunek urzedu skarbowego z tytulu wynagrodzenia za terminowe wptacanie podatku
dochodowego w tgcznej wysokosci 2.690,00 zt.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.3. Kontrola osiagniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli w Powiecie Etckim.

W okresie kontrolowanym i w czasie prowadzenia niniejszej kontroli obstuga administracyjna,

ksiegowa oraz kadrowo-ptacowa realizowana przez szkoty Powiatu Elckiego we wlasnym

zakresie.

Zakresem kontroli dotyczacej osiggniecia wysokosci érednich wynagrodzen nauczycieli za

okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 roku objeto:

~ prawidlowos¢ ustalenia wysokosci wymaganych rocznych srednich wynagrodzen
nauczycieli poczatkujgcych, mianowanych i dyplomowanych w roku 2023,

— prawidtowos¢ ujecia danych kontrolowanej jednostki w sporzadzonym i przediozonym
sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli poczatkujgcych,
mianowanych i dyplomowanych w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego,

— prawidtowosSc¢ ustalenia stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,

— prawidtowos¢ ustalenia sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli,

— prawidtowosc ustalenia kwoty wydatkéw faktycznie poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli,

— prawidtowosc ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia (Sj) oraz jednorazowego dodatku uzupetniajacego (Dj) dla
nauczycieli.

Kontroli dotyczacej wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli dokonano z uwzglednieniem

nastepujgcych uregulowan prawnych:

— ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762
z pozn. zm., od 23.05.2023 r. Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z pozn. zm.),

— ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256
z pézn. zm.),

— rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz

wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pdzn. zm.),

iz -

99



— rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokos&ci $rednich wynagrodzen nauczycieli (Dz. U. poz.
2767),

— rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposcbu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 927),

— Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach, dla
ktérych organem prowadzgcym jest Powiat Eicki, wprowadzonego uchwatg Nr
XXXVII1.301.2022 Rady Powiatu Efckiego z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach, dla ktérych
organem prowadzgcym jest Powiat Efcki (Dz. Urz. Woj. War — Maz. z 2022 r. poz. 3339),
zmienionej uchwatg Nr XLI.315.2022 z dnia 29 wrzesnia 2022 r. (Dz. Urz. Woj. War — Maz.
z 2022 r. poz. 4172).

2.1.2.3.1. Terminowos$¢ sporzadzenia i przediozenia przez Powiat Efcki sprawozdania

z wysokosci  $rednich  wynagrodzert  nauczycieli poczatkujgcych, mianowanych

i dyplomowanych w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Przedtozone do kontroli ,Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli

poczatkujacych, mianowanych i dyplomowanych w szkotach prowadzonych przez jednostke

samorzadu terytorialnego” za rok 2023 zostato sporzadzone przez Giéwnego Specjaliste

Zatrudnionego w Wydziale Edukacji Starostwa Powiatowego w Etku i zatwierdzone przez

Staroste Efckiego w dniu 23.01.2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy -

Karta Nauczyciela.

Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust. 5 ustawy - Karta Nauczyciela, organ prowadzgcy

szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedktada powyzsze sprawozdanie

w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a takze organowi

stanowigcemu tej jednostki samorzgdu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez

te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli.

W toku kontroli ustalono, ze powyzsze sprawozdanie zostato przedtozone Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Olsztynie, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego —

Radzie Powiatu w Etku oraz dyrektorom szkét prowadzonych przez te jednostke w dniach: 24

— 30.01.2024 r. tj. w terminie, o ktérym mowa w przywotanym przepisie, co stwierdzono na

podstawie: przediozonego potwierdzenia przestania sprawozdania do RIO w formie

elektronicznej oraz potwierdzen odbioru sprawozdania i adnotacji na pismie.

o
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Sprawozdanie sporzadzono wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli.

Analizujgc dokumenty znajdujace sie w Zespole Szkét Mechaniczno — Elektrycznych w Etku
oraz Starostwie Powiatowym w Etku, kontrolujacy stwierdzit, niezgodnos¢ kwoty wykazanej na
liscie ptac i kartotece wynagrodzen z kwota wykazang w dokumencie z aplikacji ,Analiza 2023”
firmy: eGocki.pl Krzysztof Stugocki pn.: ,Szczegdty S_sty- ID_Podmiot: ZSME" do wyliczenia
wydatkéw poniesionych w roku podlegajacym analizie na wynagrodzenia nauczycieli
mianowanych w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy (kol.9).

Ustalono, ze kwota ogétem wykazana na liscie ptac i kartotece zarobkowej jako
wynagrodzenie brutto za miesigc maj 2023 r. nauczyciela N1 (GUM2) byta o 0,10 zt wieksza
niz kwota wykazana ww. dokumencie z aplikacji ,Analiza 2023".

W dniu 30.06.2025 r. kontrolujgcemu przediozono korekte ,Sprawozdanie z wysokosci
srednich wynagrodzern nauczycieli poczatkujgcych, mianowanych i dyplomowanych w
szKotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego” za rok 2023 z dnia
30.06.2025 r. sporzgdzone przez Gtéwnego Specjaliste zatrudnionego w Wydziale Edukacii
Starostwa Powiatowego w Etku i zatwierdzone przez Staroste Efckiego.

Stwierdzono, e korekta sprawozdania (zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy - Karta Nauczyciela),
zostata przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, organowi stanowigcemu
jednostki samorzgdu terytorialnego — Radzie Powiatu w Etku oraz dyrektorom szkét
prowadzonych przez te jednostke w dniu 30.06.2025 r. (co stwierdzono na podstawie:
zwrotnego potwierdzenia odbioru, adnotacjach na dokumencie oraz Urzedowego
Poswiadczenia Przedtozenia).

2.1.2.3.2. Kontrola prawidtowosci sporzgdzenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen hauczycieli poczatkujacych, mianowanych i dyplomowanych w jednostkach
oswiatowych prowadzonych przez Powiat Efcki.

Réznica pomiedzy wydatkami poniesionymi przez Powiat Etcki w roku 2023 na wynagrodzenia
dla nauczycieli poczatkujgcych, mianowanych i dyplomowanych w sktadnikach wskazanych w
art. 30 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela (kol. 9 sprawozdania) a sumg iloczynéw
sredniorocznej liczby etatoéw i $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela, ustalonych dla okresu obowigzywania kwoty bazowej na

2023 r. (kol. 8 sprawozdania) przedstawiata sie nastepujaco (kol. 10 sprawozdania):

— nauczyciele poczatkujgey 895.836,67 zi,
— hauczyciele mianowani 1.255.886,74 =z,
— hnauczyciele dyplomowani 4.508.561,52 zt.

Na podstawie sprawozdania z dnia 23.01.2024 r. z wysokosci $rednich wynagrodzen

nauczycieli stwierdzono, ze srednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy’-
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Karta Nauczyciela osiggneli wszyscy nauczyciele zatrudnieni w jednostkach oswiatowych
prowadzonych przez Powiat Etcki w 2023 r.

W zwigzku z powyzszym za rok 2023 nie wyptacono nauczycielom jednorazowego dodatku
uzupetniajacego.

Kontroli prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania z wysokosci s$rednich wynagrodzen
hauczycieli poczatkujacych, mianowanych i dyplomowanych dokonano na podstawie
wynagrodzenn nauczycieli zatrudnionych w okresie kontrolowanym na stopniu awansu
zawodowego — nauczyciel mianowany, zatrudnionych w Zespole Szkét Mechaniczno —
Elektrycznych w Etku w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku, ujetych na listach ptac
pn.. ,Wynagrodzenie n-le 1V/2023 (21/2023) — UP nauczyciele, Data wyptaty: 03.04.2023,
wydruk: 3.04.2023 r.", pod pozycja: 6 — nauczyciel N> (CZM1), 12 — nauczyciel N1 (GUM2), 26
- nauczyciel Nz (RES3).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o odpowiednie, wymienione w ponizszych punktach
protokotu dokumenty znajdujgce sie w Starostwie Powiatowym w Etku oraz dokumenty
ksiegowe i akta osobowe nauczycieli znajdujgce sie w siedzibie Zespotu Szkdt Mechaniczno
— Elektrycznych w Etku.

Szczegbtows analizg objeto miesigce: kwiecien, maj, wrzesien i pazdziernik 2023 r.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 23 czerwca do 3 lipca 2025 r. w Zespole
Szkét Mechaniczno — Elektrycznych w Etku. Wyboru jednostki o$wiatowej oraz proby
wynagrodzen nauczycieli mianowanych do kontroli dokonano w sposéb prosty losowy zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do zarzgdzenia Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie z dnia 26 pazdziernika 2009 r. w sprawie stosowania wybranych metod doboru préby
w kontrolach gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek
organizacyjnych.

Podczas analizy dokumentéw stwierdzono niezgodnosé kwoty wykazanej na liscie ptac i
kartotece wynagrodzen, a kwoty wykazanej w dokumencie z aplikacji ,Analiza 2023" firmy:
eGocki.pl Krzysztof Stugocki pn.: ,Szczegdly S_sty- ID_Podmiot: ZSME” do wyliczenia
wydatkéw poniesionych w roku podlegajgcym analizie na wynagrodzenia nauczycieli
mianowanych w skfadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy (kol.9) o 0,10 zt. Kwota
poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych w Zespole Szkét
Mechaniczno - Elektrycznych w Etku wynosita 425.754,27 zi, a wykazano kwote
425.754,17 zt, co szczegolowo opisano w protokole kontroli problemowej w Zespale Szkot
Mechaniczno — Elekirycznych w Etku.

2.1.2.3.3. Prawidtowo$¢ ustalenia wysokosci wymaganych rocznych érednich wynagrodzen

nauczycieli poczatkujgcych, mianowanych i dyplomowanych w roku 2023.
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W trakcie kontroli stwierdzono, ze indywidualne skfadniki wynagrodzenia nauczycieli ustalat
Dyrektor Zespotu Szkét Mechaniczno — Elektrycznych w Etku. Teczki akt osobowych
nauczycieli prowadzone byly w siedzibie Zespotu Szkét Mechaniczno — Elektrycznych w Etku.
Kontrolg osiggnigcia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli objeto okres od dnia 1
stycznia do 31 grudnia 2023 r. na probie wynagrodzen 3 nauczycieli (spoéréd 7) zatrudnionych
na stopniu awansu zawodowego ,nhauczyciel mianowany” w Zespole Szkét Mechaniczno —
Elektrycznych w Etku.
Srednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujgcych, mianowanych i dyplomowanych w roku
2023 zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela stanowito dla:

— nauczyciela poczatkujacego - 120 %,

— nauczyciela mianowanego - 144 %,

— nauczyciela dyplomowanego - 184 %
kwoty bazowej okreslonej dla nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2023.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2023 kwota bazowa dla nauczycieli wynosita
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. — 3.981,55 zt.
Srednie wynagrodzenie nauczycieli poczatkujacych, mianowanych i dyplomowanych w roku
2023 obliczone w sposob okreslony w § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli

przedstawia ponizsza tabela:

Stopien awansu Srednie wynagrodzenie
zawodowego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 r.
Nauczyciel poczatkujacy 4.777,86
Nauczyciel mianowany 5.733,43
Nauczyciel dyplomowany 7.3286,05

2.1.2.3.4. Prawidlowos¢ ustalenia stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ ustalenia stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
mianowanych objetych kontrolg szczegétowa, zgodnie z tabelg okreslajgcg wysokosé
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego w ztotych obowigzujacych w 2023 r.
stanowiacg zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pozn. zm.).
W toku kontroli ustalono, iz wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli mianowanych byto

ustalone prawidtowo.

Nauczyciel mianowany

LS. Foziom wikstalcenia od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 r.
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’ Tytut zawodowy magistra z przygotowaniem

pedagogicznym 3.890,00

Tytut zawodowy magistra bez przygotowania
pedagogicznego, tytut zawodowy licencjata
(inzyniera) z przygotowaniem
pedagogicznym, tytut zawodowy licencjata

2 |[(inzyniera) bez przygotowania 3.700,00
pedagogicznego, dyplom ukonczenia
kolegium nauczycielskiego lub
hauczycielskiego kolegium jezykdw obcych,
pozostate wyksztalcenie

Na podstawie akt osobowych objetych kontrolg nauczycieli mianowanych stwierdzono, ze
ustalone stawki wynagrodzenia zasadniczego nie byly nizsze niz wykazane w wyzej
wymienionym rozporzadzeniu.

2.1.2.3.5. Dodatki do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.

PrawidtowoSC przyznawania i ustalania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono, ze w 2023 r. nauczycielom
na stopniu awansu zawodowego nauczyciel mianowany przyznano dodatek za wystuge Iat,
dodatek motywacyjny, dodatek wychowawcy klasy, ktérych zasady przyznawania okreélono w
Regulaminie wynagradzania nauczycieli, wprowadzonym uchwatg Nr XXXVI11.301.2022 Rady
Powiatu Etckiego z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach, dla ktérych organem prowadzgcym jest
Powiat Eicki (z pdzn. zm.).

Stwierdzono, ze dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, za wychowawstwo oraz $wiadczenie
urlopowe zostaty udokumentowane w aktach osobowych poszczegélnych nauczycieli.
Szczegotowe ustalenia dotyczace dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
zostaly ujete w protokole kontroli problemowej Zespotu Szkét Mechaniczno — Elektrycznych w
Etku.

2.1.2.3.6. Prawidtowos$¢ ustalenia sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli.

Kontrole prawidtowosci ustalenia $redniorocznej struktury =zatrudnienia nauczycieli
mianowanych zatrudnionych w roku 2023 w Zespole Szkét Mechaniczno — Elektrycznych w
Etku przeprowadzono na podstawie wydruku pn. ,Raport R Analiza wydatkéw poniesionych
na wynagrodzenia nauczycieli 2023 mianow. Miesigczne struktury zatrudnienia (S) nauczycieli
w poszczegdlnych podmiotach” oraz ,Szczegoly S_sty — ID_Podmiot: ZSME" dla Zespotu
Szkét Mechanoiczno — Elektrycznych w Etku oraz pozostatych placowek dziatajacych w
Powiecie Etckim, list ptac nauczycieli mianowanych za rok 2023, kart zarobkowych, akt
osobowych, na podstawie ktérych sporzgdzona zostata analiza, o ktérej mowa w art. 30a ust.
1 ustawy — Karta Nauczyciela.

Jednostka kontrolowana wykazata $rednioroczng strukture zatrudnienia nauczyci
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mianowanych w nastepujgcych wartosciach:

- 80,43 — w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli poczatkujgcych,
mianowanych i dyplomowanych w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego: Srednioroczna liczba etatéw nauczycieli mianowanych.

— 4,76 —w Zespole Szkét Mechaniczno — Elektrycznych w Etku: $rednia (styczen — grudzien).

Na podstawie analizy przedtoZzonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze liczbe etatéw

nauczycieli mianowanych zatrudnionych w 2023 roku wskazano w prawidtowych wartosciach.

Do sposobu ustalenia struktury zatrudnienia nauczycieli uwag nie wniesiono.

2.1.2.3.7. Prawidtowos€ ustalenia kwoty wydatkéw faktycznie poniesionych na wynagrodzenia

nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkét Mechaniczno - Elektrycznych w Etku.

Na podstawie dokumentéw wygenerowanych i wydrukowanych (po korekcie) z aplikacji

~Analiza 2023” firmy: eGocki.pl Krzysztof Stugocki pn.: ,Analiza wydatkéw (Analiza wydatkow

poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli 2023) Analiza wyliczen struktur zatrudnienia i

osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego. Nauczyciele mianowani” ustalono,

ze jednostka samorzadu terytorialnego w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy —

Karta Nauczyciela, wykazata kwote faktycznie poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia

nauczycieli mianowanych: 6.789.564,14 zt, w tym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli

mianowanych zatrudnionych w Zespole Szkét Mechaniczno — Elektrycznych w Etku w

wysokosci: 425.754,27 zi.

2.1.2.3.8. Prawidiowos¢ ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego

proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz jednorazowego dodatku uzupetniajacego (Dj)

dla nauczycieli.

W zwigzku z faktem, ze wszyscy nauczyciele zatrudnieni na poszczegoélnych stopniach

awansu zawodowego osiggneli srednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy

— Karta Nauczyciela, okreslenie wysokosci osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego

proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz jednorazowego dodatku uzupetniajgcego (Dj)

dla nauczycieli nie bylo konieczne.

2.1.3. Stosowanie przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Kontrole w zakresie stosowania przepisow dotyczacych zamodwienn publicznych

przeprowadzono w oparciu o ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych

(Dz.U. z 2023 poz. 1605 z pozn. zm., od dnia 30 sierpnia 2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

Ustalono, ze w 2024 r. w Starostwie Powiatowym w Etku, w zakresie zamaowien publicznych

obowigzywaty nastepujace zarzgdzenia Starosty Eickiego w sprawie wprowadzenia

~Regulaminu Zaméwien Publicznych” w Starostwie Powiatowym w Etku:

1) do dnia 23.06.2024 r., zarzadzenie Nr 21.2022 z dnia 21 wrzesnia 2022 r.,

2) w dniu 24.06.2024 r., zarzgdzenie Nr 20.2024 z dnia 24 czerwca 2024 r.,

3) od dnia 25 czerwca 2024 r. zarzgdzenie Nr 21.2024 z dnia 25 czerwca 2024 r.,
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2.1.3.1. Plan postepowan o udzielenie zamowien na rok 2024.

Kontroli poddano przestrzeganie art. 23 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, poprzez

opracowanie planu postgpowan o udzielenie zamowien (jakie jednostka przewidywata

przeprowadzi¢ w danym roku finansowym) nie pézniej niz w 30 dni od dnia przyjecia budzetu
oraz zamieszczenia go na stronie internetowej. W toku kontroli stwierdzono, ze uchwata Rady

Powiatu Efckiego w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Elckiego na rok 2024 zostata podjeta

dnia 28 grudnia 2023 r. (Nr LIV.422.2023), natomiast plan postepowan o udzielenie zamoéwien

na rok 2024 sporzadzono i zamieszczono w Biuletynie Zamoéwiern Publicznych w dniu

22.05.2024 r. pod nr 2024/BZP 00334718/01/P, tj. 5 miesiecy po terminie okreslonym w art.

23 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, czym naruszono ww. przepis art. 23 ust. 1

ww. ustawy. Jednoczesnie stwierdzono, ze ww. Plan nie zostat zamieszczony w Biuletynie

Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Etku.

Stwierdzono, ze pierwszy Plan postepowarn o udzielenie zamowien na rok 2024 zawierat

informacje, ze Powiat Efcki planuje ogtosié¢ 1 postepowanie na roboty budowlane. W wyniku

aktualizacji Planu postgpowan o udzielenie zaméwienn na rok 2024 Powiatu Elckiego
wskazano, ze zaplanowano udzieli¢ zamodwienia:

1) o wartosci mniejszej niz progi unijne w zakresie: rob6t budowlanych — 3 postepowania,
dostaw — 1 postepowanie, ustug — 2 postepowania,

2) o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne w zakresie: ustugi — 1 postepowanie.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze pézniejsze aktualizacje planéw

zamowien publicznych byty publikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. W wyniku

analizy dokumentéw stwierdzono, ze:

1) Plan zaméwieri publicznych byt aktualizowany 7 krotnie, w dniach: 28.06.2024 (nr
2024/BZP 00334718/02/P), 09.09.2024 (nr 2024/BZP 00334718/03/P), 03.10.2024 (nr
2024/BZP 00334718/04/P), 09.10.2024 (nr 2024/BZP 00334718/05/P), 10.10.2024 (nr
2024/BZP 00334718/06/P), 07.11.2024 (nr 2024/BZP 00334718/07/P), 20.11.2024 (nr
2024/BZP 00334718/08/P),

2) Aktualizacja nr 8 (2024/BZP 00334718/08/P) z dnia 20.11.2024 zostata opublikowana na
stronie  Biuletynu  Informacji  Publicznej Starostwa Powiatowego w  Eku:
https://bip.powiat.elk.pl/wiadomosci/10276/wiadomosc/814733/plan_zamowien_
publicznych_2024_r w dniu 10.04.2025 r. (. 5 miesiecy po dokonaniu aktualizaciji),
natomiast wczesniejsze aktualizacje w ogéle nie zostaly opublikowane na stronach BIP.
Niezamieszczanie aktualizacji Planu zaméwieri publicznych w Biuletynie Informaciji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Efku oraz zamieszczanie ww. Planu 5 miesiecy po
publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych byto niezgodne z art. 23 ust. 4 ustawy —

Prawo zamowien publicznych, ktory zawiera zapis, ze: ,Zamawiajacy zapewnia aktualnosé
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planu postepowan o udzielenie zaméwien. Aktualizacje planu zamieszcza sie w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.”
2.1.3.2. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2024 r.
Stosownie do przepisu zawartego w art. 82 ust. 1i 2 ustawy "— Prawo zamdéwien publicznych,
zamawiajacy sporzgdza roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach oraz przekazuje
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego roku
nastepujgcego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie. Stwierdzono, ze w kontrolowanej
jednostce, w dniu 28.02.2025 r. sporzgdzono roczne sprawozdanie o udzielonych w 2024 roku
zamoéwieniach publicznych pod Nr 2024/SPRR 000192006/01 oraz korekte sprawozdania w
dniu 9.04.2025 r. pod Nr 2024/SPRR00033377/02.
Z danych zawartych w sprawozdaniu wynikato m.in., ze kontrolowana jednostka udzielita; 5
zamowien klasycznych, ktérych wartosé przekraczata kwote 130.000,00 zt i byta mnigjsza niz
progi unijne, o ktorych mowa w dziale Ill ustawy z wylaczeniem zamdwien na ustugi spoteczne
i inne szczegblne ustugi na taczng kwote 19 874 601,63 zt, w tym:
— 3 zamowienia na roboty budowlane o wartosci 18 943 089,43 zi netto (w trybie
podstawowym o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych),
— 1 zamowienie ha dostawy o wartosci: 660 975,61 zI netto (w trybie podstawowym
o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych),
— 1 zamowienie na ustugi o wartosci: 270 536,59 zt netto (w trybie podstawowym o ktérym
mowa w art. 275 pkt 1 ww. ustawy).
Powiat Efcki w roku 2024 udzielit zamoéwien publicznych z wytaczeniem procedur okreélonych
przepisami ustawy — Prawo zaméwier publicznych (o wartosci mnigjszej niz 130.000 ztotych)
na faczng kwote 2 103 750,24 =zt
W wyniku poréwnania Planu zaméwien publicznych i sprawozdania za rok 2024 kontrolujgcy
stwierdzit rozbieznosci miedzy iloscia planowanych i przeprowadzonych postepowarn, ktére
wynikaty z: postepowania nie zakoriczonego zawarciem umowy w 2024 r. na ustugi
(zamowienie o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne) oraz btednie ujetych w Planie
i sprawozdaniu ilosci planowanych i przeprowadzonych postepowan na ustugi. Plan zamoéwien
publicznych na 2024 r. powinien zawiera¢ 3 pozycje planowanych postepowan na ustugi dla
zamowien o wartoSci mniejszej niz progi unijne oraz roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach powinno zawiera¢ wykazane 3 przeprowadzone postepowania na ustugi dla
zamowien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne wraz z wykazaniem prawidtowej
wartoéci zawartych uméw.
Wskazanie w sprawozdaniu niewlasciwej liczby postepowar na ustugi oraz ich wartosci, a
takze wskazanie bfednej kwoty zamoéwien klasycznych o wartosci mniejszej niz 130 000,00 zt
byto niezgodne z § 1 ust. 1 pkt 3 i 10 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaps
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0 udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz. U. poz. 2463), kiéry wskazuje, ze roczne sprawozdanie o udzielonych
zambwieniach, sktadane przez zamawiajgcego zawiera:
- w przypadku zaméwien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa
w dziale Il ustawy, z wytgczeniem zamoéwier na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
- liczbe postepowan zakoriczonych udzieleniem zamoéwienia (...) i warto$¢ zawartych
umow, bez podatku od towaréw i ustug, z podziatem na roboty budowlane, dostawy i ustugi
oraz na tryby udzielania zaméwienia (...)."
— w przypadku zaméwien klasycznych, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz 130 000 ziotych -
taczng warto$¢ udzielonych zamoéwien, bez podatku od towarow i ustug.
W dniu 7.07.2025 r. kontrolujacemu przediozono korekte Rocznego sprawozdania o
udzielonych zaméwieniach w roku 2024 o nr 2024/SPRR 00033655/03.
Stwierdzono, ze w wyniku korekty zmianie ulegta ilos¢ oraz warto$¢ przeprowadzonych
postepowar ujetych w sekgji Il. ,Zamoéwienia klasyczne o warto$ci mniejszej niz progi unijne o
ktorych mowa w dziale Il ustawy, z wylgczeniem zamoéwien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi” oraz w sekcji 1X. ,Zamawienia klasyczne o wartosci mniejszej niz 130 000
ztotych (...)" . Korekta sprawozdania wskazywata, ze kontrolowana jednostka udzielita: 7
zamowien klasycznych, ktdrych wartos¢ przekraczata kwote 130.000,00 zt i byta mniejsza niz
progi unijne, o ktérych mowa w dziale |1l ustawy z wyltgczeniem zaméwien na ustugi spoteczne
i inne szczegodlne ustugi na tgczng kwote 20 086 347,97 zk, w tym:
- 3 zamoéwienia na roboty budowlane o wartosci 18 943 089,43 zt netto (w trybie
podstawowym o kiérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych),
— 1 zamowienie na dostawy o wartosci: 660 975,61 zt netto (w trybie podstawowym
o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych),
— 3 zaméwienia na ustugi o wartosci: 482 282,93 z netto (w trybie podstawowym o ktérym
mowa w art. 275 pkt 1 ww. ustawy).
Powiat Etcki udzielit w roku 2024 zamowien publicznych z wytaczeniem procedur okreslonych
przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych (o wartosci mnigjszej niz 130.000 ziotych)
na tgczng kwote 1 892 003,89 zi.
Do kontroli wydatkéw Powiatu Elckiego zostaty wybrane nastepujgce postepowania
zakoriczone zawarciem umowy w 2024 r., nie dofinansowane ze $rodkdéw zewnetrznych:
— w zakresie wydatkéw ujetych na paragrafach biezacych: ,Ustuga sprzatania pomieszczen
biurowych w trzech budynkach Starostwa Powiatowego w Etku”,
— w zakresie wydatkéw ujetych na paragrafach majatkowych: ,Remont pokrycia dachowego
budynku Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Etku”.

Doboru proby dokonano w sposéb losowy.
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2.1.3.3. W zakresie wydatkow biezgcych kontroli poddano postepowanie pn.: ,Ustuga
sprzgtania pomieszczen biurowych w trzech budynkach Starostwa Powiatowego w
Etku” w okresie od 1.01.2025 r. do 31.12.2025r.
2.1.3.3.1. Postepowanie na ,Ustuge sprzatania pomieszczen biurowych w trzech budynkach
Starostwa Powiatowego w Elku”.
Numer referencyjny sprawy: RP.272.16.2024.
Kontrole postepowania przeprowadzono na podstawie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
oraz aktow wykonawczych do ustawy w brzmieniu obowigzujgcym w trakcie trwania
postepowania. Objete kontrolg postepowanie na ustuge o wartoéci zaméwienia mniejszej niz
progi unijne (dziat |l ustawy — Prawo zamoéwien publicznych) zostato przeprowadzone w
oparciu o art. 275 pkt 1 wym. ustawy.
2.1.3.3.2. Warto$¢ zamoéwienia.
.Whniosek o dokonanie ustugi o wartosci powyzej 130 000 ztotych® z dnia 14 pazdziemika
2024 r. dot. postepowania na ,Ustuge sprzatania pomieszczen biurowych w trzech budynkach
Starostwa Powiatowego w Etku”, zostat sporzadzony przez Sekretarza Powiatu jako
whioskodawce. Whiosek zawierat informacje, ze ustuga ma obowigzywac od 1.01.2025 r. do
31.12.2025 r. Warto$¢ przedmiotu zamdwienia zostata ustalona na kwote 146 341,46 zt netto,
tj. 31 559,51 € (Sredni kurs euro stanowigcy podstawe przeliczania warto$ci zamowien wynosit
w 2023 roku 4,6371 zi), tj. warto$¢ nizszg od kwot okreslonych w ust. 1 pkt 3 zatgcznika do
obwieszczenia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 3 grudnia 2023 r. w sprawie
aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, rownowarto$ci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamowien publicznych lub konkurséw (M. P. poz. 1344), ktory stanowi:
... aktualny prég unijny, o ktérym mowa w: 3) art. 4 lit. ¢ dyrektywy 2014/24/UE, w przypadku
udzielania zamoéwien klasycznych na dostawy i ustugi lub organizowania konkurséw przez
zamawiajgcych publicznych innych niz okresleni w pkt 2 - wynosi 221 000 euro, co stanowi
rownowartos¢ kwoty 1.024.799 zt;, prog ten stosuje sie takze do zamoéwien publicznych na
dostawy udzielanych przez zamawiajgcych okreslonych w pkt 2 dziatajgcych w dziedzinie
obronnosci, gdy zaméwienia te dotyczg produktéw nieobjetych zatgcznikiem 1l do dyrektywy
2014/24/UE." Whiosek zostat podpisany przez Skarbnika Powiatu oraz zatwierdzony przez
Staroste Eickiego.
Zatgcznikami do ww. wniosku byty:

— szczegdtowy zakres ustug do wykonania w ramach zamowienia,

— nhotatka stuzbowa z dnia 14.10.2024 r. z ustalenia wartosci zamoéwienia na ustugi

sprzgtania na podstawie rozeznania rynku.

Kontrolujgey stwierdzit, ze opracowanie wniosku o zamdwienie publiczne byto zgodne z § 7

pkt 1 Regulaminu Zamoéwien Publicznych, ktérych wartosc jest réwna lub przekracza kwot
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130.000,00 zt netto (zarzgdzenie Nr 21.2024 z dnia 25 czerwca 2024 r.), a tre$¢ wniosku
odpowiadata zatacznikowi nr 1 do wym. Regulaminu,
Srodki na ustuge sprzatania pomieszczen biurowych w trzech budynkach Starostwa
Powiatowego w Etku zostaly zabezpieczone w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale
75020 ,Starostwa powiatowe” § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” (na podstawie uchwaty
Nr VII.74.2024 Rady Powiatu Etckiego z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Efckiego na rok 2025) w tacznej wysokosci 1 402 080,00 w tym, na ustuge
sprzatania: 180 000,00 zt.
2.1.3.3.3. Komisja przetargowa.
W przedmiotowym postepowaniu nie zostata powotana komisja przetargowa, co wynikato z
zapisow protokotu postepowania w trybie podstawowym z dnia 19.12.2024 r. Protokét w pkt 6
zawierat wykazane osoby, ktére wykonywaty czynnosci w postepowaniu oraz informacje o
zlozeniu przez te osoby o$wiadczen okreslonych w art. 56 ust. 4 ustawy — Prawo zaméwien
publicznych.
W przedmiotowym postepowaniu o wartosci mniejsze] niz progi unijne, ustawodawca
wprowadzit swobode w powotywaniu komisji przetargowej w art. 53 ust. 2 ustawy — Prawo
zamowien publicznych.
2.1.3.3.4. Ogtoszenie 0 zamoéwieniu.
Ogtoszenie o zamowieniu pn.: ,Ustuga sprzatania pomieszczefi biurowych w trzech
budynkach Starostwa Powiatowego w Etku’, zostato zamieszczone:
— w Biuletynie Zaméwieri Publicznych (numer ogtoszenia nr 2024/BZP 00605509 z dnia
20.11.2024 r.), zgodnie z art. 267 i art. 269 ustawy — Prawo zaméwien publicznych),
— na stronie internetowej prowadzonego postepowania:
https://fezamowienia.gov.pl/ w dniu 20.11.2024 r. (stwierdzono na podstawie informacgiji
zawarte] w ,Raporcie dotyczgeym postepowania i zdarze'” z dnia 23.06.2025 r.
wygenerowanym na Platformie e-Zaméwienia).
W wyniku kontroli tresci ogtoszenia stwierdzono, ze byta ona zgodna z zatacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r w sprawie
ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w zwigzku z art. 272 ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych. Tre$¢ ogtoszenia o zamowieniu zostata zmieniona w dniu
27.11.2024 r. a tre$¢ ogloszenia o zmianie ogtoszenia w postepowaniu o udzielenie
zamowienia na ustuge sprzatania zostato zamieszczone:
~ W Biuletynie Zaméwieri Publicznych (numer ogtoszenia nr 2024/BZP 00617737 z dnia
27.11.2024 r.), zgodnie z art. 267 i art. 269 ustawy — Prawo zaméwien publicznych), na
stronie internetowej prowadzonego postepowania:
https://ezamowienia.gov.pl/ 27.11.2024 r. (stwierdzono na podstawie informacji zawartej w
.Raporcie dotyczacym postepowania i zdarzen" z dnia 23.06.2025r.).
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Zmiana ogtoszenia dotyczyita:

- terminu sktadania ofert z: 2024-11-29 10:00 na: 2024-12-06 10:00

— terminu otwarcia ofert z: 2024-11-29 10:15 na: 2024-12-06 10:15

2.1.3.3.5. Specyfikacja warunkow zamowienia (SWZ).

Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym, w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie

o zamowieniu oferty mogg sktada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie

zamawiajacy: wybiera najkorzystniejszg oferte bez przeprowadzenia negocjacji, na podstawie

art. 275 pkt 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

W SWZ zamawiajacy zawart nastepujace zapisy:

1) postepowanie o udzielenie zamoéwienia dotyczylo ustugi sprzatania pomieszczen biurowych
w trzech budynkach Starostwa Powiatowego w Etku przy ul. Marsz. Jézefa Pitsudskiego 4
i 5 oraz ul. Warszawskiej 4, a takze sprzatanie terenu zewnetrznego przy tych budynkach.
Postgpowanie zostato prowadzone przy uzyciu platformy e-Zamowienia,

2) przedmiot zamdwienia obejmowat codzienne sprzgtanie budynkéw oraz terenu
zewnetrznego. Wykonawca opisat w SWZ powody nie podzielenia zaméwienia na czesci.
Szczegotowy opis przedmiotu zamoéwienia stanowit zatgcznik nr 1 do SWZ,

3) termin realizacji zamowienia: 12 miesiecy, w terminie od 01.01.2025 r. do 31.12.2025 r.

4) o udzielenie niniejszego zaméwienia mogli ubiega¢ sie wykonawcy, ktorzy:

a) spemili warunek udziatu w postepowaniu: tj.: posiadali zdolno$¢ techniczng lub
zawodowg do wykonania ustugi (w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu
sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie,
wykonali co najmniej 2 ustugi sprzatania o warto$ci minimum 35 000,00 zt brutto kazda),
Stwierdzono, ze zamawiajgcy zgdajac wykazu wykonanych ustug nie wskazat iz wraz z
wykazem powinny zostaé dostarczone dowody potwierdzajgce nalezyte wykonanie
wskazanych ustug, co byto niezgodne z § 9 pkt 1 ppkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze zadac
zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415 z pozn. zm.), ktéry wskazuje,
ze: W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udzialu w
postgpowaniu (...) dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej, zamawiajgcy
moze, w zaleznosci od charakteru, znaczenia, przeznaczenia lub zakresu robét
budowlanych, dostaw lub ustug, Zzada¢ nastepujacych podmiotowych s$rodkow
dowodowych: wykazu dostaw lub ustug wykonanych, a w przypadku s$wiadczen
powtarzajacych sie lub ciggtych réwniez wykonywanych, w okresie ostatnich 3 lat, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wraz z podaniem ich
wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktorych dostawy lub ustugi

zostaty wykonane lub sg wykonywane, oraz zataczeniem dowodow okreslajgcych, ¢
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te dostawy lub ustugi zostaty wykonane lub sg wykonywane nalezycie, przy czym
dowodami, o ktérych mowa, sa referencje badz inne dokumenty sporzadzone przez
podmiot, na rzecz ktdrego dostawy lub ustugi zostaty wykonane, a w przypadku
Swiadczen powtarzajacych sie lub cigglych sg wykonywane, a jezeli wykonawca z
przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyska¢ tych dokumentéw -
oswiadczenie wykonawcy; w przypadku Swiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych
nadal wykonywanych referencje badz inne dokumenty potwierdzajgce ich nalezyte
wykonywanie powinny by¢ wystawione w okresie ostatnich 3 miesiecy.”

b) nie podlegali wykluczeniu na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1497 z pdzn. zm., od dnia
4.04.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 507),

5) wadium oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie byto wymagane,

6) kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty to: 100 % cena. Zamawiajacy wskazal, ze:
.Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy Pzp zamoéwien publicznych w opisie przedmiotu
zamowienia zostaty okreslone wymagania jakosciowe odnoszgce sie co najmniej do
gtéwnych elementéw skiadajgcych sie na przedmiot zaméwienia. W ocenie Zamawiajacego
ustuga sprzatania nalezy do ustug powszechnie dostepnych. Poprzez swojg
powszechnos¢ znana jest przecigtnemu nabywcy, a przez szerokg dostepnosc
uksztattowany jest ich standard, kiéry dla przecietnego Wykonawcy jest tatwy do
zdefiniowania. Sg to bowiem ustugi biezgcego uzytku, stuzace zaspokojeniu podstawowej
potrzeby, jaka jest utrzymanie obiektow w czystosci. (...)". Do prawidtowosci sformutowania
kryteriéw oceny ofert uwag nie wniesiono.

7) termin sktadania ofert ustalono na dzien 29.11.2024 r. godz. 102 i byt on tozsamy
z terminem w ogtoszeniu o zamowieniu. Termin zostat wyznaczony odpowiednio do art. 283
ustawy — Prawo zamédwien publicznych, tj. nie krétszy niz 7 dni (wszczecie postepowania
nastapito 20.11.2024 r.). Otwarcie ofert ustalono na dzien 29.11.2024 r. godz. 1015,

8) termin zwigzania ofertg wyznaczono na dzien 28.12.2024 r., co bylo zgodne z zapisem art.
307 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, ktéry stanowi ze: ,Wykonawca jest
zwigzany ofertg do uplywu terminu okreslonego datg w dokumentach zaméwienia, jednak
nie dtuzej niz 30 dni od dnia uplywu terminu sktadania ofert, (...)".

Specyfikacja Warunkéw Zaméwienia zostata zatwierdzona przez Staroste Etckiego (nr

RP.272.16.2024 w dniu 20.11.2024 r.).

SWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania

https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-c7fc6{96-582e-48a9-9717-
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cc29d118dcad w dniu 20.11.2024 r. (co stwierdzono na podstawie informacji zawartej w
.Raporcie dotyczgcym postepowania i zdarzen” z dnia 23.06.2025 r.),

2.1.3.3.6. Wyjasnienie tresci SWZ.

Stwierdzono, ze w niniejszym postepowaniu wptyngt wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji
warunkéw zamowienia. Wniosek zostat ztozony w dniu 25.11.2024 r. Na podstawie art. 286
ust. 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych zamawiajacy udzielit odpowiedzi, zamieszczajac
odpowiedZ na platformie w dniu 28.11.2024 r. oraz w dniu 29.11.2024 r. (stwierdzono na
podstawie informacji zawartej w ,Raporcie dotyczacym postepowania i zdarzen” z dnia
23.06.2025r.). Wwyniku wniosku oraz odpowiedzi na niego w dniu 27.11.2024 r. zamawiajacy
zmienit tres¢ specyfikacji warunkéw zamowienia oraz ogloszenie o zamoéwieniu, przediuzajgc:
termin sktadania ofert z 29.11.2024 r. godz. 10% na 6.12.2024 r. 102, termin otwarcia ofert z
29.11.2024 r. godz. 102 na 6.12.2024 r. 10,

Stwierdzono, ze zamawiajacy w ogtoszeniu nie wskazat nowego terminu zwigzania oferta.
W ogtoszeniu o zaméwieniu nr r 2024/BZP 00605509 z dnia 20.11.2024 r. termin zwigzania
ofertg zostat okreslony jako 30 dni a w SWZ — 28.12.2024 r., w zwigzku z powyzszym, w
nawigzaniu do art. 307 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwienri publicznych: ,\Wykonawca jest
zwigzany ofertg do uptywu terminu okreslonego datg w dokumentach zamowienia, jednak nie
dtuzej niz 30 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, przy czym pierwszym dniem terminu
zwigzania ofertg jest dzien, w ktérym uplywa termin skladania ofert”. W zaistniatych
okolicznosciach zamawiajgcy byt zobowigzany wyznaczy¢ nowy termin zwigzania oferta.
2.1.3.3.7. Oferty ztozone w postepowaniu.

W postepowaniu, w wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie (6.12.2024 r. godz. 10%),

wptyneto 7 ofert ztozonych przez nastepujacych wykonawcdow:

Nr Kryterium .
oferty Wykonawca cena 100% Data zlozenia oferty

1 NATURA TUR Kewin Werner,

41
ul. Tuwima 2/19, 15-746 Bialystok 208 A | Slaehes bees, 19

tukasz Pawlukowski Ustugi dla biznesu,
2. ul. Gdariska 10/u5, 19-300 Etk 159 960,00 | 4.12.2024r godz. 13 &

AKMAR Plus Sp. z 0.0., Wyszyriskiego 5B 0
3. 10-455 Olsztyn 238 500,00 | 5.12.2024 r. godz. 11 &

JAK-BUD Jakub Budziriski

4| ul. Rudzicka 401, 62-510 Wola Podlezna 254 412,00 | 5.12.2024r. godz. 15 £
) ey 35;‘,5"’- ANl Rl 21294504 | 5.12.2024 1. godz. 154
6. | Jamielnik Kolonia 11A, 21-450 Stoczsk brak ceny | 5.12.2024 . godiz 20 1
7 ?é?;vﬁgzg;zenie Adelfi, Armii Krajowej 6/9 166 462,97 6.12.2024 r. godz. 9 21

2.1.3.3.8. Informacja z otwarcia ofert.
Na podstawie informacji zawartych w ,Raporcie dotyczgcym postepowania i zdarzen” z dnia
23.06.2025 r. wygenerowanym na Platformie e-Zaméwienia oraz na stropie

O
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https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-c7fc6f96-582e-48a9-9717-
cc29d118dcab stwierdzono, ze kwota jakg zamawiajgcy zamierzat przeznaczyé na realizacje
zamoéwienia wynosita 180 000,00 zt i zostata opublikowana przez zamawiajacego w formie
komunikatu w dniu 6.12.2024 r. godz. 10%, co bylo zgodne z art. 222 ust. 4 ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

Stwierdzono, ze niezwlocznie po otwarciu ofert (dnia 6.12.2024 r. godz. 11 %) zamawiajgcy
zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania e-Zaméwienia informacje z
otwarcia ofert. Stwierdzono, ze ww. dokument zawierat informacje wskazane w art. 222 ust. 5
ustawy — Prawo zamowien publicznych.

2.1.3.3.9. Przekazanie Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach.

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwier publicznych: ,Zamawiajgcy przekazuje
Prezesowi Urzedu informacje o zfozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach, nie p6ézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert (...) albo
uniewaznienia postepowania”. Stwierdzono, ze informacja o zlozonych ofertach zostala
przekazana Prezesowi Urzedu Zamoéwieri Publicznych w dniu 10.01.2025 r. tj. 28 dni po
wyznaczonym terminie o ktorym mowa w art. 81 ust. 1 ww. ustawy, co stwierdzono na
podstawie wydruku z platformy e-Zamowienia potwierdzajgcego przestanie ,Informacii
o ztozonych ofertach i wnioskach do Prezesa UZP”.

2.1.3.3.10. Prawidtowo$¢ ztozonych ofert.

Rozdziat Vill SWZ pn.: "Informacja o podmiotowych srodkach dowadowych” w pkt 1 zawierat
wymoég ztozenia przez wykonawce wraz z ofertg o$wiadczenia wykonawcy o spetieniu

warunkdw udziatu w postepowaniu oraz o nie podleganiu wykluczeniu (wg zatacznika nr 2 do

SWZ).
Wykonawcy wraz z ofertg ztozyli wymagane w specyfikacji warunkow zaméwienia dokumenty:
Nr Nz wkishsive Weryfikacja prawidlowosci ztoZenia oferty w tym: o$wiadczenia wykonawcy
oferty y y z art. 125 ust. 1 ustawy — Prawo zamodwien publicznych
NATURA TUR Kewin L, . . SN i ,
. Oferta | oSwiadczenie podpisane elektronicznie przez wiasciciela firmy
1. | Wemer, Tuwima 2/19, | /0 inie  CEIDG. Weryfikacja podpisu prawidlowa
15-746 Bialystok 9 » VIEIVIIRGHE ROCPISh b :
tukasz Pawlukowski
5 Ustugi dla biznesu, Oferta i oswiadczenie podpisane elektronicznie przez wiasciciela firmy
' ul. Gdanska 10/u5, 19- | zgodnie z CEIDG. Weryfikacja podpisu prawidtowa,
300 Etk
AKMAR Plus Sp. z 0.0. | Oferta | oswiadczenie podpisane elektronicznie przez Prezesa Zarzadu,
3. Wyszynskiego 5B, 10- | zgodnie z dziatem 2 Krajowego Rejestru Sgdowego nr 778829. Weryfikacja
455 Olsztyn podpisu prawidtowa.
JAK-BUD Jakub
4 Budzinski, Oferta i oSwiadczenie podpisane elektronicznie przez wtasciciela firmy
' ul. Rudzicka 40l zgodnie z CEIDG. Weryfikacja podpisu prawidiowa.
62-510 Wola Podtezna
e Oferta | oswiadczenie podpisane elektronicznie przez Pethomocnika -
Lider: CLIMBEX Sp. 2 | S mocnictwo Nr 163/2024/R z dnia 16.07.2024 r. oraz Nr 112/2024/JICL
5. 0.0., ul. Dobrzenska 64, : 3 gl 2
Z dnia 14.07.2024 r., udzielonego przez osoby upowaznione do reprezentacji
45-920 Opole ; 2 : :
Konsorcjum. Weryfikacja podpisu prawidiowa.
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FIRMA UStUGOWA

5 M.A.D SERVICE, Oferta i oswiadczenie podpisane elektronicznie przez wiasciciela firmy

Jamielnik Kolonia 11A, | zgodnie z CEIDG. Weryfikacja podpisu prawidiowa.
21-450 Stoczek

300 EXk podpisu prawidtowa.

Stowarzyszenie Adelfi, | Oferta i oswiadczenie podpisane elektronicznie przez Prezesa Zarzadu,
7. Armii Krajowej 6/9, 19- | zgodnie z dziatem 2 Krajowego Rejestru Sgdowego nr 258482, Weryfikacja

2.1.3.3.11. Oferta najwyzej oceniona.
W postepowaniu ztozono 7 ofert, ktérym przyznano nastepujgca punktacje:

oflc:rrty Firma lub nazwisko/ adres wykonawcy Sumapﬁgzgtgrjvanych
1. NATURA TUR Kewin Werner, Tuwima 2/19, 15-746 Bialystok 64,71
5 tukasz Paw[ukowski Uslugi dla biznesu 100.00
ul. Gdanska 10/u5, 19-300 Eik ?
3. AKMAR Plus Sp. z 0.0., Wyszynskiego 6B, 10-455 Olsztyn 67,06
4 JAK-BUD Jakub Budziriski, 62.87

ul. Rudzicka 40l, 62-510 Wola Podlezna

5. Lider: CLIMBEX Sp. z o.0., ul. Dobrzenska 64, 45-920 Opole 75,11

FIRMA UStUGOWA M.A.D SERVICE
Jamielnik Kolonia 11A, 21-450 Stoczek

7. Stowarzyszenie Adelfi, Armii Krajowej 6/9, 19-300 Etk 96,09

Rozdziat VIII SWZ pn.: "Informacja o podmiotowych $rodkach dowodowych” w pkt 2.6.
zawierat zapis, iz zamawiajacy wezwie Wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona,
do ztozenia w wyznaczonym terminie (nie krétszym niz 5 dni od dnia wezwania) nastepujacych
podmiotowych $rodkow dowodowych (aktualnych na dzien ztozenia): Wykaz podmiotowych
srodkéw dowodowych na potwierdzenie spetiania warunkéw udziatu w postepowaniu.”

Na podstawie przeditozonych dokumentow kontrolujgcy stwierdzit, ze ww. wykaz zostat
ztozony przez wykonawce: Ustugi dla biznesu tukasz Pawlukowski wraz z ofertg, a
zamawiajgcy nie wezwat wykonawcy ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w
wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 5 dni od dnia wezwania, aktualnych na dzier: ztoZzenia
podmiotowych srodkéw dowodowych, do czego byt zobowigzany postanowieniami art. 274
ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych. Przy czym gdyby wykonawca, ktorego oferta
zostata najwyzej oceniona wskazat wymagane w postepowaniu, posiadane przez
zamawiajgcego podmiotowe Srodki dowodowe oraz potwierdzit ich prawidtowosc¢ i aktualnosé,
nie bytby zobowigzany do ich ponownego ztozenia, stosownie do przepisu art. 127 ust, 2 w
zw. z art. 266 ustawy.

2.1.3.3.12. Wybér oferty najkorzystniejszej.

Starosta Efcki w dniu 9.12.2024 r. dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty wskazujac, iz na
ustuge sprzgtania pomieszczen biurowych w trzech budynkach Starostwa Powiatowego w

Etku, najkorzystniejszg oferte ztozyt wykonawca tukasz Pawlukowski Ustugi dla biznesu

(



Gdanska 10/u5, 19-300 Etk, a oferta wybranego wykonawcy odpowiadata wymogom
okreslonym w SWZ i uzyskata najwiekszg liczbe punktéw — 100,00.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty pn.: ,Ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej
oferty” zostato zamieszczona na stronie prowadzonego postepowania odpowiednio do art. 253
ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych.
Stwierdzono, ze przedtozone do kontroli, zatwierdzone przez Staroste Etckiego ,Ogtoszenie o
wyborze najkorzystniejszej oferty” nie zawierato podstawy prawnej ani uzasadnienia
odrzucenia oferty wykonawcy FIRMA USLUGOWA M.A.D SERVICE, Jamielnik Kolonia 11A
21-450 Stoczek (ktory w formularzu ofertowym nie wskazat ceny ustugi) oraz nie zostato
przekazane wykonawcom, ktérzy ztozyli oferty, co byto niezgodne z art. 253 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy — Prawo zamowien publicznych, ktéry wskazuje, ze: ,Niezwtocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy informuje réwnoczesénie wykonawcéw, ktérzy ztozyli
oferty, o: wyborze najkorzystniejszej oferty, podajac nazwe albo imie i nazwisko, siedzibe albo
miejsce zamieszkania, jezeli jest miejscem wykonywania dziatalnoéci wykonawcy, ktérego
oferte wybrano, oraz nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby albo miejsca zamieszkania, jezeli
$g migjscami wykonywania dziatalnosci wykonawcoéw, ktorzy ztozyli oferty, a takze punktacje
przyznang ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i tgczna punktacje oraz o wykonawcach,
ktérych oferty zostaty odrzucone - podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne.”

Stwierdzono, ze protokét postepowania z dnia 19.12.2024 r. w pkt 14. ,Oferty odrzucone”

zawierat informacje iz podstawg odrzucenia wykonawcy byt art. ,226 ust. 3 Pzp”. Ustalono, ze

wymieniony w protokole postepowania ,art. 226 ust. 3" w ustawie — Prawo zamowien
pubklicznych nie istnieje.

2.1.3.3.13. Oswiadczenia os6b wykonujgcych czynnos$ci w postepowaniu.

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, kierownik zamawiajacego

(Starosta Etcki) oraz cztery osoby wykonujgce czynnoséci zwiazane z przeprowadzeniem

postgpowania i moggce wptyngé na jego wynik ztozyly oSwiadczenia w formie pisemnej o

braku istnienia okolicznosci o ktdrych mowa w:

1. art. 56 ust. 2 ustawy — Prawo zamowien publicznych — oswiadczenia zostaty zlozone w dniu
6.12.2024 r., tj. w dniu otwarcia ofert, co byto zgodne z art. 56 ust. 5 ww. ustawy.

2. art. 56 ust. 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych — o$wiadczenia zostaty ztozone z datg
19.12.2024 r. tj. niezgodnie z art. 56 ust. 6 ww. ustawy — Prawo zamowienr publicznych,
ktéry wskazywat, ze ,Oéwiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w
ust. 3, sklada sie przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia”.

Ponadto, oswiadczenie z art. 56 ust. 3 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych z datg
19.12.2024 r. ztozyta Pani Wicestarosta.

2.1.3.3.14. Zawarcie umowy o zamowienie publiczne.
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W wyniku rozstrzygniecia postepowania na ustugi sprzatania pomieszczen biurowych w trzech
budynkach Starostwa Powiatowego w Etku przy ul. Pitsudskiego 4 i 5 i oraz ul. Warszawskiej
4, a takze sprzgtanie terenu zewnetrznego przy tych budynkach, zawarta zostata umowa Nr
195/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. pomiedzy Powiatem Efckim (reprezentowanym przez
Staroste i Wicestaroste Efckiego), afirmg: tukasz Pawlukowski Ustugi dla biznesu, ul.
Gdanska 10/ub5, 19-300 Elk (reprezentowang przez wiasciciela). Umowa zawierata
kontrasygnate Skarbnika Powiatu.

Aneksowania postanowiert umowy nie stwierdzono.

Wym. umowa zawierata m. in. nastepujace postanowienia:

1) w § 1 okreslono przedmiot umowy dotyczacy zlecenia w okresie od dnia 01.01.2025 r.
do dnia 31.12.2025 r. ustugi sprzatania pomieszczen biurowych w trzech budynkach
Starostwa Powiatowego w Etku przy ul. Pitsudskiego 4 i 5 oraz ul. Warszawskiej 4, a
takze sprzatanie terenu zewnetrznego przy tych budynkach.

2) za ustuge zamawiajacy zaplaci wynagrodzenie miesieczne 13 330,00 zt brutto, a
tgcznie, za caly okres trwania umowy 159 960,00 zt brutto. Wynagrodzenie bedzie
ptatne za miesigc poprzedni przelewem w terminie 14 dni od daty otrzymania
prawidtowo wystawionej faktury.

3) kary umowne zostaty okreslone w § 5 ww. umowy,

4) §7 w pkt 1 —4 umowa zawierata klauzule waloryzacyjne.

2.1.3.3.15. Ogloszenie o wyniku postepowania.

W dniu 18.12.2024 r. zamawiajgcy zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie
o wyniku postgpowania pod nr 2024/BZP 00660232/01. Ogtoszenie zostato zamieszczone
w terminie wskazanym w art. 309 ust 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

2.1.3.3.16. Protokét z przeprowadzonego postepowania.

Protokot postepowania w trybie podstawowym zostat zatwierdzony w dniu 19.12.2024 r. przez
Staroste Eifckiego. Protokét zostat sporzadzony na wzorze dokumentu (ZP-TP) okreslonym w
zatgczniku nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. poz, 2434),

2.2. Wydatki majatkowe.

2.2.1. Wydatki majgtkowe Powiatu Elckiego wg stanu na dzien 31.12.2024 r. wynosity
46 911 114,37 zi, z czego w poszczegoélnych dziatach i rozdziatach podziatki klasyfikagii
budzetowe] prezentowaty sie hastepujaco:

Podziatka klasyfikacji budzetowej
Wydatki wykonane na dzien

Lp. 31.12.2024 r. w zt

Dziat Rozdziat Paragraf
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illp 600 60014 6050 16 926 533,14
2. 600 60014 6059 430 000,00
3. 600 60014 6060 955 998,90
4. 600 60014 6370 3 948 350,86
5. 600 60095 6057 0,00
6. 600 60095 6059 0,00

7. 700 70005 6060 0,00

8. 710 71012 6060 29 889,00

9. 730 73095 6220 27 000,00
10. 750 75020 8050 55 000,00
11. 750 75020 6080 2 562 399,30
12. 750 75075 6060 16 800,00
13. 750 75095 6050 801 946,00
14. 750 75095 8057 6 800,00
15. 750 75095 6059 1200,00
16. 750 75095 6067 665 676,00
17. 750 75095 6069 146 124,00
18. 750 75095 8370 3702 569,99
19. 754 75405 6170 48 348,18
20. 754 75411 6060 22 000,00
21. 754 75411 6170 200 000,00
22. 801 80115 6050 75 000,00
23. 801 80120 6050 351 668,87
24, 801 80195 6050 1137 795,05
25, 801 80195 6057 13 073,00
26. 801 80195 6059 2 307,00
27. 801 80195 6370 5 869 999,94
28. 851 85111 6220 100 000,00
29. 852 85202 6057 185 937,50
30. 852 85202 6059 32 812,50
31. 852 85202 6060 84 747,00
32. 852 85218 6050 27 000,00
33. 854 85403 6050 124 243,63
34. 854 85403 6370 7 931 074,51
35. 854 85495 6050 25 000,00
36. 900 90019 6050 108 550,00
37. 900 90019 6230 195 270,00
38. 900 90078 6300 100 000,00
Razem: 46 911 114,37

Powyzszg kwote poréwnano ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku (wiersz B2
Wydatki majgtkowe) z dnia 20.02.2025 r. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodno$é kwot.

Wydatki majgtkowe, w tym wydatki inwestycyjne, Powiatu Eickiego dokonane w 2024

prezentuje ponizsza tabela:

[/j /
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L.p. | Rozdziat | Paragraf Tresé

Wartosé

Wykonanie

Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N

1. | 80014 na odcinku Piaski - Straduny

6050

7969 904,00

7 969 903,50

Przebudowa drogi nr 1921N na odcinku
Rozyrisk Wielki - Guty Rozynskie
{dokumentacja techniczna)

2. | 60014 6050

98 707,00

98 707,00

Przebudowa drogi powiatowej nr 1886N

3. | 60014 w obrebie m. Milewo i Turowo

6050

40 817,00

40 146,59

Wykonanie powierzchniowego
utrwalenia nawierzchni bitumicznej na
drodze powiatowej nr 1876N na odcinku
Dabrowskie - Wisniowo Efckie

4, | 60014 6050

48 579,00

48 578,11

Dwukrotne powierzchniowe utrwalenie
nawierzchni bitumicznej na drodze
powiatowej nr 1866N na odcinku
Jebramki - Rozynsk Wielki

5. | 60014 6050

164 031,00

164 030,83

Dwukrotne powierzchniowe utrwalenie
nawierzchni bitumicznej na drodze
powiatowej nr 1931N na odcinku
Golubie — Golubka

6. | 60014 6050

214 723,00

214 722,21

Dwukrotne powierzchniowe utrwalenie
nawierzchni bitumicznej na drodze
powiatowej nr 1859N na odcinku
Szczecinowo - Stare Juchy

7. | 60014 6050

133 593,00

133 592,76

Dwukrotne powierzchniowe utrwalenie
nawierzchni bitumicznej na drodze
powiatowe] nr 1942N na odcinku

gr. pow. - Nowe Krzywe

8. | 60014 6050

65 240,00

65 239,20

Dwukrotne powierzchniowe utrwalenie
nawierzchni bitumicznej na drodze
powiatowej nr 1740N w m. Orzechowo

9. | 60014 6050

386 304,00

386 303,15

Przebudowa drogi powiatowej nr 1872N
na odcinku Kaleczyny - granica
wojewoddziwa - etap |

10. | 60014 6050

6 247 036,00

6 247 035,62

Przebudowa drogi powiatowej nr 1852N

1.1 60014 na odcinku Rozyrisk - Guzki

6050

105 264,00

105 000,01

Przebudowa oraz rozbudowa drogi
powiatowe] nr 1919N na odcinku Ruska
Wies - Mostolty (dokumentacja
techniczna)

12. | 60014 6050

159 000,00

158 670,00

Przebudowa przejscia dla pieszych
W ciggu drogi powiatowej nr 1714N
(m. Stare Juchy, ul. Jeziorna) w km
114921

13. | 60014 6050

23 002,00

23 001,00

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1714N
(m. Stare Juchy, ul. Jeziorna) w km
12+003

14. | 60014 6050

27 675,00

27 675,00

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1714N
(m. Stare Juchy, ul. Jeziorna) w km
12+052

15. | 60014 6050

24 847,00

24 846,00

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1714N
(m. Stare Juchy, ul. Jeziorna) w

okolicach skrzyzowania z ul. Etcka

16. | 60014 6050

28 290,00

28 290,00

Przebudowa przejscia dla pieszych

7. 60014 w ciagu drogi powiatowej nr 1942N

6050

24 970,00

24 969,%
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(m. Stare Juchy, ul. Mazurska) w km
6+483

18.

60014

6050

Przebudowa przejécia dla pieszych
w ciagu drogi powiatowej nr 1942N
(m. Stare Juchy, ul. Mazurska) w km
6+697

23 002,00

23 001,00

19.

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1859N
{m. Stare Juchy, ul. Efcka) w km 12+091

23 002,00

23 001,00

20.

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciagu drogi powiatowej nr 1859N
{m. Stare Juchy, ul. Etcka) w km 12+195

23 002,00

23 001,00

21.

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1859N
{m. Stare Juchy, ul. Eicka) w km 12+219

23 985,00

23 985,00

22.

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1859N
{m. Stare Juchy, ul. Etcka) w km 12+321

23 985,00

23 985,00

23.

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciagu drogi powiatowej nr 1874N
(m. Prostki, ul. Lipowa) w km 0+292

70 110,00

70 110,00

24,

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciagu drogi powiatowej nr 1680N
(m. Krupin) w km 27+241

43 050,00

43 050,00

25.

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1678N
(m. Rozyrsk Wielki) w km 15+337

23 002,00

23 001,00

26.

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1678N
(m. Rozynsk Wielki) w km 15+383

23 002,00

23 001,00

27.

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1884N
(m. Pisanica) w km 6+791

23 895,00

23 895,00

28.

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1884N
(m. Pisanica) w km 7+530

23 895,00

23 895,00

29,

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1884N
{m. Borzymy) w km 14+805

24 600,00

24 600,00

30.

60014

6050

Przebudowa przejécia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1939N
{m. Borzymy) w km 5+280

43 050,00

43 050,00

31.

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1925N
(m. Nowa Wies Efcka, ul. Mateckich)
w km 6+779

19 804,00

19 803,00

32.

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1925N
{m. Nowa Wie$ Elcka, ul. Kosciuszki)
w km 6+948

19 804,00

19 803,00

33.

60014

6050

Przebudowa przejscia dla pieszych
w ciggu drogi powiatowej nr 1907N
(m. Chefchy) w km 5+935

23 895,00

23 895,00

34.

60014

6050

Utwardzenie drogi powiatowej nr 1949N
Stare Krzywe - Plowce

227 837,00

227 836,06

35.

60014

6050

Wzmocnienie nawierzchni drogi
powiatowej nr 1913N w obrebie
m. Dorsze

482 912,00

482 911,10
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Poprawa dostepnosci i spojnosci
komunikacyjnej subregionu EGO -
36. | 60014 6059 | przebudowa drogi powiatowej na 352 000,00 352 000,00
odcinku Sedki - Pisanica - Borzymy -
granica wojewodztwa
Poprawa dostepnoséci i spojnosci
57, | 60014 | ebsh |[romunkecyjne} subragionl EE0 - 78000,00| 78 000,00
przebudowa drogi powiatowej na
odcinku Wysokie - Pisanica
Wykup gruntéw pod budowe drog
38. | 60014 6060 powiatowych od prywatnych wiascicieli 1041 958,00 955 998,90
29 | 60014 6370 Przebud_owa drgg| powiatowej nr 1886N 1953351,00| 1953 350,70
w obrebie m. Milewo
40.| 60014 | 370 |Przsbudowa drogi powiatowe]nr1852N | 5 06600 00| 1995 000,16
na odcinku Rozynsk - Guzki
Wykonanie dokumentacji technicznej
41.| 60095 | egsy |budowy subregionainegoszlaku 1 395 863,00 0,00
rowerowego ,Z bocianem przez EGO!
na terenie Powiatu Elckiego
Wykonanie dokumentacji technicznej
budowy subregionalnego szlaku
2. | 8903 Boge rowerowego ,Z bocianem przez EGQ!" S11 7,00 0.00
na terenie Powiatu Elckiego
43, | ‘70005 | sped |ZASUP hisruchomodcs ie2gcych 5 000,00 0,00
w pasach drogowych drég powiatowych
44. | 71012 6060 | Zakup monitorow 27 000,00 27 000,00
45,1 71012 6060 | Zakup drukarki 3 000,00 2 889,00
dotacja celowa na dofinansowanie
zakupu fantoma do pracowni
ratownictwa medycznego oraz badan
- | fizykalnych, niezbednego do . .
46. | 73095 6220 prowadzenia ksztalcenia na kierunku 27:000,00 27 000,00
"pielegniarstwo" studiow pierwszego
stopnia - licencjackich Uniwersytetu
Warmirisko - Mazurskiego w Olsztynie
Adaptacia czesci holu Starostwa
47. | 75020 6050 |Powiatowego w Etku na pomieszczenie 75 000,00 55 000,00
biurowe
48. | 75020 6060 | Zakup ciggnika rolniczego 359 529,00 359 529,00
49. | 75020 6060 | Zakup piaskarki 71 909,00 71 908,14
50. | 75020 6060 | Zakup samochodu 4x4 typu SUV 134 500,00 134 499,27
Zakup samochodu osobowo —
51. | 75020 8060 dostawczego 142 000,00 142 000,00
52. | 75020 8060 | Zakup koparko - tadowarki 680 190,00 680 190,00
53. | 75020 6060 | Zakup ciagnika rolniczego 260 760,00 260 760,00
54. | 75020 6060 | Zakup samochodu osobowego 138 375,00 138 375,00
55. | 75020 60680 | Zakup piaskarki 83 535,00 83 534,68
5. | 75020 6060 | Zakup dwdch ptugdéw odsnieznych 50 024,00 50 023,92
57. 1 75020 6060 |Zakup routera brzegowego 23 998,00 23 997,30
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58.

75020

6060

Zakup zestawow komputerowych

16 194,00

16 194,00

59.

75020

8060

Zakup kopiarki

20 300,00

20 299,99

60.

75020

6060

Zakup karczownika - frezarki do pni

43 050,00

43 050,00

61.

75020

6060

Zakup mulczera

96 000,00

95 940,00

62.

75020

6060

Zakup remontera drogowego

398 900,00

399 900,00

63.

75020

6060

Zakup komputera przenosnego
i monitora do pracy na stanowisku pracy

12 500,00

12 300,00

64.

75020

6060

Zakup przetgcznika sieciowego (sieci
LAN)

30 000,00

29 898,00

65.

75075

6060

Zakup aparatu fotograficznego

17 000,00

16 800,00

66.

75095

6050

Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow uzytecznoséci publicznej
Powiatu Etckiego

826 946,00

801 946,00

67.

76095

6057

Termomodernizacja budynku Starostwa
Powiatowego w Etku przy
ul. Pitsudskiego 5

11 900,00

6 800,00

68.

75095

6059

Termomeodernizacja budynku Starostwa
Powiatowego w Etku przy
ul. Pitsudskiego 5

2 100,00

1 200,00

69.

75095

6067

Zakup sprzetu IT wraz

Z oprogramowaniem w ramach projektu
pn. "Poprawa Cyberbezpieczenstwa

w Starostwie Powiatowym w Etku"

666 660,00

665 676,00

70.

75095

6069

Zakup sprzetu IT wraz

Z oprogramowaniem w ramach projektu
pn. "Poprawa Cyberbezpieczenstwa

w Starostwie Powiatowym w Etku"

146 340,00

146 124,00

71.

75095

6370

Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publiczngj
Powiatu Efckiego

10 111 615,00

3 702 569,99

72.

75406

6170

wptaty jednostek na parstwowy fundusz
celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych
(dofinansowanie zakupu samochadu
oznakowanego na potrzeby Komendy
Powiatowej Policji w Etku)

32 529,00

32 428,50

73.

75405

6170

wplaty jednostek na panstwowy fundusz
celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych
{dofinansowanie doposazenia stanowisk
pracy (ij. zakup drukarek, komputerow))

17 471,00

15 919,68

74.

75411

6060

Zakup przyczepy do przewozu fodzi

22 000,00

22 000,00

75.

75411

6170

wptaty jednostek na panstwowy fundusz
celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych
(dofinansowanie zakupu samochodu
specjalnego z drabing mechaniczng na
potrzeby Komendy Powiatowe;j
Panstwowej Strazy Pozarnej w Etku)

200 000,00

200 000,00

76.

80115

6050

Modernizacja sieci kanalizacyjnej
zewnetrznej

75 000,00

75 000,00

122




77.

80120

6050

Adaptacja pomieszczenia
gospodarczego na sanitariaty
uczniowskie

126 207,00

126 189,07

78.

80120

6050

Modernizacja czterech sal lekcyjnych

225 980,00

225 479,80

79.

80195

6050

Modernizacja i budowa bazy sportowej
jednostek oéwiatowych Powiatu
Etckiego

266 310,00

255 795,05

80.

80195

6050

Budowa kortéw tenisowych wraz
z zadaszeniem przy Zespole Szkot nr 1
w Etku

932 000,00

882 000,00

81.

80195

6050

Utworzenie i wsparcie Branzowego
Centrum Umiejetnosci przemystu
jachtowego

2 415 000,00

0,00

82.

80195

6057

Utworzenie | wsparcie Branzowego
Centrum Umiejetnosci przemystu
jachtowego

10 500 000,00

0,00

83.

80195

6057

Termomodernizacja Zespotu Szkot
Mechaniczno — Elektrycznych w Etku

17 000,00

13 073,00

84.

80195

60569

Termomodernizacja Zespotu Szkol
Mechaniczno — Elektrycznych w Etku

3 000,00

2 307,00

85.

80195

6370

Modernizacja i budowa bazy sportowej
jednostek o$wiatowych Powiatu
Eickiego

2 550 000,00

2 549 999,94

86.

80195

6370

Budowa kortéw tenisowych wraz
z zadaszeniem przy Zespole Szkét nr 1
w Elku

3 960 000,00

3 320 000,00

87.

85111

6220

dotacja celowa na dofinansowanie
zakupu specjalistycznego aparatu USG
ha Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy
w "Pro-Medica" w Etku Sp. z 0.0.

100 000,00

100 000,00

88.

85202

6057

Termomodernizacja budynkéw Domu
Pomecy Speteczne] w Nowej Wi Elckigj

255 000,00

185 937,50

89.

85202

6059

Termomodernizacja budynkéw Domu
Pomocy Spoteczne] w Nowej Wsi Elckigj

45 000,00

32 812,50

Q0.

85202

6060

Zakup komory mrozniczej

70 110,00

70 110,00

91.

85202

6060

Zakup patelni elektrycznej

14 637,00

14 637,00

92.

85218

6050

Wykaonanie sieci LAN z montazem
routera i przetacznika sieciowego
w szafie rack

27 000,00

27 000,00

93.

85403

6050

Rozbudowa Specjalnego Osrodka
Szkolno - Wychowawczego w Etku

167 000,00

74 243,63

94,

85403

6050

Wykonanie przytgcza do kanalizacji
miejskiej z pominigciem przepompowni
Specjalnego Osrodka Szkolno —
Wychowawczego

50 000,00

50 000,00

95.

85403

6370

Rozbudowa Specjalnego Csrodka
Szkolno - Wychowawczego w Etku

7931 075,00

7 931 074,51

96.

85495

6050

Termomodernizacja Powiatowego
Centrum Pomocy Psychologiczno —
Pedagogicznej w Etku

1 550 000,00

25 000,00

97.

90019

6050

Modernizacja dachu Wydziatu
Komunikacji Starostwa Powiatowego
w Etku celem redukcji emisji CO2

110 000,00

108 550,00

98.

90019

6230

dotacje celowe na dofinansowanie
przydomowych oczyszczalni Sciekow

405 762,00

195 270,00
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oraz dofinansowanie zmiany ogrzewania
weglowego na ekologiczne zrodia ciepla
dotacja celowa na dofinansowanie
zakupu samochodu asenizacyjnego na
potrzeby Gminy Paczkow w zwigzku

Z usuwaniem skutkow powodzi

Razem: 70911 209,00 | 46 911 114,37

99. | 20078 6300 100 000,00 100 000,00

Kontroli poddano postgpowanie w zakresie wydatkéw majgtkowych, nie dofinansowane ze
$rodkéw zewnetrznych pn.: ,Modernizacja dachu Wydzialu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Etku celem redukcji emisji CO;” ujete w pozycji nr 97 powyzszego zestawienia.
Doboru préby dokonano w sposob losowy.

Postepowanie zostato przeprowadzone pod nazwga: ,Remont pokrycia dachowego budynku
Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Etku.”

Kontroli dokonano w oparciu o zapisy obowiazujgcego w czasie prowadzonego postepowania
.Regulaminu zaméwien publicznych”, stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Nr 21.2022
Starosty Etckiego z dnia 21 wrze$nia 2022 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu zamoéwien
publicznych” w Starostwie Powiatowym w Etku w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych.

2.2.1.1. Wartos¢ zaméwienia.

Przedtozona dokumentacja postepowania zawierata ,\Wniosek o dokonanie roboty budowlanej
o wartosci przekraczajgcej 24 000,00 ztotych do 130 000,00 zfotych” z dnia 20.05.2024 r.
Wynikato z niego, iz warto§¢ zamowienia, ktérego przedmiotem byt remont pokrycia
dachowego budynku Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Elku wynosita
89 430,89 zt netto (110 000,00 zt brutto) i zostata ustalona w dniu 20.05.2024 r. na podstawie
rozeznania rynku przez Gtéwnego specjaliste ds. zamowien publicznych. Wniosek zostat
zatwierdzony przez Skarbnika Powiatu i Staroste Efckiego, co bylo zgodne z § 14 pkt 1i 2
Regulaminu zamowien publicznych (zarzadzenie Nr 21.2022), w ktérym Starosta wskazat, iz:
rozpoczegcie procedury o wartosci przekraczajacej 50 000,00 zt nastepuje po uzyskaniu
akceptacji Starosty oraz Skarbnika Powiatu na wniosku o wszczecie postepowania, ktérego
wzor stanowit zatgcznik nr 2 do Regulaminu.

Zgodnie z ww. Regulaminem postepowanie nalezato przeprowadzi¢ zgodnie z procedurg
wskazang w rozdziale Ill ,Zamdwienia o wartosci ponizej 130 000 ztotych”, w uktadzie: do
50 000,00 zt i od 50 000,00 zt do 130 000,00 zt (§ 13 pkt 1 lit. b Regulaminu). W opisanym
przypadku nalezato zastosowac procedure wskazang w § 14 Regulaminu, 1j.: do zaméwien o
wartosci przekraczajacej 50 000,00 zt.

Stwierdzono, ze przedtozony Whiosek z dnia 20.05.2024 r. nie zawierat wszystkich informacji

znajdujgcych sie we wskazanym wzorze dokumentu (zataczniku nr 2), tj.:

o
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1) opisu przedmiotu zamowienia — przediozony wniosek zawieral zapis: ,Przedmiotem
zamowienia jest remont pokrycia dachowego budynku Wydziatu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Etku” bez wskazanych informacji ktére Starosta okreslit we wzorze
wniosku: ,nazwa, cechy, ilos¢, jednostka miary”,

2) nazwy i adresy potencjalnych wykonawcéw zamowienia (pkt 4 wzoru).

W przediozonej dokumentacji nie stwierdzono dokumentacji potwierdzajacej rozeznanie rynku

co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 z pdézn. zm.), ktéry wskazuje, ze: ,Organy

(...) jednostek samorzgdu terytorialnego (...) obowigzane sg zapewni¢ odpowiednig

ewidencje, przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utrata:

powstajgcej w nich dokumentacji, w sposéb odzwierciedlajgcy przebieg zatatwiania i

rozstrzygania spraw.”

Ponadto, ustalenie warto$ci zamoéwienia publicznego jest kluczowe dla prawidtowego

przeprowadzenia postepowania, poniewaz ma wpltyw na wybér odpowiedniej procedury

udzielenia zamoéwienia oraz na zakres obowigzkéw zamawiajgcego. Ustawa — Prawo
zamébwien publicznych w art. 34 ust. 1 pkt. 112w zw. z art. 7 pkt 21 wskazywata w jaki sposéb
nalezato oszacowac warto$¢ zamoéwienia na roboty budowlane:

1. ,Wartos¢ zamodwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na podstawie dokumentacii projektowej oraz
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét albo na podstawie planowanych
kosztéw rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamédwienia jest wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, 834 i 1222),

2) planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest
zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu ustawy - Prawo
budowlane

2. llekro€ w (...) ustawie jest mowa o: 21) robotach budowlanych - nalezy przez to rozumieé
wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych, okreslonych w zatgczniku
Il do dyrektywy 2014/24/UE, w zataczniku | do dyrektywy 2014/25/UE oraz objetych dziatem
45 zatgcznika | do rozporzgdzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika Zamoéwien (CPV) (Dz. Urz. WE L
340 z 16.12.2002, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej "Wspdlnym Stownikiem Zamowien",
lub obiektu budowlanego, a takze realizacje obiektu budowlanego za pomocg dowolnych
srodkow, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego.”

Ustalono, ze kod CPV 45260000-7 ,Roboty w zakresie wykonywania pokry¢ i konstrukgcji

dachowych i inne podobne roboty specjalistyczne” zostat wyszczegélniony jako robota

)
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budowlana w zatgczniku 1V ,Tabela zbieznosci miedzy CPV | NACE Rev. 1" Sekcja F -
Budownictwo CPV NACE Rev. 1, rozporzgdzenia (WE) Nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspélnego Stownika Zamowien.
Majgc na uwadze powyzsze, kontrolujgcy stwierdzit, Ze szacowanie wartosci zamowienia na
roboty budowlane w postaci remontu dachu byto niezgodne z art. 34 ust. 1 pkt. 112 w zw. z
art. 7 pkt 21 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

2.2.1.2. Srodki finansowe na remont pokrycia dachowego budynku Wydziatu Komunikacji
Starostwa Powiatowego w Etku, zostaty zabezpieczone w budzecie Powiatu Efckiego na
2024 r. w wysokosci 110 000,00 zt uchwatg Nr 11.23.2024 Rady Powiatu Etckiego z dnia 29
maja 2024 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Etckiego na 2024 r. w dziale 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90019 — Wptywy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem Srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, paragrafie 6050 —
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, na zadanie pod nazwa: ,Modernizacja dachu
Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Etku celem redukcji emisji CO.”",

2.2.1.3. Przeprowadzenie postepowania o wartosci zamoéwienia powyzej 50 000,00 zt do
wysokosci 130 000,00 zt.

§ 14 pkt 3 ww. Regulaminu zaméwien publicznych zawierat zapis, Ze wyznaczony pracownik
przeprowadza rozeznanie cenowe zapraszajgc do sktadania ofert takg liczbe wykonawcow,
ktéra zapewnia konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty (preferowane byto ztozenie
zapytania do min. 3 wykonawcow).

Z przedtozonego ,Zapytania ofertowego dotyczacego remontu pokrycia dachowego budynku
Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Etku” z dnia 23.05.2024 r. (znak:
RP.272.4.2024), wynikato, ze realizacja zamoéwienia zostata zaplanowana do 1 lipca 2024 r.
Przyjeto jedno kryterium oceny ofert — 100% cena. Szczegodtowy opis przedmiotu zamawiania
(wraz z przedmiarem robot i dokumentacjg rysunkowsa) stanowit zatgcznik nr 1 do ww.
Zapytania ofertowego. Zatgcznikiem nr 2 do Zapytania byt formularz ofertowy. Oferty nalezato
sktadac w terminie do 27.05.2024 r. godz. 12.00 na wskazany adres mailowy.

W aktach sprawy stwierdzono wydruk z korespondencji elektronicznej przestanej w dniu
23.05.2024 r. pracownika Starostwa Powiatowego w Eiku, potwierdzajgcy przestanie
~Zapytania ofertowego” do 3 potencjalnych wykonawcow.

Ustalono, ze w postepowaniu zostaty ztozone 3 oferty. Zadna z ofert ztozonych skanem za
posrednictwem poczty elektronicznej nie zostata zewidencjonowana w rejestrze
korespondencji wptywajacej do Starostwa Powiatowego w Etku, co byto niezgodne z § 40 ust.
113w zwigzku z § 44 ust. 2 pkt 2 lit. a) i ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji

kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
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zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.), stosownie do

tresci wymienionych przepisow:

~ (...) przesytki otrzymane pocztg elektroniczng dzieli sie [m. in.] na: przesyiki adresowane
na indywidualne skrzynki poczty elektronicznej: majace istotne znaczenie dla
odzwierciedlenia przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw przez podmiot, rejestruje sie,
drukuje, nanosi i wypetnia pieczeé wptywu na pierwszej stronie wydruku,

— punkt kancelaryjny rejestruje przesytki wptywajace,

— rejestrowanie przesytek wptywajgecych w systemie tradycyjnym polega na umieszczeniu w
dowolnej kolejnosci w rejestrze prowadzonym na nosniku papierowym lub w postaci
elektronicznej: liczby porzadkowej; daty wplywu przesylki do podmiotu; tytutu, czyli
zwieztego odniesienia sig do fresci przesyiki; nazwy podmiotu, od ktérego pochodzi
przesytka, z okresleniem, czy jest to instytucja, czy osoba fizyczna; daty widniejacej na
przesytce; znaku wystepujgcego na przesytce; wskazania, komu przydzielono przesytke; w
szczegdlnosci moga to by¢ osoba, komorka organizacyjna lub, w przypadku okreslonym w
§ 43 wym. rozporzgdzenia, dostawca ustug pocztowych lub wiasciwy adresat; liczby
zatgcznikow, jezeli zostaty dotaczone do przesytki; dodatkowych informacji, jezeli sg
potrzebne.

Z ,Protokotu zapytania cenowego zamdwienia, o wartosci powyzej 24 000 zI" sporzadzonego

w dniu 27.05.2024 r. wynikato, ze w wyznaczonym terminie (f. do dnia 27.05.2024 r. godz.

12.00) oferty ztozytlo 3 wykonawcéw: ,FACHDACH” Dariusz Cieloszczyk z Pisza (cena:

119 310,00 z#), ,VVD" Sylwester Jankowski z m. Zdunki (cena: 104 550,00 zf) i AGAT Artur

Hajtko z Wotomina (cena: 113 160,00 z!). Jako najkorzystniejsza zostata wskazana oferta

wykonawcy ,VVD” Sylwester Jankowski z m. Zdunki, ktéry za realizacje zamowienia

zaoferowat kwote104 550,00 zt. Protokét zostat zatwierdzony prze- Staroste Elckiego. Tego
samego dnia wszyscy wykonawcy, ktérzy ztozyli oferty zostali powiadomieni o wyborze oferty,
co stwierdzono na podstawie wydrukow z poczty elektronicznej pracownika Starostwa

Powiatowego w Etku.

2.2.1.4. Udzielenie zamowienia.

W wyniku rozstrzygniecia postepowania na modernizacje dachu w dniu 6 czerwca 2024 r.,

zawarta zostata umowa pomigdzy wykonawcy: ,VVD” Sylwester Jankowski z miejscowosci

Zdunki 10B, 19-300 Etk (reprezentowanym przez wiasciciela firmy) a Powiatem Efckim

(reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste Efckiego). Umowa zawierata kontrasygnate

Skarbnika Powiatu. Do umowy zatgczony zostat opis przedmiotu zamoéwienia.

Wym. umowa zawierata m. in. nastepujgce postanowienia:

1) w § 1 wskazano przedmiot umowy dotyczacy modernizacji dachu Wydziatu Komunikacji
Starostwa Powiatowego w Etku celem redukcji emisji CO, oraz termin realizacji zadania
do dnia 1.07.2024 r.
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2) w § 3 wskazano wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy w wysokosci 104.550,00 zt
brutto (zgodne ze ztozong ofertg wykonawcy) oraz termin ptatnosci wynoszacy 14 dni od
daty otrzymania prawidtowo wystawionej faktury,

3) Wykonawca udzielit zamawiajgcemu gwarancji na wykonane roboty na okres 60
miesiecy od daty odbioru koicowego (§ 4 umowy),

4) kary umowne zostaty okreslone w § 6 ww. umowy,

5) zmiany umowy zostaty przewidziane w § 7.

2.2.1.5. Realizacja zamowienia.

Akta sprawy zawieraty ,Protokét koniecznosci nr 1 z dnia 19.06.2024 r. wykonania robét
dodatkowych” do umowy nr 76/2024 z dnia 6 czerwca 2024 r. na wykonanie modernizacji
dachu Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Etku celem redukcji emisji CO..

Jako dodatkowe wskazane zostaly m. in.. czyszczenie przewodoéw kominowych
z zanieczyszczen, montaz dodatkowych daszkéw, naprawa czapek kominowych itd. Jako
uzasadnienie koniecznosci wykonania dodatkowych robét wskazano, iz: wymienione prace
dotyczg branzy sanitarnej i na etapie wyceny niemozliwym byto przewidzenie ich. Koszt
wykonania robot dodatkowych zostat ustalony w wysokoséci 4 000,00 zt na podstawie wyceny
wykonawcy. Zmiany zostaty zatwierdzone przez Staroste Efckiego i Wykonawce zamdwienia.
W wyniku dodatkowego zakresu sporzgdzony zostat aneks do umowy nr 1 z dnia 21 czerwca
2024 r. w ktérym strony zmienity warto$¢ umowy o 4 000,00 zt (z kwoty 104 550,00 na kwote
108 550,00 z¥). Pozostate zapisy umowy nie zostaty zmienione.

Aneks zawierat informacje, iz podstawag zmian jest § 8 umowy nr 76/2024, ktéry wskazywat,
ze: w sprawach nieuregulowanych majg zastosowanie (...) przepisy prawa zamodwien
publicznych — art. 455 ust. 1 pkt 3 [Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamowienia: jezeli dotyczy realizacji, przez
dotychczasowego wykonawce, dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych (...)
ktérych nie uwzgledniono w zamoéwieniu podstawowym, o ile staly sie one niezbedne i zostaty
spetnione tgcznie okreslone warunki ujete w ppkt a) — c}].

Protokdt odbioru, przekazania do uzytkowania po pracach modernizacyjnych dachu w
Wydziale Komunikacji Starostwa Powiatowego w Etku zostat sporzadzony w dniu 24 czerwca
2024 r. W odbiorze prac udziat wzieli trzej przedstawiciele zamawiajgcego i wykonawca.
Komisja stwierdzita, Zze prace zostaty wykonane prawidtowo, bez usterek, w terminie od 6 do
24 czerwca 2024 r. tj.: zgodnie z umowsg. Wykonawca udzielit 60 miesiecznej gwarancji na
wykonane prace.

Faktura Nr A5/6/2024 z dnia 24.06.2024 r. zostata przedtozona w Starostwie Powiatowym
w Etku tego samego dnia, na kwote 108 550,00 zt brutto. Wynagrodzenie zostato wyptacone
w dniu 28.06.2024 r. co stwierdzono na podstawie wyciggu bankowego nr 40/2024 za okres
od 25.06.2024 do 28.06.2024, tj.: w terminie okreslonym w umowie.
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Na podstawie wydruku z dnia 17.06.2025 r. z programu Progman Finanse DDJ
12.2.1.1.Wolters Kluwer Sp. z 0. 0. pn.: Obstuga wydziatu Ochrony Srodowiska, Analityka kont
od m-ca: styczen do m-ca grudzien 2024 dia konta 201-06-900-90019-6050-0098-02 VVD
Sylwester Jankowski, stwierdzono, ze fgczna wyptacona wykonawcy w 2024 r. kwota wynosita
108 550,00 zt.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

2.3.1. Rozliczenie dotacji otrzymanych.

Zagadnienie dotacji otrzymanych przez kontrolowang jednostke samorzadu terytorialnego
oméwiono w dziale 11l pkt 1.1.2. protokotu kontroli.

2.3.2. Rozliczenie dotacji udzielonych.

Z budzetu Powiatu Eifckiego na 2024 r. udzielono dotacji, podmiotom nalezgcym i
nienalezacym do sektora finanséw publicznych w tgcznej wysokosci 32 313 746,03 zt (w tym:
dotacji podmiotowej: 21 062 191,92 zt, dotacji celowej: 11 251 554,11 zt).

Zestawienie dotacji, ktére zostaty udzielone z budzetu Powiatu Efckiego w 2024 r. prezentuje
ponizsza tabela:

Lp.

Kwota dotagji Kwota dotacji

Rozdziat| § Nazwa zadania/podmiotu przekazana PO

Kwota zwrotu
/WB idata
zwrotu

Granty Powiatu Efckiego 2024;
63003 | 2360 | Uczniowski Klub Kolarski ,PROSTK]I” 2 000,00 2 000,00
— Modernizacja trasy MTB w Etku

0,00

Granty Powiatu Efckiego 2024,
Ueczniowski Klub Kolarski ,PROSTKYI”
— Modernizacja trasy MTB w Gminie
Prostki

63003 | 2360 5 000,00 5 000,00

0,00

Zakup fantoma do pracowni
ratownictwa medycznego oraz
73095 | 6220 | badan fizykalnych Uniwersytetu 27 000,00 27 000,00
Warminske-Mazurskiego w Qlsztynie
Filia w Eku

0,00

Realizacja zadan zleconych na rzecz
organizacji pozarzadowe] zgodnie z
art. 11 ust. 1 ustawy o nieodplatnej
755156 | 2360 | pomocy prawnej oraz edukaci 136 491,00 136 491,00
prawnej przez Fundacje Rozwoju i
Wsparcia ,Pasieka” z siedzibg w
Rzeszowie

0,00

Szkota Podstawowa Specjalna
80102 | 2590 | ZSBM z/s w Etku/ Zgromadzenie 7 084 967,28 7 084 967,28
Siostr Benedyktynek Misjonarek

0,00

Oddziat Przedszkolny w Szkole
Podstawowej Specjalnej ZSBM w

80103 | 2590 | pyy Zaromadzenie Siosir

Benedyktynek Misjonarek

920 972,32 920 972,32

0,00

Technikum ZDZ zs.w Etku/ Zaktad
80115 | 2540 | Doskonalenia Zawodowego w 1577 196,07 1577 196,07
Biatymstoku

0,00

Przedsiebiorczosci | Zarzadzania w

80116 | 2540 | Policealne Studium 221 456,28 221 456,28 / 0,00
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Etku /Eickie Forum Wspierania
Samozatrudnienia Bezrobotnych w
Elku

80116

2540

Policeaina Szkota Medyczna
"Pascal" w Etku/ APPRENDI sp. z
0.0. z siedziba w todzi

1093 418,76

1093 418,76

0,00

10

80116

2540

Stacjonarna Policealna Szkota
Medyczna "Pascal" w Etku/
APPRENDI sp. z 0.0. z siedzibg w
todzi

1574 105,81

1574 105,81

0,00

11

80116

2540

Policealna Szkota Zawodowa
"Pascal" w Etku/ APPRENDI sp. z
0.0. Z siedzibg w ¥ odzi

96 627,84

96 627,84

0,00

12

80116

2590

Publiczna Szkoia Policealna
"Pascal" w Etku/ APPRENDI sp. z
0.0. 2 siedzibg w t.odzi

1162 794,85

1162 794,85

0,00

13

80116

2540

Policealna Szkota Zawodowa w
Etku/ Fundacja Wsparcia Nauki i
Biznesu

13 980,02

13 990,02

0.00

14

80117

2540

Branzowa Szkofa | Stopnia ZDZ w
Etku/ Zaktad Doskonalenia
Zawodowego w Biatymstoku

438 973,21

438 973,21

0,00

15

80120

2540

Liceum Ogdéinoksztatcgce ZDZ zs. w
Etku/ Zaktad Doskonalenia
Zawodowego w Biatymstoku

1225 499,81

1225 499,81

0,00

16

80120

2540

Liceum Ogdlnoksztatcace dla
Mtodziezy Centrum Edukacji
Mundurowej im. mjr. WWadystawa
Raginisa Etk Wschodnioeuropejska
Akademia Nauk Stosowanych w
Bialymstoku

2 848 564,30

2 848 564,30

0,00

17

80120

2540

Liceum Ogélnoksztatcgce dla
Dorostych w Etku/ Ewa Wojcik,
Tomasz Wojcik

188 556,82

188 450,86

105,96
B 18/2025
28.01.2025 r.

18

80120

2540

Liceum Ogélnoksztatcace dla
Dorostych "Pascal” w Etku
APPRENDI sp. z 0.0. z siedzibg w
todzi

38 011,82

38 011,82

0,00

19

80120

2590

Publiczne Liceum Ogoélnoksztatcace
dla Dorostych "Pascal" w Etku
APPRENDI sp. z 0.0. z siedzibg w
todzi

273 140,24

265 238,12

7 902,12
WB 15/2025 z
23.01.2025 r

20

80134

2590

Szkota Przysposabiajgca do Pracy
ZSBM w Etku/ Zgromadzenie Sidstr
Benedyktynek Misjonarek

1475 833,76

1475 833,76

0,00

21

80149

2590

Szkota Podstawowa Specjalna
ZSBM z/s w Etku/ Zgromadzenie
Siostr Benedyktynek Misjonarek

7 938,00

7 938,00

0,00

22

80151

2540

Technikum ZDZ zs.w Etku/ Zaktad
Doskonalenia Zawodowego w
Bialymstoku

62 162,00

62 162,00

0,00

23

80152

2540

Technikum ZDZ zs.w Etku/ Zakiad
Doskonalenia Zawodowego w
Bialymstoku

260 362,59

260 362,59

0,00

24

80152

2540

Branzowa Szkota | Stopnia ZDZ w
Etku/ Zaktad Doskonalenia
Zawodowego w Biatymstoku

22 885,24

22 885,24

0,00

H

25

80152

2540

Liceum Ogélnoksztalcgce ZDZ zs. w
Etku/ Zakiad Doskonalenia
Zawodowego w Biatymstoku

9 914,85

9 914,85

/ 0,00
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26

80153

2830

Szkota Podstawowa Specjalna
Z5BM z/s w Efku/ Zgromadzenie
Siéstr Benedyktynek Misjonarek

10 520,08

10 590,08

0,00

27

80195

2340

Szkota Podstawowa Specjalna
ZSBM z/s w Etku/ Zgromadzenie
Siostr Benedyktynek Misjonarek-
pomoc obywatelom Ukrainy

149 024,28

149 024,28

0,00

28

80195

2360

Granty Powiatu Elckiego 2024;
Ochotnicza Straz Pozarna w Starych
Juchach — Manewry MDP 2024

4 000,00

4 000,00

0,00

29

80195

2360

Granty Powiatu Elckiego 2024;
Fundacja ,Fylion” - Bohaterki wiekdow
- planszowa gra edukacyjna dla
szkdt, druzyn harcerskich i bibliotek

2 000,00

2 000,00

0.00

30

80185

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024;
Miejski Klub Bokserski "Mazur" Etk -
"Trening czyni mistrza - 2024"

2 000,00

2 000,00

0,00

31

80185

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024;
Stowarzyszenie Przystan-Szeligi-
Buczki — Malinéwka Team

2 000,00

2 000,00

0,00

32.

80195

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024;
Stowarzyszenie "Kormoran" —
JAkademia zdrowia i urody”

4 300,00

4 300,00

0,00

33

80195

2360

Granty Powiatu Eifckiego 2024;
Stowarzyszenie "Kormoran" - "Tu i
teraz - trening uwaznosci"

2 000,00

2 000,00

0,00

34

85111

6220

Zakup specjalistycznego sprzetu
aparatu USG do szpitala ,,Pro-
Medica” w Etku Sp. z 0.0.

100 000,00

100 000,00

0,00

35

85185

2360

Granty Powiatu Elckiego 2024;
Fundacja Pani Zdrowia — Zdrowie na
talerzu

1 350,00

1 350,00

0,00

36

85202

2830

Realizacja zadan z zakresu pomocy
speotecznej przez Dom Pomocy
Spotecznej dla Dzieci przy
Zgromadzeniu Sidstr Benedyktynek
Misjonarek w Etku,

4 476 673,00

4476 673,00

0,00

37

85202

2830

Srodki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen w ramach
rzgdowego programu
,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej
w postaci dodatku motywacyjnego
na lata 2024-2027"

694 280,02

694 280,02

0,00

38

85203

2340

Realizacja zadan biezacych
zwigzanych z pomocg obywatelom
Ukrainy w Srodowiskowym Domu
Samopomocy przy Zgromadzeniu
Siostr Benedyktynek Misjonarek w
Etku

27 936,00

27 936,00

0,00

39

85203

2830

Realizacja zadan z zakresu pomocy
spotecznej przez Srodowiskowy
Dom Samopomocy przy
Zgromadzeniu Sidstr Benedyktynek
Misjonarek w Efku

956 544,19

956 544,19

0,00

40

85203

2830

Srodki ha wyhagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen w ramach
rzgdowego programu
sDofinansowanie wynagrodzen

64 352,00

64 352,00

0,00
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pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej
w postaci dodatku motywacyjnego
na lata 2024-2027"
Srodowiskowego Domu
Samopomocy przy Zgromadzeniu
Sigstr Benedyktynek Misjonarek

41

85203

2830

Srodki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzer w ramach
rzgdowego programu
,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej
w postaci dodatku motywacyjnego
na lata 2024-2027" Domu Samotnej
Matki im. bt. Marianny Biernackiej w
Elku

20 374,27

20 374,27

0,00

42

85220

2830

Realizacja zadan z zakresu pomocy
spotecznej przez Dom Samaotne;
Matki im. bt. Marianny Biernackiej w
Etku

310 209,16

310 209,16

0,00

43

856311

2580

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna
0s06b niepetnosprawnych przez
dofinansowanie Warsztatu Terapii
Zajeciowe] w Etku

209 664,00

209 664,00

0,00

44

85385

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024;
Stowarzyszenie "Kormoran" —
Animaloterapia

1 500,00

1 500,00

0.00

45

85395

2360

Granty Powiatu Efckiego 2024;
Stowarzyszenie "Kormoran" -
"Dotknij, sprébuj, pozna"

2 000,00

2 000,00

0,00

46

85395

2360

Granty Powiatu Efckiego 2024;
Stowarzyszenie "Kormoran" - "Elk
peten pasji"

1000,00

1 000,00

0,00

47

85395

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024,
Ochotnicza Straz Pozama w
Szeligach Jednostka Ratownictwa
Wodnego - Wykonywanie
ratownictwa wodnego na terenie
Powiatu Elckiego w 2024 r,

10 000,00

10 000, 00

0,00

48

85395

2360

Granty Powiatu Elckiego 2024,
Elckie Stowarzyszenie Aktywnych
STOPA - Dzialaj Lokalnie 2024

10 000,00

0,00

Zwrot: WB nr
8/2025z
15.01.2025 r.
na kwote

10 000,00

49

85395

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024;
Stowarzyszenie "Kormoran" -
"Lepsze jutro"

5 000,00

5 000,004

0,00

30

85404

2540

Pierwsza Niepubliczna Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna
"Neuronek™ w Etku/ Michalina
Janczak -Kukowska

78 195,77

78 195,77

0,00

51

85510

2830

Realizacja zadan z zakresu pomocy
spotecznej realizowanych przez Dom
Sw. Faustyny ,Pomocna dtori”
prowadzony przez Caritas Diecezji
Eickigj

3 857 506,18

3 857 506,18

0,00

52

85510

2830

Srodki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen w ramach
rzgdowego programu

222 043,00

222 043,00

0,00
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.Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spofecznej
w postaci dodatku motywacyjnego
na lata 2024-2027" Domu Sw.
Faustyny ,Pomocna diof”
prowadzony przez Caritas Diecezji
Efckigj

53

85510

2830

Realizacja zadan z zakresu pomocy
spotecznej realizowanych przez Dom
Sw. Faustyny ,Pomocna dion”
prowadzony przez Caritas Diecezji
Etckig] na utrzymanie cudzoziemcow

3 588,25

3 598,25

0,00

54

85510

283

Realizacja zadan z zakresu pomocy
spotecznej realizowanych przez
Zakiad Opiekunczo-Leczniczy dla
Dzieci im. Jana Pawta |
prowadzony przez Zgromadzenie
Siostr Maryi Niepokalanej w
Jaszkotle

41 972,96

41 972,98

0,00

55

90019

6230

Dofinansowanie zadan budowy
przydomowych oczyszczalni sciekow
oraz dofinansowanie zmiany
systemu ogrzewania z weglowego
na ekologiczne zrédia ciepla.

195 270,00

195 270,00

0,00

56

92105

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024;
Rzymskokatolicka Parafia
Najswietszego Serca Jezusowego w
Etku - KONCERT Z OKAZJI
SWIETA ODZYSKANIA
NIEPODLEGLOSCI - 11
LISTOPADA 2024

4 000,00

4 000,00

0,00

57

92105

2360

Granty Powiatu Eickiego 2024;
Etckie Towarzystwo Muzyczne -
EtCKIE STABAT MATER —
PRAPREMIERA

5 000,00

5 000,00

0,00

58

92105

2360

Granty Powiatu Efckiego 2024;
Stowarzyszenie "Kormoran® - "Ja tez
moge by¢ artystg - IV edycja"

5 000,00

5 000,00

0,00

59

92105

2360

Granty Powiatu Efckiego 2024;
Etckie Towarzystwo Muzyczne -
KONCERT WIOSENNY - CHOR
KONTRAPUNKT | PRZYJACIELE

5 000,00

5 000,00

0,00

60

92605

2360

Granty Powiatu Eickiego 2024; Klub
Sportowy Choke Jiu Jitsu - Zawody
sportowe dla dzieci, mtodziezy i
dorostych

2 000,00

1997,00

Zwrot: WB nr
111/2024 z
17.06.2024 r.
na kwote
3,00

61

92605

2360

Granty Powiatu Efckiego 2024;
Fundacja Klub Sportowy
Zahartowani Etk - Puchar Polski w
Ptywaniu Zimowym 2024

4 000,00

4 000,00

0,00

62

92605

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024;
Stowarzyszenie Przystan-Szeligi-
Buczki - Master Liga Etk 2024

5 000,00

5 000,00

0,00

Granty Powiatu Elckiego 2024,
Miejski Klub Bokserski "Mazur" Etk -
"MKB Mazur Ek dla dzieci i
miodziezy - 2024"

5 000,00

5 000,00

0,00
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64

92605

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024; Klub
JeZzdziecki Kawalkador - Regionaine
Zawody w UjezdZzeniu

4 000,00

4 000,00

0,00

65

92605

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024;
Uczniowski Klub Kolarski
"PROSTKI" - KOLARSTWO NASZA
PASJA

4 000,00

4 000,00

0,00

66

92605

2360

Granty Powiatu Efckiego 2024;
Uczniowski Klub Sportowy
Miedzyszkolnego Osrodka
Sportowego w Etku - Rozwdj
sportow wodnych w UKS MOS Etk

4 000,00

4 000,00

0,00

67

92605

2360

Granty Powiatu Elckiego 2024,
Stowarzyszenie "Kormoran" - "W
wodzie, na lodzie, konno i z psem" -
jestesmy coraz sprawniejsi

4 000,00

4 000,00

0,00

68

92605

2360

Granty Powiatu Eickiego 2024;
Uczniowski Miedzyszkolny Klub
Sportowy MIKRO Efk - Siatkowka
mojg pasjg 2024

3 000,00

3 000,00

0,00

69

92605

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024; Klub
Jezdziecki Kawalkador - Regionalne
Zawody w Skokach przez
Przeszkody

4 000,00

4 000,00

0,00

70

92605

2360

Granty Powiatu Elckiego 2024;
Uczniowski Klub Kolarski
"PROSTKI" - ROWER - NASZA
PASJA | ZDROWIE

3 500,00

3 500,00

0,00

71

92605

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024;
Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci ze
Spektrum Autyzmu z SOS-W w Etku
"Niebieski Mi" - Po lepsze zdrowie -
terapia z koniem

3 500,00

3 600,00

0,00

72

92605

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024;
Fundacja AKADEMIA PILtKARSKA
DYNAMIT - Ogolnopolski Turniej
Pitki Noznej dla dzieci i mlodziezy z
roznymi niepetnosprawnosciami w
Czarnym Dunajcu 6-8.09.2024

4 000,00

4 000,00

0,00

73

92605

2360

Granty Powiatu Efckiego 2024,
Uczniowski Klub Kolarski
"PROSTKI" - ROWER - NASZA
PASJA | ZDROWIE

5 000,00

5 000,00

0,00

74

92605

2360

Granty Powiatu Etckiego 2024,
Fundacja Fucco - Aktywna i
Bezpieczna Kobieta

2 000,00

2 000,00

0,00

75

92605

2360

Granty Powiatu Efckiego 2024,
Stowarzyszenie Rodzicow Dzieci ze
Spektrum Autyzmu z SOS-W w Etku
"Niebieski Mis" - Zajecia
rekreacyjno-terapeutyczne w wodzie
pt. "Jak rybki w wodzie"

4 500,00

4 500,00

0.00

Ogoiem:

32 313 746,03

32 295 734,85

18 011,08

Szczegotowej kontroli poddano dotacje ujeta w powyzszym zestawieniu pod pozycjg nr 3 pn.:

~Zakup fantoma do pracowni ratownictwa medycznego oraz badan fizykalnych Uniwersytetu

.

L]
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Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie Filia w Etku®. Doboru préby dokonano w sposaéb prosty
losowy.

2.3.2.1. Zabezpieczenie srodkow w budzecie.

Dyrektor Filii w Etku Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie w dniu 7.08.2024 r.
(L.dz. 17646.2024) zwrécit sie do Starosty Efckiego z wnioskiem o 27.000,00 zt na zakup
fantoma do pracowni ratownictwa medycznego oraz badan fizykalnych niezbednych do
prowadzenia ksztatcenia na kierunku ,pielegniarstwo” (studia pierwszego stopnia -
licencjackie). |

Rada Powiatu Etckiego uchwatg Nr IV.45.2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie zmian w
budzecie Powiatu Elckiego, zabezpieczyta srodki w wysokosci 27.000,00 zt na ww. zadanie,
sklasyfikowane w dziale 730 ,Szkolnictwo wyzsze i nauka” rozdziale 73095 ,Pozostata
dziatalnos¢” § 6220 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”.
2.3.2.1.1. Umowa w sprawie udzielenia pomocy finansowe;j.

Umowa nr 127/2024 w sprawie udzielenia dotacji celowej podmiotowi wykonujacemu
dziatalno$¢ edukacyjng z przeznaczeniem na zakup fantoma do pracowni ratownictwa
medycznego oraz badan fizykalnych, zostata zawarta w Etku w dniu 2 pazdziernika 2024 r.
pomiedzy Powiatem Efckim (reprezentowanym przez Zastepce Przewodniczgcego Zarzgdu
oraz Etatowego Cztonka Zarzadu przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu, a Uniwersytetem
Warminsko — Mazurskim w Olsztynie (reprezentowanym przez prof. UWM — Prorektora ds.
polityki kadrowej i finansowej).

Umowa zawierala nastepujgce ustalenia:

W § 1 pkt 1 umowy strony ustality, ze Powiat Etcki przekaze UWM dotacje celowg w wysokosci
27.000,00 zt na sfinansowanie zakupu fantoma wraz z wyposazeniem do pracowni
ratownictwa medycznego oraz badan fizykalnych, na podstawie art. 372 ustawy o szkolnictwie
wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz. U. 2 2020 r. poz. 85 z pdézn. zm.), kidry wskazuje,
ze: ,Jednostka samorzadu terytorialnego, (...) moze przyznaé uczelni érodki finansowe na
wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 117 [art. 11 ust. 1 pkt. 1 ustawy o szkolnictwie
wyzszym i nauce: ,Podstawowymi zadaniami uczelni sa: prowadzenie ksztalcenia na studiach
(...)" wzw. z art. 373 ust. 1 pkt 2 ustawy: ,Finansowanie inwestycji (...), obejmuje inwestycje:
w zakresie zakupu nieruchomosci | pozostatych $rodkéw trwatych]. Termin wykonania zadania
(§ 1 ust. 2 umowy) i wykorzystania dotacji, strony ustality do 31 grudnia 2024 r. (§ 3 umowy).
Powiat Etcki zobowigzat sie przekazaé dotacje Uniwersytetowi w terminie 14 dni od momentu
ofrzymania podpisanej umowy - § 2 ww. umowy.

W § 6 strony ustaii’ry, Ze w terminie do 14 stycznia 2025 r. Uniwersytet przedtozy Zarzadowi
Powiatu Efckiego rozliczenie dotacji. Do rozliczenia UWM zatgczy potwierdzone za zgodnosé

z oryginatem dokumenty, tj.. kopie faktur / rachunkéw lub innych dowoddw ksiegowyg
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potwierdzajgcych poniesienie kosztow zwigzanych z realizacjg zadania (§ 6 ust. 2 pkt 1
umowy). Uniwersytet zobowigzat sie réwniez w terminie do 14 stycznia 2025 r. zwrécié
niewykorzystang kwote dotacji (§ 7 ust. 1 umowy).

Aneksowania warunkéw umowy nie stwierdzono.

2.3.2.1.2. Przekazanie srodkéw na realizacje zadania.

Stwierdzono, ze $rodki na realizacje ww. zadania w kwocie 27.000,00 zt zostaly przekazane

w dniu 10.10.2024 r. (WB 190/2024 za okres od 10.10.2024 r. do 10.10.2024 r.) na rachunek

Uniwersytetu Warmnsko — Mazurskiego w Olsztynie, czyli w terminie (do 16 pazdziernika

2024 r.) i wysokosci okreslonej w ww. umowie Nr 127/2024 z dnia 2.10.2024 r.

2.3.2.1.3. Rozliczenie dotacji udzielonej przez Powiat Etcki.

Dyrektor Fili w Etku Uniwersytetu Warmifisko -~ Mazurskiego w Olsztynie pismem znak:

UWM.FE.3122.2.2025 w dniu 13.01.2025 r. (L. dz. 834.2025) przekazat do Starostwa

Powiatowego w Etku rozliczenie otrzymanej dotacji na zakup fantoma do pracowni ratownictwa

medycznego araz badan fizykalnych niezbednych do prowadzenia ksztatcenia na kierunku

,pielegniarstwo” (studia pierwszego stopnia - licencjackie).

Do pisma zostaty dotaczone dokumenty:

— kopia faktury Nr 75/12/2024 z dnia 6.12.2024 r. na kwote 66.420,00 zt, tytutem: ,Fantom
osoby dorostej”. Na odwrocie faktura zawierata m. in. opis zrealizowanego zadania,
adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzeniu do wyptaty. Wskazane zostaty Zrodta finansowania zakupu, fi.: ,(...)
27.000,00 zt srodki z Powiatu (...) 39.420,00 zt $rodki z Urzedu Miasta”. Do faktury
dotgczona zostata dokumentacja fotograficzna zakupionego fantoma.

— potwierdzenie wykonania operacji z rachunku Uniwersytetu Warmirisko — Mazurskiego
w QOlsztynie w dniu 27.12.2024 r. tytutem: ,75/12/2024 RZ31/00001/12/2024" nha rachunek
wykonawcy zamoéwienia: LAERDAL MEDICAL POLAND Sp. z o. 0. w Katowicach, na kwote
66.420,00 zi.

Stwierdzono, ze dotacja zostata rozliczona w kwocie 27.000,00 zt w terminie do 14.01.2025 .,

tj.: zgodnej z umowa. W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

3. Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

3.1. W tgcznym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych

sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2024 roku wykazano zobowigzania Powiatu Efckiego

tworzgce diug publiczny w kwocie 25.000.000,00 zt. Zadtuzenie finansowe Powiatu stanowity

zobowigzania z tytutu wyemitowanych obligacji stosownie do salda Ma kont analitycznych 260-

00-02-01 — ,Zobowigzania finansowe —~ Obligacje — Powiat” z wyréznikiem 01, 07, 09 — 19.

Prawidtowos¢ ewidencji na koncie 260 oméwiono w pkt 2.3.2 dziatu I Ksiegowos$é i

sprawozdawczosc.

3.2, Powiat Efcki w 2024 r. nie zaciggat kredytéw i pozyczek, wykupit obligacje w wysokeédi

/Vtﬁ ) 029\ 136



6.000.000,00 zt. Zagadnienie szczegétowo omoéwiono w pkt 2.3.2 dziatu Il Ksiegowos¢ i
sprawozdawczose.
3.3. Zbadano spetnienie uwarunkowan zawartych w art. 243 ustawy o finansach publicznych
na podstawie uchwaty Nr LIV.421.2023 Rady Powiatu Eickiego z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata 2024-2034.
Zarzad Powiatu Etckiego uchwatg Nr 25.90.2023 z dnia 13 listopada 2023 r, w sprawie projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata 2024-2034 przedtozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 14 listopada 2023 r. przedmiotowy projekt. Uchwatg
Nr RIO.IV-0120-262/2023 z dnia 20 listopada 2023 r. Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie pozytywnie zaopiniowat projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Etckiego na lata 2024 — 2034. Z tresci opinii wynikato m. in. Ze ,prognozowana tgczna
kwota dtugu na koniec 2024 r. (ogétem) wynosi 27.343.730,00 zt.” oraz ze ,relacja okreslona
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2024 i latach nastepnych zostanie
zachowana”.
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydat pozytywng opinie o
prawidtowosci planowanej kwoty diugu Powiatu Eickiego oraz pozytywna opinie mozliwosci
sfinansowania przez Powiat Efcki deficytu budzetu w wysokosci 8.671.934,00 zt uchwatg Nr
RIO-IV-0120-55/24 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia
25 stycznia 2024 r. w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty diugu Powiatu Etckiego
na podstawie przyjetej przez jednostke samorzgdu terytorialnego Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2024 — 2034 oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu w
2024 r. przedstawionego w uchwale budzetowej na 2024 r. Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, dokonujac analizy Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Elckiego na lata 2024 - 2034 stwierdzit, ze:
. - do uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej zatgczono prognoze kwoty diugu,
opracowang na lata 2024 — 2034. W dokumencie tym odniesiono sie do zobowigzan
sktadajgcych sie na diug publiczny, w rozumieniu art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Na Koniec 2024 r.:
- planowana tgczna kwota dlugu, wynikajaca z planowanych i zaciagnietych zobowigzan,
wyhiesie 27.343.730,00 zf,
- w latach 2024 — 2034 relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych, spetnia
wymogi zawarte w tym artykule”.
Tym samym Rada Powiatu Efckiego mogta uchwala¢ badz nowelizowaé budzet w zgodnosci
z ww. art. 243 ustawy. Powyzszg opinie Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie wydat na podstawie uchwaty:

— Nr LIV.421.2023 Rady Powiatu Efckiego z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Etckiego na lata 2024—2034.
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—~ Nr LIV.422.2023 Rady Powiatu Eickiego z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Efckiego na rok 2024,

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydajgc przedmiotowe opinie
ustalit, ze: ,(...) planowane na 2024 rok dochody wyniosg 249.039.113,00 zt, planowane
wydatki wyniosg 257.711.047,00 z!, deficyt budzetu wyniesie 8.671.934,00 zt, przychody
budzetu wyniosg 11.671.934,00 zt, a rozchody wyniosg 3.000.000,00 zt. Rada Powiatu
Etckiego w § 3 powyzszej uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 rok wskazata, ze
deficyt budzetu w kwocie 8.671.934,00 zt pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi ze
sprzedazy papierow wartosciowych, wyemitowanych przez Powiat Efcki 8.671.934,00 zi.
Wymienione zrodio przychodéw jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.”
3.4. Przychody i rozchody budzetu wg stanu na 31.12.2024 r.

3.4.1. Plan przychodow.

Uchwatg LIV.422.2023 Rady Powiatu Etckiego z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Powiatu Etckiego na rok 2024 zaplanowano m.in. przychody budzetu w kwocie
11.671.934,00 zt, w tym: inne papiery warto$ciowe (§ 931) w wysokosci 11.671.934,00 z, ;.
zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do uchwaty budzetowej.

W trakcie dokonywanych zmian budzetu Powiatu Efckiego wg stanu na 31.12.2024 r.
zmniejszono kwote planowanych przychodéw budzetu do wysokosci 11.408.890 zi. Na
wymieniong kwote sktadaty sie:

- kredyty (§ 952) w wysokosci 122.302,00 zi,

— nadwyzka budzetu z lat ubieglych (§ 957) w wysokosci 1.556.331,00 zt,

— niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajgce z
rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) — w
wysokosci 1.081.092,00 zi,

- niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z
rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i
dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
$rodkow (§ 906) — w wysokoséci 529.432,00 zt,

— inne papiery wartosciowe (§ 931) w wysokosci 6.000.000,00 z1,

inne zrodta (wolne $rodki - § 950) w wysokosci 2.119.733,00 zt,
tj. zgodnie z zatacznikiem nr 7 do uchwaty Nr VII1.80.2024 Rady Powiatu Etckiego z dnia 19

grudnia 2024 r. w sprawie zmiany w budzecie Powiatu Efckiego na rok 2024 oraz zatgcznikiem
nr 3 do uchwaty Nr 29.137.2024 Zarzadu Powiatu Etckiego z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie

zmian w budzecie Powiatu Elckiego na 2024 r.
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Na podstawie ww. uchwaty Nr VII1.80.2024 Rady Powiatu Etckiego z dnia 19 grudnia 2024 r.
oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Powiatu Etckiego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2024 r. stwierdzono, ze w prawidtowej wysokosci wykazano w
sprawozdaniu kwoty planowanych przychodéw odpowiednio do zapiséw wym. uchwaty.
3.4.2. Plan rozchodow.
Uchwatg Nr LIV.422.2023 Rady Powiatu Etckiego z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Etckiego na rok 2024 zaplanowano m.in. rozchody budzetu w
wysokoéci 3.000.000,00 zt, w tym: wykup innych papierow wartosciowych (§ 982) w wysokosci
3.000.000,00 zt tj. zgodnie z zatacznikiem nr 8 do uchwaly budzetowej.
W trakcie dokonywanych zmian budzetu Powiatu Eickiego, wg stanu na
31.12.2024 r., kwota planowanych rozchodéw budzetu pozostata w tej samej wysokosci i
dotyczyta planowanych rozchodéw z tytutu wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) tj.
zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do uchwaty Nr VII1.80.2024 Rady Powiatu Eifckiego z dnia 19
grudnia 2024 r. w sprawie zmiany w budzecie Powiatu Etckiego na rok 2024 oraz zatgcznikiem
nr 3 do uchwaty Nr 29.137.2024 Zarzgdu Powiatu Etckiego z dnia 30 grudnia 2024 r, w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Elckiego na 2024 r,
Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Powiatu Eickiego za okres od
poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. stwierdzono, ze w prawidtowej wysokosci wykazano
w sprawozdaniu kwoty planowanych rozchodéw odpowiednio do zapiséw wym. uchwaty.
3.4.3. Realizacja przychoddw i rozchodow wg stanu na 31.12.2024 r.
Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.
stwierdzono, ze wykazano w nim:
a) wykonane przychody w facznej wysokosci 11.286.588,00 zt w tym:
- wpoz. D11. kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych w kwocie 6.000.000,00
zt,
- w poz. D13. nadwyzka z lat ubieglych, powiekszona o niewykorzystane érodki
pieniezne o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 1.556.331,00 4,
— w poz. D14. niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.610.524,00 zi,
— w poz. D16. wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 2.119.733,00 zi,
b) wykonane rozchody w tgcznej kwocie 3.000.000,00 zt w tym:
- w poz. D21. sptaty kredytdéw i pozyczek, wykup papierow wartosciowych
w kwocie 3.000.000,00 zt.
Kontroli poddano wykazanie danych w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie wykonanych
rozchodéw w kwocie 3.000.000,00 zi, tytutem kredytow i pozyczek, wykupu papierd
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wartosciowych (wiersz D21. sprawozdania) — dobor préby do kontroli celowy, w zwigzku z
objeciem kontrolg prawidtowosci ewidencjonowania zdarzeri gospodarczych w ksiegach
rachunkowych budzetu na koncie 260 - ,Zobowigzania finansowe” - zagadnienie opisano w
dziale 1l pkt 2.3.2. niniejszego protokotu.

W powyzszym nieprawidtowosci nie stwierdzono. Kwota zrealizowanych rozchodéw z ww.
tytutu nie przekraczata na dzien 31.12.2024 r. zaplanowanej na ten cel kwoty.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono zgodno$c¢ kwot i ustalono, ze ww. dane wynikajace ze
sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku wykazano w

kwocie zgodnej z danymi wynikajgcymi z ww. ewidencji ksiegowej budzetu Powiatu Etckiego.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

1.1. Kontrolg objeto gospodarowanie nieruchomosciami w 2024 r. w zakresie zgodnosci

z nastepujgcymi uregulowaniami prawnymi:

— ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526
z pézn. zm. od dnia 29.01.2024 r. Dz. U z 2024 r. poz. 107 ),

— ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz.
344 z p6zn. zm., od 30.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z pdzn. zm.),

— ustawg o finansach publicznych,

- rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz.
2213).

1.1.1. W Powiecie Etckim w kontrolowanym okresie obowigzywaty nastepujgce uregulowania

wewnetrzne dotyczace gospodarki mieniem:

a) uchwata Nr X/69/99 Rady Powiatu w Etku z dnia 10 wrzesnia 1999 r. w sprawie

gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$c¢ Powiatu Etk - Dz. Woj. War-Maz.

nr 70, poz. 1163 wraz ze zmianami wprowadzonymi:

— uchwatg Nr XIV/89/99 Rady Powiatu w Etku z dnia 21 grudnia 1999 r. - Dz. Woj. War-Maz.

z 2000r. nr 5, poz. 55,

— uchwatg Nr XX/123/2000 Rady Powiatu w Etku z dnia 12 lipca 2000 r. - Dz. Woj. War-Maz.

nr47, poz. 642,

— uchwatg Nr XL/305/02 Rady Powiatu w Etku z dnia 27 czerwca 2002 r. - Dz. Woj. War-Maz.

84, poz. 1239

— uchwatg Nr XXXV/227/05 Rady Powiatu w Etku z dnia 25 lutego 2005 r.- Dz. Woj. War-Maz.

nr 40, poz. 581

b) uchwata Nr X/68/99 Rady Powiatu w Etku z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. w sprawie okreslenia

zasad oddawania mienia Powiatu — nieruchomoséci oraz lokali w najem i dzierzawe na okres
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diuzszy niz 3 lata wraz ze zmianami wprowadzonymi:

— uchwatg Nr XI11/112/07 Rady Powiatu w Etku z dnia 29 listopada 2007 r.- Dz. Woj. War-Maz.
z 2008r., nr 15, poz. 411

— uchwatg Nr XXIl/170/08 Rady Powiatu w Etku z dnia 28 sierpnia 2008 r.- Dz. Woj. War-Maz.
nr 151, poz. 2225

c) uchwata Nr XXXVII1.302.2022 Rady Powiatu Efckiego z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali mieszkalnych, stanowiacych wtasnos¢ Powiatu Efckiego - Dz. Woj.
War-Maz z 2022 r., poz. 3409,

d) uchwata Nr 23.84.2022 Zarzadu Powiatu Efckiego z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu najmu za lokale lub pomieszczenia uzytkowe, wchodzace w sktad
powiatowego zasobu nieruchomosci,

e) uchwata Nr 23.85.2022 Zarzadu Powiatu Efckiego z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie
okreslenia stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci gruntowych, stanowigcych wiasnosé
Powiatu Etckiego,

f} uchwata Nr 23.83.2022 Zarzgdu Powiatu Efckiego z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu za najem lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
Powiatu Etckiego,

g) zarzadzenie Nr 08.2018 Starosty Elckiego z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
stawek czynszu dzierzawnego gruntéw potozonych na terenie gmin wiejskich powiatu
efckiego, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Parnstwa oraz urzadzen infrastruktury technicznej
zlokalizowanej na nieruchomosci Skarbu Panstwa,

h) zarzgdzenie 29.2019 Starosty Efckiego z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia stawek
czynszu dzierzawy za grunty Skarbu Panstwa przeznaczone i wyKkorzystywane na cele
mieszkalne oraz gruntéw niezbednych do racjonalnego korzystania z budynkéw mieszkalnych
i garazowych,

i) zarzadzenie Nr 11.2020 Starosty Eickiego z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie zasad
czasowego udostepniania nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz ustalenia stawek optat z tego
tytutu,

j) zarzadzenie Nr 12.2020 Starosty Efckiego z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia
stawek czynszu z tytutu najmu nieruchomosci, budynkéw i samodzielnych lokali potozonych
na terenie powiatu etckiego, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa,

k) zarzadzenie Nr 05.2021 Starosty Efckiego z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia
stawek czynszu dzierzawnego gruntéw pokrytych wodami stanowiacych wtasnosé Skarbu
Panstwa.

1.2. Gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci.

Art. 25 ust. 2 w zwiazku z art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomosciami naktadat na Zarzad

Powiatu m.in. obowigzek sporzadzenia planu wykorzystania powiatowego zaso
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nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 2a ww. ustawy plan wykorzystania zasobu opracowuje
sie na okres 3 lat. Plan ten winien zawiera¢ w szczegoélnosci:
1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste;
2) prognoze:
a) dotyczgcy udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomoéci
do zasobu,
b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
) wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoséci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,
d) dotyczaca aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,
3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
Kontrolujgcy stwierdzit, ze obowigzek sporzadzenia planu wykorzystania powiatowego zasobu
hieruchomosci wynikajgcy z art. 25 ust. 2 i 2a w zw. z art. 25b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zostat zrealizowany przez Zarzad Powiatu Efckiego, ktéry uchwatg Nr
04.18.2024 z dnia 22 lutego 2024 r. przyjat Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Powiatu
Efckiego na lata 2024 — 2026.
1.2.1. Powiat Efcki na dzien 31 grudnia 2024 r., posiadat nieruchomosci o tacznej powierzchni
gruntéw 624,1477 ha, w tym:
- bedace w trwalym zarzadzie powiatowych jednostek organizacyjnych (DPS, SDS, szkoly,
PCPP-P, Bursa Szkolna, MOS, PZD, PUP, CKZ, SOS-W) — 18,1996 ha,
— oddane w uzytkowanie wieczyste — 0,1687 ha,
— siedziba Starostwa Powiatowego — 0,4967 ha,
— nieruchomosci niezabudowane potozone przy ul. Letniskowej — 0,7821 ha,
~ nieruchomo$é niezabudowana przy ul. Baranki w Etku — 1,1184 ha,
— drogi wewnetrzne — 0,5468 ha,
— nieruchomosci niezabudowane potozone w Etku przy ul. Armii Krajowej, ul. Zamkowej,
ul. Przemystowej, ul. Kilinskiego i ul. Jesiennej — 0,2098 ha,
— hieruchomos¢ zabudowana przy ul. Kilinskiego 36 w Etku (udziat 367/1000) — 0,0512 ha,
— hieruchomos$¢ zabudowana przy ul. Kraszewskiego 9 w Etku (udziat 25/1000) — 0,0039 ha,
— nieruchomos¢ zabudowana, potozona w Eilku przy ul. Wojska Polskiego, oddana
w uzyczenie na rzecz Caritas Diecezji Etckiej — 0,2363 ha,
— lokal mieszkalny potozony w Etku przy ul. Moniuszki 18/3 — 0,0024 ha,
— nieruchomo$¢ przy ul. W. Maternika w Etku — 0,0418 ha,
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— nieruchomosci rolne potozone w obrebie Nowej Wsi Efckiej — 2,5455 ha,

— nieruchomo$¢ niezabudowana potozona w obrebie Malinéwka, gmina Etk — 0,0126 ha,

— nieruchomosci stanowigce drogi potozone w obrgbach Stare Juchy, Kaltki, Panistruga,
Skomack Wielki, Rogale, Kateczyny, Nowa Wies Efcka, Mrozy Wielkie, Sordachy, Rozyrisk
Wielki, Straduny — 2,8522 ha,

— nieruchomosci stanowigce drogi przekazane w trwaty zarzad Powiatowemu Zarzgdowi
Drég w Etku — 596,8797 ha.

1.3. Struktura dochodéw z mienia w Powiecie Etckim w 2024 r.

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku

2023 z dnia 20.02.2025 r. wykonane dochody z gospodarki gruntami i nieruchomosciami

stanowity kwote 1 396 641,11 zt.

Dziak: Rozdziat: 8§ Tresé: Do\flh;dy

700 | 70005 | o470 | MPlywy 2 oplatza trwaly zarzad, uzytkowanie 22 169,94
i sluzebnosci

200 70005 0550 Whptywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego 7914.96

nieruchomosci

Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu
700 70005 0750 | terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do 477 554,82
sektora finansow publicznych oraz innych umow o
podobnym charakterze

700 70005 0770 Wiptaty z tytu}_u odp%atn_ego_nabycia prawa w’rasnoé:ci_ 471544
oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci

700 70005 0830 | Wplywy z uslug 883 674,16

700 70005 0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 611,79

700 70005 0970 | Wplywy z réznych dochodow 41 998,80

Razem: 1396 641,11

Ww. dochody wynikaly réwniez z zestawienia obrotéw i sald za miesigc 12/2024 z ewidencji

ksiegowej konta 901-_-700-700005-analitycznie, wg podziatek klasyfikacji budzetowej (wydruk

z systemu ,Progman Finanse” DDJ 12.2.0.4. Wolters Kluwer Sp. z 0. 0. z dnia 20.06.2024 r.).

1.4. Sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargowej i bezprzetargowe;.

W 2024 roku Powiat Eicki zawart tylko 1 umowe sprzedazy nieruchomosci. Sprzedaz odbyta

sie w trybie bezprzetargowym.

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia prawidtowosci;

a) ustalenia ceny nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy na podstawie jej wartosci
okreglonej przez rzeczoznawce majatkowego w formie operatu szacunkowego, stosownie
do art. 67 ust. 11 art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

b) wykorzystania operatu szacunkowego do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres

D
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12 miesigcy od daty jego sporzgdzenia, zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami.

¢c) sporzgdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami i ujecia w nim wszystkich informacji wymaganych
przepisem art. 35 ust. 2 wymienionej ustawy.

d) podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
oraz informacji o wywieszeniu wykazu, zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nhieruchomaosciami.

e) zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej po zaistnieniu jednej z przestanek
okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

f) sporzadzenia protokotu z rokowan z nabywca nieruchomosci w drodze bezprzetargowej
oraz zawarcia w nim ustalen dotyczgcych warunkéw zbycia nieruchomosci — odpowiednio
do art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami.

g) zaptaty ceny nabycia nieruchomosci lub | raty nie péznigj niz do dnia zawarcia umowy
przenoszgce] wiasnos¢ — odpowiednio do art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

h) zawarcia umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego — odpowiednio do art. 27 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

1.5. Sprzedaz w drodze bezprzetargowej czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr

ewidencyjnym 41/2, potozonej w obrebie 0044 Sajzy, gmina Elk.

Doboru proby do kontroli dokonano w sposob losowy.

W dniu 20.01.2023 r. do Starostwa Powiatowego w Etku wptynat wniosek w sprawie nabycia

czesci dziatki nr 41/2 w ramach poprawy warunkéw zagospodarowania dziatki przylegajgce;j.

W dniu 2.02.2023 r. Zarzad Powiatu Etckiego zwrdcit sie do Dyrektora Powiatowego Zarzadu

Drog w Etku o zajecie stanowiska w sprawie sprzedazy czesci nieruchomosci oznaczonej w

operacie ewidencji gruntow i budynkéw dziatkg nr 41/2 potozonej w obrebie 0044 Sajzy, gmina

Etk, bedacej wiasnoscig Powiatu Efckiego, w trwalym zarzadzie Powiatowego Zarzadu Drég

w Etku. Dziatka stanowita poszerzenie drogi Nr 1857N — dr. woj. nr 655 — Ortowo — Wronki —

Potom — Straduny.

W odpowiedzi Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Etku w dniu 15.02.2023 r, (L.dz.

3443.2023 z dnia 15.02.2023 r.) wskazat, ze nie widzi przeciwskazan do sprzedazy czesci

nieruchomosci oznaczonej nr ewidencyjnym 41/2, pod warunkiem zachowania istniejgcych

urzadzen infrastruktury technicznej naziemnej i poziemnej w pasie drogowym. Droga Nr
1857N zostata przebudowana, pas drogowy jest szeroki i istnieje mozliwo$¢ jego podzielenia

i sprzedazy.

W dniu 16.03.2023 r. Zarzad Powiatu Eickiego pismem GN.6840.2.2023.P poinformowat

whnioskodawcow o wyrazeniu zgody na sprzedaz czesci nieruchomosci oznaczonej w operacj
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ewidencji gruntow i budynkéw dziatkg nr 41/2 w drodze bezprzetargowej na poprawe
warunkéw gospodarowania dziatki oznaczonej nr 58/21. W powyzszym pisémie Zarzgd
poinformowat osobe zainteresowang nabyciem dziatki o warunkach sprzedazy po dokonaniu
wydzielenia przedmiotowego gruntu.
W dniu 27.04.2023 r. Powiat Ecki reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste Elckiego przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu, zawart umowe Nr 18/2023/GN z firmg BUD — GEO Ustugi
Geodezyjne (reprezentowang przez witasciciela), na wykonanie podziatu geodezyjnego dziatki
potozonej w obrebie 0044 Sajzy, gmina Etk oznaczonej jako dziatka 41/2 o powierzchni 0,0096
ha, celem wydzielenia dziatki do sprzedazy w drodze bezprzetargowej na poprawe warunkéw
zagospodarowania nieruchomos$ci przylegtej, oznaczonej nr 58/21. W dniu 29.06.2023 r.
stwierdzono aneksowanie warunkéw Umowy — aneks Nr 1. Termin realizacji zamowienia
ustalono do 31.07.2023 r., za kwote 2 706,00 z.
W aktach sprawy stwierdzono zapytanie cenowe przeprowadzone przez \Wydziat Geodezji (na
podstawie ktérego zawarta zostata umowa) na wykonanie podziatu geodezyjnego dziatki
oznhaczonej nr 41/2. Zapytanie zostato przestane droge mailowag w dniu 18.04.2023 r. do 16
wykonawcéw, co stwierdzono na podstawie wydruku z poczty elektronicznej pracownika
merytorycznego. Termin skiadania ofert ustalono na dzien 21.04.2023 r. godz. 14.00 w
siedzibie Powiatu Etckiego. W odpowiedzi wptynely 2 oferty: BUD — GEO z Etku (2 706,00 z})
oraz Ustugi Geodezyjne Jarostaw Prgdzynski z Etku (2 900,00 zf).
W wyniku prowadzonego podziatu dziatki 41/2 Wéjt Gminy Etk wydat Decyzje Nr
GGO0.6831.68.2023 z dnia 9.08.2023 r. o zatwierdzeniu projektu podziatu dziatki na terenie
obrgbu Sajzy o nr 41/2 o powierzchni 0,0096 ha na nastepujgce nieruchomosci:

— dziatke nr geod. 41/3 o powierzchni 0,0036 ha,

— dziatke nr geod. 41/4 o powierzchni 0,0060 ha,
wskazujgc, ze termin przeniesienia praw do wydzielonej dziatki gruntu nr geod. 41/4 nie moze
byc€ diuzszy niz 6 miesiecy od dnia kiedy decyzja stanie sie ostateczna.
W dniu 26.10.2023 r. zostat sporzadzony przez rzeczoznawce majgtkowego (uprawnienia nr
4933) operat szacunkowy wyceny nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewid. 41/4
potozonej w obregbie Sajzy, gmina Etk w celu sprzedazy w drodze bezprzetargowej na poprawe
warunkdw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej. Warto$¢ nieruchomosci oszacowano
na kwote 4 686,00 zt.
Stwierdzono, ze wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci ustalono zgodnie z przepisami art. 67
ust. 1iart. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z trescig ww. operatu
szacunkowego celem wyceny bylo okredlenie wartosci nieruchomosci gruntowej w celu
sprzedazy w drodze bezprzetargowej na poprawe warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej. Operat wykorzystano do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, w

okresie 12 miesiecy od daty jego sporzgdzenia — odpowiednio do art. 156 ust. 3 ustawy o
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gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 30 listopada 2023 r. Zarzad Powiatu Efckiego uchwatg Nr 27.96.2023 przeznaczyt do

sprzedazy w drodze bezprzetargowej nieruchomos$¢ potozong w obrebie Sajzy, gmina Etk

oznaczong nr ewid. 41/4 o pow. 0,0060 ha. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do

sprzedazy stanowit zat. nr 1 do ww. uchwaty.

Na podstawie adnotacji pracownika Starostwa Powiatowego w Etku zamieszczonej na ww.

wykazie stwierdzono, ze zostat on wywieszony na tablicy ogloszer w siedzibie Urzedu od dnia

1.12.2023 r. do dnia 3.01.2024 r.

Informacje o wywieszeniu powyzszego wykazu podano do publicznej wiadomosci poprzez:

— zamieszczenie na stronie internetowej w BIP Starostwa (https://bip.powiat.elk.pl) w dniu
1.12.2023 r.,

— zamieszczenie na stronie internetowej Powiatu Efckiego (www.powiat.elk.pl) w dniu
1.12.2023 r.,

— opublikowanie informacji na portalu infopublikator.pl w dniu 1.12.2023 r.,

Na podstawie informacji zawartych w przediozonym wykazie nieruchomoséci ustalono, ze

zawarto w nim wszystkie elementy wymagane zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

W dniu 25.01.2024 r. zostat sporzadzony protokét rokowan. W protokole zawarto ustalenia

dotyczace warunkéw zbycia nieruchomosci odpowiednio do art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami. Na podstawie ww. protokotu cene sprzedazy za przedmiotowa

nieruchomosci ustalono w kwocie 5 800,00 zt.

Ustalona nalezno$¢ za nieruchomos$é gruntowsg zostata wptacona w dniu 9.02.2024 r.

(stwierdzono na podstawie potwierdzenia wykonania operacji bankowej z dnia 9.02.2024 r.).

Umowe sprzedazy nieruchomosci zawarto w dniu 15.02.2024 r. w formie aktu notarialnego

(odpowiednio do art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) Repertorium ,A” 1759/2024,

podpisanego przed notariuszem w Etku — Panem Piotrem Cyprianem Karnym, Na podstawie

ww. aktu notarialnego ustalono, ze przy sprzedazy nieruchomosci w imieniu i na rzecz Powiatu

Etckiego dziatali: Pan Marek Chojnowski — Starosta Etcki i Pan Robert Dawidowski —

Wicestarosta Etcki.

1.6. Najem, dzierzawa i uzyczenie nieruchomosci.

W 2024 roku w Powiecie Etckim zawarto 1 umowe najmu w drodze bezprzetargowej, 0 umow

dzierzawy i 1 umowe uzyczenia.

Do kontroli przyjeto 1 umowe najmu zawartg w 2024 r. (dobor proby celowy - zawarta zostata

1 umowa). Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia prawidtowosci:

a) sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do najmu — art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami i ujecia w nim wszystkich informacji wymaganych przepisem

art. 35 ust. 2 wymienionej ustawy,
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b) podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do najmu oraz
informacji o wywieszeniu wykazu, zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

C) zawarcia umowy najmu, wskazujgc w niej stawki czynszu z tytutu najmu, terminy wptat,
okreslenia wysokosci odsetek za nieterminowe wptaty czynszu,

d) naliczania odsetek z tytutu nieterminowych wptat naleznos$ci czynszowych.

1.6.1. Umowa najmu garazu potozonego przy ul. Pitsudskiego 5 w Etku na dzialce oznaczonegj

nr ewid. 224 o powierzchni 0,1241 ha, tj.: 18 m?.

W dniu 22.03.2024 r. (L. dz. 6608/2024) do Starostwa Powiatowego w Etku wptyngt wniosek

W sprawie wynajmu garazu potozonego przy ul. M. J. Pitsudskiego 5 w Etku na kolejne 5 lat. Z

przedstawionych do kontroli akt sprawy wynikato, Ze wnioskodawca posiadat umowy najmu

na przedmiotowy garaz w okresie od 1.12.2016 r. do 30.04.2024 r. Zgodnie z uchwatg Nr

X/68/99 Rady Powiatu w Etku z dnia 10 wrzesnia 1999 r. (z p6zn. zm.) dotychczasowemu

dzierzawcy lub najemcy przystugiwato pierwszerstwo zawarcia umowy na dalszy okres, jezeli

na 1 miesigc przed jej wygasnieciem ztozy pisemna oferte, jednakze pod warunkiem, ze

wywigzywat si¢ z postanowiert umowy. Zarzad Powiatu Efckiego na podstawie uchwaty Nr

X1/112/07 Rady Powiatu w Etku z dnia 29 listopada 2007 r. posiadat uprawnienie do

zawierania umow najmu w trybie bezprzetargowym z dotychczasowym najemca posiadajgcym

umowe na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata (§ 5 uchwaty).

W dniu 11 kwietnia 2024 r. Zarzad Powiatu Efckiego uchwatg Nr 08.37.2024 przeznaczyt do

najmu w drodze bezprzetargowej na czas oznaczony na rzecz dotychczasowego najemcy

garaz potozony w Etku przy ul. Pitsudskiego 5. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do

najmu stanowit zat. nr 1 do ww. uchwaty.

Na podstawie adnotacji pracownika Starostwa Powiatowego w Etku zamieszczonej na ww.

wykazie stwierdzono, ze zostat on wywieszony na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu od dnia

12.04.2024 r. do dnia 6.05.2024 r.

Informacje o wywieszeniu powyzszego wykazu podano do publicznej wiadomosci poprzez:

— Zzamieszczenie na stronie internetowej w BIP urzedu (https://bip.powiat.elk.pl) w dniu
12.04.2024 r.,

— zamieszczenie na stronie internetowej Powiatu Efckiego (www.powiat.elk.pl) w dniu
12.04.2024 r.,

— opublikewanie informacji na portalu infopublikator.pl w dniu 12.04.2024 r.,

Na podstawie informacji zawartych w przediozonym wykazie nieruchomoséci ustalono, ze

zawarto w nim wszystkie elementy wymagane zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

W dniu 6 maja 2024 r. Zarzgd Powiatu Etckiego reprezentowany przez Przewodniczgcego i

Zastepce Przewodniczacego Zarzadu Powiatu zawart w formie pisemnej umowe najmu garaz
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potozonego w Etku przy ul. M. J. Pitsudskiego 5 na okres 5 lat od 1 maja 2024 r. do dnia
30.04.2029 r. Miesigczny czynsz najmu ustalono w wysokosci 160,29 zt brutto (w tym 23%
VAT, ij.: 29,97 z}).

Z akt sprawy wynikato, ze wysokos¢ czynszu zostata okreslona w nastepujgcy sposdb:
stawka czynszu za garaze i pozostate lokale — 6,50 zi/m? netto (§ 1 pkt 1 lit. f zarzadzenia Nr
23.84.2022) zostata powiekszona o wskaznik wzrostu cen w stosunku do 2022 r. 0 111,4%
(Komunikat Prezesa GUS z dnia 15.01.2024 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen
towarow i ustug konsumpceyjnych ogétem w 2023 r.) x 18 m? + podatek Vat 23% = 160,29 zt
brutto.

W umowie najmu zawarto nastepujacy zapis: ,Wynajmujacy zastrzega sobie prawo zmiany
czynszu najmu, jednak nie czesciej niz raz w roku, a Najemca wyraza na to zgode. Zmiana
czynszu bedzie nastgpowata na podstawie uchwat organow Powiatu Efckiego lub na
podstawie wskaznika procentowego wzrostu cen za towary i ustugi ogtoszonego przez
Prezesa GUS w Monitorze Polskim za rok poprzedni. Zmiana czynszu bedzie wprowadzona
w drodze aneksu, a w przypadku nie wyrazenia zgody na zmiane czynszu, Wynajmujacemu
przystuguje prawo wypowiedzenia umowy hajmu z zachowaniem jednomiesiecznego okresu
wypowiedzenia”. O koniecznosci przeprowadzenia waloryzacji czynszu stanowita uchwata Nr
X/68/99 Rady Powiatu w Etku z dnia 10 wrzesnia 1999 r. (z pézn. zm.), ktéraw § 6 pkt 1i 2
zawierata zapisy, iz: ,Naleznosci Powiatu przewidziane w umowach, podlegaja waloryzacji w
odstepach rocznych, zgodnie ze wskaznikiem wzrostu cen towarow i ustug ogtaszanymi przez
Prezesa GUS (...). Waloryzacja odbywac¢ sie bedzie w odstepach rocznych poczgwszy od 1
lipca (1 stycznia) kazdego roku z wymagalnoscia od nastepnego miesigce.”

W ocenie kontrolujgcego zapisy zawarte w uchwale Nr X/68/99 z dnia 10 wrzeénia 1999 r. (z
pozn. zm.), dotyczyly juz zawartych uméw. Nowe umowy powinny zosta¢ zawarte wg stawek
obechie obowigzujgcych wskazanych w uchwale Nr 23.84.2022 Zarzadu Powiatu Etckiego z
dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu za lokale lub
pomieszczenia uzytkowe, wchodzgce w skiad powiatowego zasobu nieruchomoséci. Stawka
czynszu za garaze | pozostate lokale ujeta w § 1 pkt 1 lit. f ww. zarzgdzenia wynosita 6,50
zt/m? netto.

Stawka czynszu powinna wynosié¢: 143,91 zt brutto/m-c (6,50 zH/m? netto x 18 m? + 23% Vat).
Réznica miedzy stawka czynszu wyliczonego przez Powiat Efcki wynosita 16,38 zt brutto/m-c.
Termin ptatno$ci czynszu ustalono do 15 dnia kazdego miesigca. Ponadto w umowie zawarto
zapis dotyczgcy naliczania odsetek ustawowych w przypadku uchybienia ptatnosci czynszu.
Na podstawie wydruku pn.: ,Analityka kont (wg dokumentéw) konto 221-01-700-700005-0750-
0005 za okres od 1.01.2024 do 31.12.2024 r. z dnia 9.07.2025 r. z systemu ,Progman Finanse”
DDJ 12.2.0.4. Wolters Kluwer Sp. z o. o. stwierdzono, ze czynsz byt wptacany terminowo, tj.

do 15 dnia kazdego miesigca na konto Starostwa Powiatowego w Efku.
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2. Gospodarka mieniem Skarbu Paristwa.

2.1. Skarb Panstwa na dzien 31 grudnia 2024 r. posiadat nieruchomosci o tgcznej powierzchni

gruntéw 1 809,8027 ha w tym:

a) stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Paristwa 1050,0993 ha, w tym:

- przekazane w trwatly zarzad jednostkom organizacyjnym — 797,5533 ha,
- przekazane w dzierzawe — 11,8689 ha,

- przekazane w uZytkoWanie —0,1243 ha,

- przekazane w dozywotnie uzytkowanie — 10,4862 ha

- przekazane na podstawie umowy uzyczenia — 10,8993 ha

- pozostate — 219,1673 ha,

b) przekazanych w uzytkowanie wieczyste — 759,7034 ha.

2.2. Umowy uzyczenia.

W okresie kontrolowanym Powiat w imieniu Skarbu Panstwa nie przekazywat nieruchomosci

W uzyczenie.

2.3. Najem i dzierzawa nieruchomoéci nalezgcych do Skarbu Parstwa.

W 2024 r. nie oddano w dzierzawe nieruchomosci Skarbu Paristwa.

2.4. Sprzedaz nieruchomosci nalezgcych do Skarbu Panstwa.

W 2024 roku w Powiecie Efckim dokonano 2 sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargowej.

i 1 sprzedazy nieruchomosci nalezgcych do Skarbu Panstwa w drodze bezprzetargowe;.

Kontrolg objgto sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej (doboér préby losowy).

2.4.1. Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowsj.

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia prawidtowosci:

a) ustalenia ceny nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy na podstawie jej wartosci
okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego w formie operatu szacunkowego — art. 67
ust. 1iart. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

b) wykorzystania operatu szacunkowego do celu, dla ktérego zostat sporzgdzony, przez
okres 12 miesigcy od daty jego sporzgdzenia, zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy
o gospodarce hieruchomosciami,

¢) sporzgdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami i ujecia w nim wszystkich informacji wymaganych
przepisem art. 35 ust. 2 ww. ustawy,

d) podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
oraz informacji o wywieszeniu wykazu zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 ww. ustawy,

e) sporzgdzenia protokolu z rokowan, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

f) zawarcia umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego,
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g) powiadomienie wojewody o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych z
obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
2.4.1.1. Sprzedaz dziatki oznaczonej nr geodezyjnym 2093/2 o pow. 0,1009 w obrebie 0002
Etk 2.
W dniu 28 marca 2024 r. (L.dz. 6945/2024) do Starostwa Powiatowego w Etku wptynat wniosek
0 przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci tj.. sprzedaz
nieruchomosci oznaczonej nr geodezyjnym 2093/2 o pow. 0,1009 potozonej w obrebie 0002
Etk 2 przy ul. Produkcyjnej 3 w Etku. Whiosek zostat ztozony na podstawie art. 198 g ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami [art. 198g: Uzytkownik wieczysty nieruchomosci gruntowej w
terminie 12 miesigcy od dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 samorzgdzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1463) moze wystapi¢ z zgdaniem sprzedazy tej
nieruchomosci na jego rzecz).
W dniu 8.05.2024 r. zostat sporzadzony przez rzeczoznawce majgtkowego (uprawnienia nr
7609) operat szacunkowy wyceny dziatki oznaczonej nr geod. 2093/2 o powierzchni 0,1009
ha, potozonej w obrebie 0002 miasto Etk. Warto$¢ nieruchomosci oszacowano na kwote
85 000,00 zt netto. Stwierdzono, ze wartos¢ przedmiotowej nieruchomosci ustalono zgodnie z
przepisami art. 67 ust. 1 i art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z
trescig ww. operatu szacunkowego celem wyceny bylto okreslenie wartosci rynkowej prawa
wtasnosci do nieruchomosci w celu sprzedazy na rzecz jej uzytkownika wieczystego oraz
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego.
Operat wykorzystano do celu, dla ktdrego zostat sporzgdzony, w okresie 12 miesiecy od daty
jego sporzgdzenia — odpowiednio do art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W dniu 19.06.2024 r. z up Starosty Eickiego Naczelnik Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Starosta Eicki, na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przekazat Wojewodzie Warmirnsko — Mazurskiemu w celu zamieszczenia w
Biuletynie Informacji Publicznej Wojewody Warmirisko — Mazurskiego wykaz nieruchomosci
gruntowej stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Paristwa potozonej na terenie obrebu 0002 Etk, gmina
Miasto Elk, oznaczonej nr geod. 2093/2 o pow. 0,1009 ha, przeznaczonej do sprzedazy na
rzecz uzytkownika wieczystego w trybie bezprzetargowym. Nastepnie w dniu 18.07.2024 r.
Starosta Elcki przekazat Wojewodzie Warmirisko — Mazurskiemu w celu zamieszczenia w
Biuletynie Informacji Publicznej Wojewody Warminsko — Mazurskiego korekte wykazu ww.
nieruchomosci gruntowej.
Na podstawie adnotacji pracownika Starostwa Powiatowego w Etku zamieszczonej na ww.
wykazie stwierdzono, ze byt on wywieszony na tablicy ogtoszen do dnia 19.06.2024 r. do dnia
15.07.2024 r. a korekta od dnia 18.07.2024 r. do dnia 13.08.2024 r.
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Informacje o wywieszeniu powyzszego wykazu podano do publicznej wiadomosci poprzez:

— zamieszczenie na stronie internetowej w BIP urzedu (https://bip.powiat.elk.pl) w dniu
19.08.2024 r., korekte w dniu 18.07.2024 r_,

— zamieszczenie na stronie internetowej Starostwa (https://powiat.elk.pl) w dniu
19.06.2024 r., korekte w dniu 18.07.2024 r_,

Na podstawie przediozonych akt sprawy stwierdzono, ze informacja o zamieszczeniu wykazu:

1. zostata zamieszczona na stronie Biuletynie Informacji Publicznej Wojewody Warmirisko —
Mazurskiego w dniu 20.06.2024 r. i korekta w dniu 12.07.2024 .,

2. nie zostata opublikowana w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na
terenie ktérego potozona jest nieruchomos$é, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktéry wskazuje, ze: ,\Wykaz ten wywiesza sie na okres 21
dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej
wojewody w Biuletynie Informacji Publiczne] przez okres 21 dni. Informacje o
zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona
jest nieruchomosé.”

Na podstawie informacji zawartych w przedtozonym wykazie nieruchomosci ustalono, ze

korekta wykazu zawierata wszystkie elementy wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami. ‘

W dniu 11.09.2024 r. zostal sporzgdzony protokét rokowan. W protokole zawarto ustalenia

dotyczgce warunkéw zbycia nieruchomo$ci odpowiednio do art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami. Warto$¢é rynkowa nieruchomoséci zostata okreslona w dniu 8

maja 2024 r. w wysokosci 85 000,00 zt natomiast cena za jakg nieruchomos$é przeznaczono

do sprzedazy zgodnie z art. 198h ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wynosita 51 000,00

zt, platna jednorazowo w terminie nie pézniej niz na trzy dni robocze przed zawarciem

notarialnej umowy kupna sprzedazy.

W dniu 16.08.2024 r. na rachunku bankowym Starostwa Powiatowego w Etku zaksiegowano

ustalong w protokole rokowan kwote nabycia nieruchomoéci w wysokosci 51 000,00 zt

(stwierdzono na podstawie WB z dnia 173/2024 za okres od 14.09.2024 r. do 16.09.2024 r)).

Umowe sprzedazy nieruchomosci zawarto w dniu 20.09.2024 r. w formie aktu notarialnego

(odpowiednio do art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) Repertorium A Nr 10868,

podpisanego przed notariuszem Panem Piotrem Cyprianem Karnym, notariuszem w Etku. Na

podstawie ww. aktu notarialnego ustalono, ze przy sprzedazy nieruchomosci w imieniu i ha

rzecz Skarbu Panstwa dziatat Pan Marek Chojnowski Starosta Efcki.

o
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W dniu 24.09.2024 r. Starosta Efcki z up. ktorego dziatata Naczelnik Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami, zgodnie z art. 23 wust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, przekazat wojewodzie informacje o zawarciu umowy sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa pofozonej w obrebie 0002 Etk 2, gmina Miasto Etk, oznaczonej
nr geod. 2093/2 za cene 51 000,00 zt.

2.5. Sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi zaséb Skarbu
Panstwa.

2.5.1. Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze roczne
sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za rok 2024,
Starosta Efcki przekazat Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 9 kwietnia 2025 r. co
byto zgodne z postanowieniami zawartymi w art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

2.6. Kontrolujgcemu przediozono wystapienie pokontrolne Wojewody Warmitisko —
Mazurskiego Nr WIN-111.431.6.2023.KT z dnia 16.01.2024 r. na podstawie ktérego
stwierdzono, ze w dniach 26.09.2024 r. — 30.11.2024 r. w Starostwie Powiatowym w Etku
zespdt pracownikow Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci Warmirisko—Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie przeprowadzit kontrole z realizacji przez Staroste Efckiego
zadan zleconych =z zakresu administracji rzadowej w zakresie gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Paristwa, obejmujacg w szczegdlnosci zagadnienia:

ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- prawidtowo$¢ prowadzonych postepowarn dotyczacych ustalenia wysokosci odszkodowar
za nieruchomosci przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje
inwestycji drogowych, w oparciu o decyzje ZRID,

— sprzedaz nieruchomosci,

— Zamiana oraz darowizna nieruchomoéci,

— oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

— oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad i jego wygaszanie,

— zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

— udostgpnianie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w drodze umoéw obligacyjnych: dzierzawa,
najem, uzyczenie,

— aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami
Skarbu Panstwa,

- tryb zatatwiania ztozonych wnioskéw o wywtaszczenie oraz prawidtowos$¢ formalnoprawna
wydawanych decyzji w sprawach wywlaszczen.

Okres objety kontrolg obejmowat zakres czasu od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2022 .

Z tresci ww. wystapienia pokontrolnego wynika, ze dziatalno$é jednostki kontrolowanej zostata

-
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oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Starosta Etcki pismem: GN.1710.1.2023 z dnia 12 lutego 2024 r. odpowiedziat na zalecenia
pokontrolne wskazujgc dziatania podjete w celu usuniecia wykazanych nieprawidiowosci i
realizacji zalecen pokontrolnych.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Wykaz jednostek budzetowych funkcjonujgcych w okresie kontrolowanym w Powiecie Etckim
zawarto w dziale | ,Ustalenia ogélnoorganizacyjne” protokotu kontroli.

Wszystkie jednostki budzetowe prowadzity ksiegi rachunkowe we wiasnym zakresie z
wyjatkiem jednostki o nazwie Dom Rodzinny przy ul. Grajewskiej, dla ktérej obstuge
administracyjno — finansowa prowadzito Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku.

1.1. Rozliczenie przekazanych srodkéw pienieznych na wydatki jednostek organizacyjnych
oraz odprowadzenie do budzetu dochodéw uzyskanych przez te jednostki, wg stanu na

31.12.2024 r. przedstawiono w tabeli (w zt):

Dechod 5 | Wydatki
wykonaneng Doghody Saldo Stedh wykosrllane wg Saldo
N i ; : przekazane do s przekazane z : s
azwa jednostki sprawozdarn budz : (na dzien " 7 sprawozdan (na dzien 31.12.
udzetu gminy budzetu gminy
Rb-27S wa konta 222 31.12.2024 1) wa konita 223 Rb-283 2024 1)
jednostkowych Y g jednostkowych
-2~ -3- -4- -5- -6- -7- -§-
(3-4) (6-7)

Komendy
gg‘:;f\f\?o""“‘;j Strazy 2 667,47 2 667,47 0,00| 988450988 9 884 509,88 0,00
Pozarnej
Powiatowy
Inspektorat Nadzoru 597,86 597,86 0,00 848 545,42 848 545,42 0,00
Budowlanego
Zespot Szkok Nr 1 189 453,55 189 453,55 0,00 12718 048,08 12 718 048,08 0,00
Zespot Szkat Nr 2 7 218,77 7 216,77 0,00 10 341 148,30 10 341 148,30 0,00
Specjalny Osrodek
Szkolno - 41 860,06 41 860,08 0,00 16 502 942,55 16 502 942,55 0,00
Wychowawczy
Zespot Szkdt Nr 5 22 556,60 22 556,60 0,00 10 984 677,25 10 984 677,25 0,00
Zespot Szkot Nr 6 230 295,22 230 295,22 0,00 12 657 836,24 12 657 836,24 0,00
'OLg'gfn”D"lzszta*cqce 41 211,26 41211,26 000| 846212399 8 462 123,99 0,00
Zespot Szkot
Mechaniczno - 64 366,23 64 366,23 0,00 722743118 7227 431,18 0,00
Elektrycznych
gg;gg?w’ézzta*ce”’a 20 954,01 20 954,01 0,00f 502432173 5024 321,73 0,00
Mazurski Osrodek
Doskonalenia 1315,95 131595 0,00 1848 082,70 1848 082,70 0,00
Nauczycieli
Powiatowe Centrum
ﬁg}%ﬂg{ogiczno . 4 489,89 4 489,89 000 418251849 418251849 0,00
Pedagogicznej
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Miedzyszkolny

OSoodvk Spoftowy 432578 432578 0,00 1745 539,51 1745 539,51 0,00

Bursa Szkolna 706 554,08 706 554,08 0,00 7332 197,63 7 332 197,63 0,00

Dom Rodzinny przy

o Grajswskic, 111,85 111,85 0,00 386 909,51 386 909,51 0,00

Dom Pomocy

Spolecznej wNowej | 17 171 914,91 17 171 914,91 0,00| 2407158089 2407158089 0,00

Wsi Elckiej

Srodowiskowy Dom

e 747 61 747 61 0,00 1431 736,95 143173695 0,00

Powiatowe Cenirum

Potiney Bolsinis 152 685,53 152 685,53 0,00 9651 869,70 9 651 869,70 0,00

Efa‘j‘g;mwy Urzad 13 557,48 13 557,48 0,00 504773746| 504773746 0,00

B‘r’é‘:‘sam“’y Zarzg 2822 584,14 2 822 584,14 0,00| 30413930,19] 3041393019 0,00
RAZEM 21499 466,25 21 499 466,25 0,00| 180763687,65| 180763 687,65 0,00

1.2. Plany finansowe jednostek budzetowych.

1.2.1. W trakcie kontroli stwierdzono, ze podleglym jednostkom przekazywano informacje
dotyczace ostatecznych kwot wydatkéw oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
ktory zobowigzuje zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do przekazania powyzszych
informacji w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaly budzetowej, co szczegétowo opisano
w dziale |l pkt E niniejszego protokotu kontroli.

1.2.2. Starostwo Powiatowe w Etku jako jednostka budzetowa posiadata opracowany plan
finansowy na 2024 r., zgodnie z wymogiem art. 249 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych,
w ktorym ujeto wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych jednostek
budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki
samorzgdu terytorialnego i zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego.

1.2.3. Zarzad Powiatu zawiadamiat jednostki budzetowe o zmianach planow wydatkow
wprowadzanych w toku wykonywania budZzetu 2024 r., co stanowito spetnienie wymogéw § 12
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych (Dz. U. z 2019 poz. 1718), co stwierdzono na podstawie losowo wybrane;
jednostki budzetowej tj. Powiatowego Urzedu Pracy.

1.2.4. Powiat Efcki posiadat odrebne rachunki dla budzetu i Starostwa jako jednostki.

1.2.4.1. Laczna kwota wydatkéw wykonanych wynikajaca ze ztozonych przez poszczegélne
jednostki organizacyjne Powiatu Elckiego wynosita 180.763.687,65 zt. Natomiast kwota
wykazana w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Powiatu Eifckiego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r. wynosita
258.409.064,69 zt. Roéznica w kwocie 77.645.377,04 zt stanowita wydatki wykonane wg
jednostkowego sprawozdania Rb-28S jako Starostwa i Powiatu.

1.2.4.2. tgczna kwota dochodéw wykonanych wynikajgca ze ztozonych przez poszczegéine
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jednostki organizacyjne Powiatu Efckiego sprawozdar jednostkowych wynosita 21.499.466,25
zt. Natomiast kwota wykazana w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych Powiatu Efckiego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024
r. wynosita 267.187.085,35 zi. Roznica w kwocie 245.687.619,10 zt stanowita dochody
wykonane wg jednostkowego sprawozdania Rb-27S jako Starostwa i Powiatu.

1.2.5. Ustalenia w zakresie kompletnoéci i terminowosci ztozenia przez jednostki podlegte
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych zawarto w dziale
Il ,Ksiegowos€ i sprawozdawczosc”, pkt 3.1.2. i pkt 3.3.2. protokotu kontroli.

2. Rozliczenia z samorzadowymi zaktadami budzetowymi.

Na terenie Powiatu Etckiego w 2024 roku nie funkcjonowaly jednostki organizacyjne dziatajgce
w formie samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

VI. USTALENIA KONCOWE

Integralng czesé niniejszego protokotu kontroli stanowig nastepujace zatgczniki:

nr 1 — Wyjasnienie Skarbnika Powiatu z dnia 1.07.2025 r. w sprawie prowadzenia ksiag
rachunkowych Powiatu, Starostwa i jednostek organizacyjnych w 2024 roku,

nr 2 — Wyjasnienie Skarbnik Powiatu z dnia 10.06.2025 r. w sprawie odprowadzenia gotowki
z kasy do banku w dniu 4.11.2024 r. na podstawie raportu kasowego 151/01 z dnia
31.10.2024 r. ,kasa 01 dochody” i raportu kasowego nr 89 z dnia 30.10.2024 r. ,kasa 03
Skarb Panstwa”,

nr 3 - Wyjasnienie z dnia 28.05.2025 r. gtownego specjalisty Wydziatu Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska w sprawie anulowanego druku $cistego zarachowania,

nr 4 - Wyjasnienie z dnia 30.05.2025 r. Skarbnik Powiatu w sprawie wyceny $rodkow
pienieznych na rachunku walutowym,

nr 5 - Wyjadnienie Skarbnik Powiatu z dnia 5.06.2025 r. w sprawie zawartych umow na
lokowanie overnight srodkéw pienieznych,

nr 6 - Wyjasnienie Skarbnik Powiatu z dnia 1.07.2025 r. w sprawie zobowigzania na koncie
analitycznym 201-02-600-60004,

nr 7 - Terminowos¢ wykupu przez Powiat Etcki na dziet 31.12.2024 r. obligacji,

nr8 - Wyjasnienie Skarbnik Powiatu z dnia 16.06.2025 r. w sprawie przesytania sprawozdan,
nr 9 - Wyjasnienie Skarbnik Powiatu z dnia 3.07.2025 r. w sprawie zanizonej kwoty po stronie
pasywéw bilansu w pozycji D.II.1. pn. ,Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug” ,

nr 10 - Wyjasnienie Skarbnik Powiatu z dnia 2.07.2025 r. w sprawie metody przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntow,

nr 11 - Wyjasnienie Skarbnik Powiatu z dnia 8.07.2025 r. w sprawie wykazanej kwoty ogétem

w wysokosci 3.661.777,37 zt jako sumy arkuszy spisu dotyczacych inwentaryzaciji gruntow,
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nr 12 - Wyjasnienie Skarbnika Powiatu z dnia 3.07.2025 r. w sprawie wykonania planu
dochoddw w § 2001, 2007, 2009,

nr 13 - Wyjasnienie Gtéwnego Specjalisty z dnia 2.07.2025r. w sprawie terminowosci
odprowadzania sktadek do ZUS w 2024 r.

Na tym protokét zakoriczono.

Ustalenia zawarte w niniejszym protokole zostaty oméwione z:

Panem Markiem Chojnowskim — Starostg Etfckim,

Panig Grazyna Borodg — Skarbnikiem Powiatu Eickim.
Protokot zostat sporzgdzony w dwoéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych jeden
egzemplarz wreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej w dniu podpisania protokotu.
Do treéci protokotu przed jego podpisaniem Starosta Efcki nie wnidst uwag i zastrzezen.
Kierownika jednostki poinformowano o prawie ztozenia udokumentowanych wyjasniern do
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie w ciggu trzech dni od daty podpisania
niniejszego protokotu, zgodnie z wymogiem ust. 9 pkt 9 zatacznika nr 2 — Tryb
przeprowadzania kontroli” do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747).
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr 2/2025.

Efk, dnia 10 lipca 2025 r.

Matgorzata Maciulewska

St. inspektor kontroli

Marta Zabawska

Inspektor kontroli Skarbnik Powiatu
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STAROSTWO POWIATOWE
wELKU

19-300 Edk, ul. Pitsudskiego 4 ;
tel. 87 621 83 24 Ek dnia 01.07.2025 r.

Wyjasnienie w sprawie prowadzenia ksiag rachunkowych Powiatu, Starostwa i jednostek
organizacyjnych w 2024 roku.

W odpowiedzi na zapytanie Regionalnej Izby Obrachunkowej, wyjasniam co nastepuje:

Starostwo Powiatowe w Elku w 2024 roku prowadzito odrgbne ksiegi dla budzetu Powiatu
1 Starostwa, przy czym w ramach Starostwa prowadzono odrgbne ksiegi dla dochodow i wydatkéw.,
Wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu Elckiego prowadzily ksiegi rachunkowe we wiasnym
zakresie zwyjgtkiem Domu Rodzinnego w Etku przy ul. Grajewskiej 9, dlaktérego ksiggi prowadzone
byly w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Etku. Fakt prowadzenia obstugi finansowo-
ksiggowej, Dom Rodzinny ma zapisany w § 19 Uchwaly nr 03.11.2023 Zarzadu Powiatu Elckiego
zdnia 07 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Domu Rodzinnego w Efku
przy ul. Grajewskiej 9 1 w § 2 Uchwaly nr XLV.342.2023 Rady Powiatu Efckiego z dnia 23 lutego
2023 r. w sprawie nadania Statutu Placéwee opiekuficzo — wychowawczej typu rodzinnego — Dom
Rodzinny w Efku przy ul. Grajewskiej 9.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku w Uchwale nr 29.113.2023 Zarzgdu Powiatu
Elckiego z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Etku w § 6 informuje ze prowadzi obshige finansowo- ksiegows
i gospodarczag PCPR- u i innych podmiotéw zleconych do obstugi ksiegowej. W zalaczniku nr 2 do
regulaminu Organizacyjnego PCPR w Elku w wykazie jednostek nadzorowanych w pkt. 7 wymienia
Dom Rodzinny przy ul. Grajewskiej 9 w Etku.

Dom Rodzinny przy ul. M. Dabrowskiej 7 z dniem 31 sierpnia 2020 r. zostal zlikwidowany zgodnie
z Uchwatg nr XVIII.153.2020 Rady Powiatu Elckiego z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie likwidacji
placowki opiekuficzo- wychowawczej typu rodzinnego — Dom Rodzinny w Etku przy ul.
M. Dabrowskiej 7.

W dniu 26 czerwca 2025 r. Rada Powiatu Uchwatg Nr XIV.123.2025 Rady Powiatu Efckiego z
dnia 23 czerwca 2025 r. w sprawie zapewnienia wspblnej obstugi finansowo--ksiegowej jednostek
organizacyjnych Powiatu Elckiego, okreslita jednostke obstugujaca (PCPR W Etku) i jednostke
obstugiwana (Dom Rodzinny w Efku ul. Grajewska 9) oraz okreslita zakres obowiazkéw w ramach
wspdlnej obstugi finansowo-ksiggowe;.

Z powazaniem
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Starostwo Powiatowe
~wELKU EIk, dnia 10.06.2025 .

Wyjasnienie dotyczace odprowadzenia gotéwki z kasy do banku w dniu 4.11.2024 1.

—raport kasowy 151/01 z dnia 31.10.2024 r. ,kasa 01 dochody” i raport kasowy nr 89 z dnia
30.10.2024 r. ,.kasa 03 Skarb Panstwa”.

W odpowiedzi na zapytanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie odprowadzenia
gotéwki w kwocie 10,00 zt. w dniu 4.11.2024 r. raportu kasowego nr 151/01 z dnia 31.10.2024
r. .kasa 01 dochody” i odprowadzenia gotéwki w kwocie 4,78 zt. w dniu 4.11.2024 1. raportu
kasowego nr 89 z dnia 30.10.2024 r. ,kasa 03 Skarb Panistwa”, wyjasniam, co nastepuje:

- Zgodnie z Zarzadzeniem nr 22.2017 Starosty Elckiego z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej w Starostwie Powiatowym w Elku § 6 pkt. 4 ,gotowke
wplacong do kasy nalezy na biezaco (nie rzadziej niz na koniec kazdego tygodnia) odprowadzac
na rachunki biezace prowadzone w banku”. W zaistniale] sytuacji gotowka w kwocie ogétem
14,78 z1. zostala odprowadzona do banku w dniu 4.11.2024 1. co naruszylo procedury
Zarzadzenia. Dla wyjasnienia informuje, ze w zwiazku ze skumulowaniem czynnosci
zakonczenia miesigca (brak czasu na szybkie odprowadzenie srodk6w) oraz nastepujacymi po
sobie  dniami wolnymi od pracy (Dzien Wszystkich Swietych, wolna sobota i niedziela)
wydluzyly okres odprowadzenia gotowki z kasy do banku, . $rodki pieniezne z kasy
odprowadzone zostaty w pierwszym dniu roboczym po dniach wolnych tj. 04.11.2024 r. Chce
nadmieni¢ Ze prowadzona byla staranna ewidencja i przestrzegano zasady rozliczania sie
z budzetem. Gotéwka odprowadzona w dniu 04.11.2024 r. w wysokosci 14,78 zl. swoim
dziataniem nie narazit budzetu urzedu na uszczuplenie. Nie doszto réwniez do naruszenia czy

zagrozenia zadnego innego dobra i spoleczna szkodliwogé czynu w tym przypadku jest
znikoma.
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Etk, dnia 28.05.2025r.

Wyijasénienie dot. Anulowania druku $cistego zarachowania nr 336.
W dniu 12.05.2025 r. zostata wydana karta wedkarska na druku scistego zarachowania o numerze 336.

Dnia 27.05.2025 r. wiasciciel karty wedkarskiej poprosit o wydanie nowego dokumentu ze wzgledu na
btad w zapisie roku urodzenia.

Druk Scistego zarachowania nr 336 zostat przyjety na stan i anulowany.

Poprawiong karte wedkarska wydanc na nowym druku Scistego zarachowania nr 386.

Katarzyna Ryk
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PR Etk, dnia 30.05.2025 1.

W odpowiedzi na pytanie dokonania wyceny na koncie walutowym wyjasniam:

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci, wycena aktywow i pasywow
wyrazonych w walutach obcych, wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy po $rednim
kursie ogloszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski. Srodki pienig¢zne w walucie
BUR zgromadzone na rachunku bankowym na dzien 31.12.2024 roku, stanowig zaliczke na
wykonanie ustug w nastepnym roku budzetowym i zostaly wycenione zgodnie z kurem NBP
- 4,2730 zk. na dzien 31 grudnia 2024 r. , . 56 473,60 euro x 4 ,2730 zt. = 241 311,69 zt.
W wyniku bledu rachunkowego zaewidencjonowano warto$é po wycenie w wysokosci

241 307,38 zt. W zwigzku powyzszym zanizono wartosé wyceny o 4,31 zi.

Sporzqdzil: Grazyna Boroda
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Wyjasnienie dotyczace umowy rachunku dynamicznego na okres do 30.12.2024 .

W odpowiedzi na zapytanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej w sprawie daty zakonczenia
umowy rachunku dynamicznego na dzien 30 grudnia 2024 r. oraz braku kontynuacji tej umowy
w formie kolejnego dokumentu, uprzejmie wyjasniamy, co nastepuje:

Rachunek dynamiczny stanowi integralny element umowy kompleksowej zawarte]
z Powszechng Kasg Oszczednodcei Bankiem Polskim Spétka Akeyjna z siedziba w Warszawie
w dniu 28.06.2024 r. obejmujacej catosciowa obstuge bankows budzetu Powiatu Elckiego
1 jego jednostek organizacyjnych. Zgodnie z zapisami umowy kompleksowej § 2, bank
zobowigzany jest do prowadzenia réwniez rachunku dynamicznego niezaleznie od istnienia
dodatkowe] umowy operacyjnej, warunki oprocentowania rachunku dynamicznego zostaly
wskazane w umowie kompleksowej § 3 pkt 3.

W tresci umowy kompleksowej jednoznacznie wskazano, ze rachunek dynamiczny jest
integralng czescig przedmiotu umowy. Niemniej jednak, w toku wspétpracy, bank- jako
wykonawca ustugi- wskazal na konieczno$é zawarcia odrgbne] umowy dotyczacej rachunku
dynamicznego. Odrebna umowa rachunku dynamicznego, zawarta do dnia 30.12.2024 r. miata
charakter techniczny i wykonawczy, okreélajacy szczegdtowe warunki funkcjonowania
produktu (m.in. limity automatycznego transferu srodkéw oraz oprocentowanie co okresla
réwniez umowa kompleksowa), nie stanowita zawarcia nowej ushugi niezaleznej od umowy
kompleksowe]. Wskazana w niej data zakonczenia nie wplyneta na obowigzek banku do
dalszego prowadzenia rachunku dynamicznego w okresie obowigzywania umowy
kompleksowej. Zgodnie z praktyka bankowa, dla jej przedluzenia niezbedne byloby przestanie
przez bank nowego aneksu na kolejny okres. Do dnia zakonczenia obowigzywania tej umowy
bank nie przekazal dokumentacji wymaganej do jej przedtuzenia (dokument mogt pozostaé w
poczcie SPAM). Sytuacja ta nie miata wplywu na ciaglo$¢ swiadczenia ustug, poniewaz
obowiazek prowadzenia rachunku dynamicznego nadal wynika z umowy kompleksowe;j, ktéra
pozostaje w mocy.

Po kontakcie z pracownikiem banku Analitykiem Biznesowym w dniu 28.05.2025 r.
w sprawie istnienia umowy rachunku dynamicznego do dnia 30.12.2024 r. uzyskano
informacje¢, ze umowa rachunku dynamicznego pozostaje dalej aktywnym i integralnym
elementem obslugi bankowe] realizowanej przez bank na podstawie i zgodnie z zakresem
umowy kompleksowe], jednakze dla czystosci zapisow zostala podpisana umowa rachunku
dynamicznego od dnia 31.12.2024 r. do dnia 30.06.2028 r.

Z punktu widzenia prawnego i funkcjonalnego nie nastgpito naruszenie warunkéw umowy
kompleksowe].

Elk, dnia 05.06.2025 r.
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Wyjasnienie do zobowigzania na koncie analitycznym ,,201-02-600-6004, zestawienia obrotéw
i sald na dzien 31.12.2024 r.

Zobowigzanie na koncie analitycznym  ,,201-02-600-60004” w kwocie 15 365,52 zt. dotyczy
zobowigzania wobec kontrahenta ,organu - budzetu Powiatu Elckiego” PK nr 34 wynikajace
z rozliczenia ustug w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na
liniach komunikacyjnych na terenie powiatu elckiego. Zobowigzanie urzedu — Starostwo Powiatowe
wobec Organu- budzet Powiatu Efckiego zostato uregulowane w dniu 9 stycznia 2025 r. po ofrzymaniu
nadptaconych za ustuge $rodkéw jako naleznoéé od kontrahenta.

Awiatu

~Boroda
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STAROSTWO POWIATOWE

2AEn Nl NE §
Db PROTOK otV «ONTR oLy

wELKU
19-300 Eik, ul. Pitsudskiego 4

tel. 87 621 83 24 Elk, dnia 16.06.2025 1.,

(o8]

Informacja w sprawie okreslenia formy i sposobu przekazywania sprawozdan przez

kierownikdw jednostek organizacyjnych podlegtych powiatowi Etckiemu

Dyrektorzy/kierownicy powiatowych jednostek z wylaczeniem Starostwa Powiatowego
w Etku jako urzedu i jako organu, przekazujz do Zarzadu Powiatu w formie dokumentu
elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji SJO Besti@ nastepujace sprawozdania:

1.1. Budzetowe

1.2. Operacji finansowych,

Sprawozdania opatruje sig bezpiecznym podpisem elektronicznym.

Podpis elektroniczny sktada kierownik jednostki oraz gléwny ksiegowy .

Sprawozdania jednostki budzetowe przekazuja na adres do doreczen elektronicznych
Bestia{@powiat.elk.pl w formie pliku XML,

Starostwo Powiatowe w Efku jako urzad i jako organ sporzadzaja sprawozdania w systemie
Besti@ i podpisuja bezpiecznym podpisem elektronicznym.

Wszystkie jednostki organizacyjne w tym Starostwo Powiatowe jako urzad i jak organ
zobowigzane sg do ztozenia w wersji dokumentu papierowego w/w sprawozdan bezposrednio
do Wydziatu Finansowego.

Wszystkie jednostki organizacyjne w tym Starostwo Powiatowe jako urzad i jako organ,
realizujace programy i projekty finansowane srodkami Unii Europejskiej i $rodkami z innych
zrodel, zobowigzane sg do zlozenia w wersji dokumentu papierowego dodatkowych
sprawozdan  budzetowych osobno kazdemu realizowanemu przedsiewzigciu celem
indywidualnego rozliczenia.
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STAROSE:,WQJ?WATOWE E1k, dnia 03.07.2025 .

19-300 Etk, ul. Pitsudskiego 4
tel. 87 62183 24

W bilansie za rok budzetowy 2024 jednostka Starostwo Powiatowe, w pozycji D.IL1. pn.
»Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug” wykazano kwote 155 544,35 z1. W ewidencji ksiegowej konta
»201” wystepuje saldo konta Ma na kwote 170 909,87 zt., w ktérej wystepuja zobowigzania wobec
Organu -budzetu Powiatu Etckiego w kwocie 15 365,52 zi.

Dla zapewnienia rzetelnosci bilansu, zobowigzania wobec organu - budzetu Powiatu Elckiego
w kwocie ogétem 15 365,52 zt. wykazane zostaly w poz. I1. 2. ,,Zobowiazania wobec budzetéw” (strona
Ma konta 201) a w pozycji D.IL1 ,,Zobowigzania z tytuhu dostaw i ustug” wykazano kwote 155 544,35
zt.

Skarl hwiatu

mgr Srazyng/Boroda
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Etk dnia 02.07.2025 .

Sktadnik majatkowy konta 011- ,,Grunty” przeprowadzono metoda weryfikacji sald na dziefi
30.11.2024 r. na drukach ,,Arkusz spisu z natury”. Starostwo Powiatowe korzysta z specjalistycznego
oprogramowania i urzadzen, do ktérego wprowadzane sg weryfikowane pojedyncze konta ewidencji
pomocniczej w celu sporzadzenia arkuszy spisowych. Wygenerowano arkusz pod nazwa ,,Arkusz spisu
z natury” z podaniem sposobu przeprowadzenia- ,Metoda weryfikaciji”. Oprogramowanie
specjalistycznego urzadzenia w swoim katalogu nie posiada innych nazw drukéw arkuszy poza nazwa
»Arkusz spisu z natury”. Oprogramowanie pozwala na wprowadzenie nazwy rodzaju inwentaryzacji
i sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji np. ,Metodg weryfikacji”. Po zakoficzeniu WpisOw
1 wygenerowaniu arkuszy czlonek komisji z roztargnienia niepotrzebnie wprowadzil zapis ,,Spis
zakonczono na pozycji 94 na ogblna kwote 3 661 777,37 z1.”.

Weryfikacji dokonano na podstawie poréwnania zapisow dokonywanych w ksiggach jednostki
ze stanem nieruchomosci z powiatowego zasobu nieruchomogei.
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POWIATOWE
STAROS’EVWSL o

19-300 Etk, ul. Pitsudskiego 4
tel. 87 62183 24

Etk dnia 08.07.2025r.

W arkuszach spisu z natury odnr 1 do nr 15 zostaly zweryfikowane grunty w posiadaniu Starostwa
Powiatowego. W poz. Nr 1 Arkusza nr 1 zweryfikowano $rodek trwaly pod nazwa ,,Droga dojazdowa
wokoét budynku Starostwa i miejsca parkingowe” na kwote 105 516,89 zt. , w poz. 93 Arkusz nr 15
zweryfikowano $rodek trwaly pod nazwg ,,Ogrodzenie siatkowe obiektu ...” na kwote 4 501,00 zt.
1w poz. 94 Arkusza nr 15 zweryfikowano ,,Ogrodzenie z brama przesuwng przy budynku Starostwa
Powiatowego” na kwote 14 116,82 zt.. Ogolna warto$¢ zweryfikowanych sktadnikéw majatku nie
przekwalifikowanych do grupy II ,,Obiekty inzynierii ladowej i wodnej” w powiatowym zasobie
nieruchomosci  wynosi 124 134,51 zt.  W/w nieruchomosci utozsamiono z gruntem na ktérym
posadowiono odrgbne sktadki majatku. Dlatego tez wartosé ogélna weryfikacji wynosi 3 661 777,37
zk. , natomiast wartos¢ grupy ,,0” Grunty wynosi 3 537 642,86 zt. i jest zgodna z ewidencja ksiegowa.

Skarbj

mgr G } Boroda
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STAROSKWSLPSEIATOWE Etk dnia 03.07.2025 r.

19-300 Edk, ul. Pilsudskiego 4
tel. 87 621 83 24

Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $§rodkéw europejskich oraz
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt.3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem dochodow kwalifikowanych w paragrafie 205
tj. §2001,2007, 2009 wykazane s3 w kwocie wykonania wyzszej niz plan dochoddw.

Na wyzsze wykonanie dochodéw od planu wplynat czas realizacji projektéw oraz zasady
rozliczania projektéw w ramach programu ERASMUS +. W ramach akredytacji jednostki o$wiatowe
realizuja kolejne nakladajace sie na siebie cykle projektéw w ramach programu ERASMUS+.
Powoduje to ze rozliczenie zakonczonego projektu nastepuje w tym samym roku budzetowym co
rozpoczgeie nowego projektu. Wowezas otrzymujemy Srodki 20% zrealizowanych wydatkéw juz
zrealizowanego projektu i otrzymujemy 80% wydatkéw rozpoczynajacego si¢ projektu, w ktérym w
danym roku budzetowym przewidziana jest nizsza kwota planu dochod6w i wydatkéw do wykonania.

Dlatego tez w omawianych przypadkach nastepowaly wigksze wykonania dochodéw od planowanych
dochodow.

W roku budzetowym 2024, realizowanych bylo 11 projektéw w ramach Programu ERASMUS+
z okresem realizacji od dwoch do czterech lat budzetowych.

Z powazaniem

Skar

mgr iBoroda
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Wyjasnienie terminowos¢ odprowadzania sktadek do ZUS w 2024 r.:

Na podstawie pisma ZUS w Etku 230800/70/2024-UBS z dnia 6.03.2024 r., ktére
wplyneto 14.03.2024 r. po wyjasnieniu sprawy i dalszymi zaleceniami ZUS uzyskanymi
w dniu 08.04.2024 r. zostata sporzadzona w m-cu 04.2024 r. korekta ZUS DRA i RCA 02
05.2022i 03 05.2022.

Ptatnik zgodnie z oswiadczeniem ztozonym przez zleceniobiorce pobrat skladke
zdrowotng, natomiast ZUS ustalit, ze zleceniobiorca nie osiggnat minimalnej podstawy
sktadek emerytalno-rentowych w m-cu maju 2022 r. i nalezato pobraé sktadke
emerytalng i rentowa.

Po sporzadzeniu korekt przekazano przelewem 22.04.2024 r. zalegte sktadki pracownika
i ptatnika tj.896,60 zt. (sktadki spoteczne 823,10 zt w tym pracownik 307,40 zt, ptatnik
515,70 zt; FP 73,50 zt).

W m-cu 09.2024 r. na podstawie pisma ZUS w Etku 230800/70/28468/2024 z dnia
02.09.2024 r. dotyczacego przekroczenia rocznego ograniczenia podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe pracownika, sporzadzono korekte ZUS
DRA i RCA 02 07.2024. O nadptacone sktadki pracownika i ptatnika tj.622,66 zi. zostat
pomniejszony przelew za m-c 09.2024 r.

Kwota wynagrodzenia naleinego pfatnikowi sktadek od wypfaconych s$wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego za 2024 r. wynosi ogotem 219,94 zi.

Etk, dnia 02.07.2025 r.
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