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Wprowadzenie

Powiatowa strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych jest gtdwnym narzedziem
planistycznym polityki spotecznej prowadzonej na terenie powiatu przez jednostki samorzadu
terytorialnego we wspodtpracy z organami administracji rzgdowej, przedsiebiorcami,
organizacjami pozarzagdowymi i osobami fizycznymi. Nadrzednym celem tych dziatan powinno
by¢ kreowanie lokalnych warunkéw (materialnych, instytucjonalnych, organizacyjnych,
spotecznych itp.) umozliwiajgcych mieszkaricom prowadzenie satysfakcjonujgcego zycia w
réznych sferach aktywnosci, w szczegdlnosci rodzinnej, zawodowej, zdrowotnej, edukacyjne;j,
obywatelskiej i kulturalnej.

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych przez powiat
wynika wprost z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Zakres tego
dokumentu obejmuje przede wszystkim ramy funkcjonalne i kompetencje podmiotow
dziatajgcych w systemie pomocy spotecznej oraz rynku pracy, uwzgledniajgc jednak
interdyscyplinarne rozwigzania stuzgce wczesnemu wykrywaniu sytuacji trudnych, ktérych
doswiadczajg osoby i rodziny zamieszkujgce powiat, a takie podejmowaniu dziatan
profilaktycznych adresowanych do catej lokalnej spotecznosci.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Efckim na lata 2023-2030 stanowi
kompleksowy, dtugofalowy dokument okreslajgcy cele, priorytety i kierunki niezbednych dziatan
stanowigcych odpowiedZ na zdiagnozowane niezaspokojone potrzeby i bariery aktywnosci
mieszkanncow powiatu. Zostat przygotowany z uwagi na wygasanie okresu obowigzywania
Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych w Powiecie Efckim na lata 2016-2022.

Jakkolwiek planowanie strategiczne zwykle jest obarczone trudnosciami oraz ryzykiem
zwigzanym ze zmiennoscig i dynamika zjawisk oraz proceséw spotecznych, to niniejszy dokument
byt opracowywany w dos$é trudnym okresie, z uwagi na sytuacje, ktérej na tak duzg skale nasze
spofeczenstwo wczesniej nie doswiadczyto. Lata 2020-2021 zdominowane byly przez stan
pandemii Covid-19 i zwigzane z nim ograniczenia, ktére powaznie wptynety na funkcjonowanie
zaréwno jednostek samorzadu terytorialnego, jak i catego spoteczenistwa. Wystarczy wskazaé na
ograniczenia w dziatalnosci gospodarczej, zmniejszenie zakresu lub wytgczenie funkcjonowania
instytucji i zaktadédw pracy, wprowadzenie pracy zdalnej oraz nauki on-line w przedszkolach,
szkotach i na uczelniach wyzszych, a takze izolacje spoteczng. Dopiero pierwszy kwartat 2022 roku
przynidst zmniejszenie zagrozenia epidemiologicznego oraz zniesienie wiekszosci obostrzen.
Jednoczesnie byt to czas, kiedy Rosja zaatakowata militarnie Ukraine, co spowodowato naptyw
okoto 2 min uchodZcéw wojennych do Polski w ciggu kilkunastu dni. Po roku od rozpoczecia
dziatan wojennych, w Ukrainie nadal trwata wojna.

Podstawga planowania strategicznego w jednostce samorzadu terytorialnego, a wiec réwniez
podstawg niniejszego dokumentu, jest diagnoza, ktéra jako rodzaj badania ma na celu
identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i procesow w okreslonej sferze, a takze opracowanie
whioskdw oraz wskazéwek, na podstawie ktorych bedzie mozliwe zaplanowanie dziatan
zmierzajacych do wprowadzenia zmian w tej sferze. Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej
uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jako$¢ zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i
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przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu zaréwno statycznym jak i dynamicznym,
opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich 3-5 lat.

Wérdd gtownych zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej,
nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Oceny Zasobodw
Pomocy Spotecznej i sprawozdania MRiPS-03 sporzagdzane przez Powiat oraz gminy;
sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, Raporty o stanie
Powiatu, dane i sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w Etku, a takze inne informacje, w
szczegolnosci udostepnione przez gminy, w tym przez zespoty interdyscyplinarne oraz gminne
komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych.



1. Kontekst prawny i programowy strategii

1.1. Podstawowe akty prawne

Podstawa ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktore decyduja o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosci, wspodtdziatanie wtadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot. Ponadto rozdziat pierwszy
Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsréd ktérych nalezy wskazaé
w szczegdblnosci ,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji). Oznacza to, ze:

1) witadze sprawuje naréd poddajgcy swoje organy przedstawicielskie cyklicznej legitymizacji

w wolnych i powszechnych wyborach;
2) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa;

3) ochrona stabszych ekonomicznie jednostek i grup ludnosci wyraza sie w istnieniu
odpowiednich zabezpieczen spotecznych i ustug socjalnych swiadczonych przez panistwo
i rézne wspdlnoty samorzadowe.

Urzeczywistnianie zasady ,sprawiedliwosci spotecznej” odbywa sie w praktyce w oparciu o akty
normatywne nizszego rzedu, zwtaszcza ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W
mysl art. 2 ust. 1 tejze ustawy ,Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majgacy na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktdrych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.
Tak rozumiang dziatalno$¢ organizujg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej,
wspoétpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i
pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosSciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi. Ustawa podkre$la, iz pomoc spoteczna powinna wspieraé osoby
i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, aby mogty zy¢ w
warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Ale zarazem wymaga od klientéw
wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.

Jak juz ostato zasygnalizowane we wstepie, opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania

probleméw spotecznych stanowi, w Swietle art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spofecznej,

zadanie wifasne powiatu o charakterze obowigzkowym, w ramach ktérego nalezy uwzglednié

programy pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest

integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie

gminami. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawiera¢ strategia.
S3 to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej

do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy

z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,



3) okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkdw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikdw realizacji dziatan.

Zgodnie z pkt 3 powyzszego artykutu Strategia opracowana przez gmine i powiat okresla ustugi
spoteczne w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ m.in. nastepujace:

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym;
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 11 litego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowaniu dzieci;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych.

Nie sposdb w tym miejscu wymienié, a tym bardziej omoéwié wszystkich aktéw prawnych
regulujgcych obszar lokalnej polityki spotecznej. Nalezy jednak nadmienié, iz kluczowym aktem o
znaczeniu ustrojowym jest ustawa o samorzadzie powiatowym. W oparciu o nig powiaty dziatajg
po to, aby zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby zamieszkujgcej ich teren ludnosci. Posiadajg
kompetencje do realizacji zadan uzytecznosci publicznej o charakterze ponadgminnym,
w szczegolnosci w zakresie pomocy spotecznej, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy, wspierania oséb niepetnosprawnych, promocji i ochrony zdrowia,
edukacji publicznej, kultury fizycznej i turystyki, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, a takze polityki prorodzinnej. Ogdlnie okreslone w ustawie ustrojowej zadania
powiatu znajdujg doprecyzowanie w innych aktach normatywnych tego samego rzedu, m.in.
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawie o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych czy w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktére wraz ustawg o pomocy spotecznej tworzg zreby systemu
pomocy i wsparcia dla 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.



1.2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje zrédta w dokumentach
strategicznych réznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego, krajowego, regionalnego
oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego, zapewniajgc spdjnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych celéw polityki
poszczegdlnych szczebli.

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030

Analizujac kontekst miedzynarodowy, nalezy zwrdci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie
Ogodlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach o
kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majac na
celu wyeliminowanie ubdéstwa i gtodu, ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie
pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania
z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby postep gospodarczy,
spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego,
sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie
srodkéw do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli.
W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki
spotecznej istotne sg cele odnoszgce sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim
ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia réwnosci ptci, uczynienia
miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach
skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajgcych wtgczeniu spotecznemu.

Europejski Zielony tad

W grudniu 2019 roku Komisja Europejska przyjeta Strategie w sprawie Europejskiego Zielonego
tadu®. To nowe podejscie zaktada przeksztatcenie Europy do 2050 roku w neutralne klimatycznie,
sprawiedliwe i dostatnie spoteczefstwo o nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarce, w ktdrej ,wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow
naturalnych”. Rok pdzniej unijni przywddcy zaaprobowali nowy wigzgcy cel polityki klimatycznej,
zakfadajgcy ograniczenie do 2030 roku unijnych emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej
55% w pordéwnaniu z poziomem z roku 1990. Ten nowy, ambitny cel bedzie musiat znalez¢
odzwierciedlenie w dziataniach z dziedziny $Srodowiska, energetyki, transportu, przemystu,
budownictwa, rolnictwa i szeregu innych. W zwigzku z tym, na szczeblu unijnym przyjmowane sg
dokumenty doprecyzowujgce ramy instytucjonalne, prawne i finansowe EZt, w tym m.in.:
Mechanizm sprawiedliwej transformacji — wprowadzany, aby finansowo i technicznie wesprzec
regiony, ktore w najwiekszym stopniu ucierpig w wyniku przechodzenia na gospodarke

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia 11.12.2019, COM(2019) 640 final.
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niskoemisyjng. Zaktada on m.in. poszerzanie mozliwosci zatrudnienia i zmiany kwalifikacji,
zwiekszanie energooszczednosci mieszkan i zwalczanie ubdstwa energetycznego, uatrakcyjnianie
dla inwestoréw przejscia na technologie niskoemisyjne, zapewnianie wsparcia finansowego i
inwestowanie w badania i innowacje, inwestowanie w nowe zielone miejsca pracy,
zrownowazony transport publiczny, facznosc cyfrowg i ekologiczng infrastrukture energetyczna.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw, przy czym jakos$¢ zycia jest tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych
obszarach zycia: dtugosci zycia w ogodle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z
wykonywania pracy, lepszych warunkow faczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i
rodzinnym, sprawnej sieci bezpieczeristwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktérej celem jest
zwiekszenie szans na aktywnos¢ spofeczng i zawodowg i dbatos¢ o przeciwdziatanie réznym
formom wykluczenia, dostepnosci débr i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i
miejsce zamieszkania, otwartych warunkéw uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczeristwa
dochoddw na staros¢, srodowiskowego poczucia rdwnowagi w odniesieniu do warunkéw
krajobrazowych, naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia
satysfakcji z zycia. Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech
obszarach: konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rGwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw
Polski oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 .)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) zostata
przyjeta w 2017 roku przez Rade Ministrow jako aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2020.
Okresla ona podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model rozwoju, czyli
rozwoéj odpowiedzialny oraz spofecznie i terytorialnie zréwnowazony. Gtowny cel Strategii
stanowi ,Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym
wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa stanowi Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030. Przewidziano w niej rozwdj kraju jako spotecznie i terytorialnie
zrownowazony, dzieki ktdremu efektywnie beda rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe
zasoby i potencjaty wszystkich regiondw. Celem takiego modelu jest wspomaganie w
szczegblnosci obszaréw, ktére nie moga w petni rozwingé swojego potencjatu rozwojowego, bo
utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze, przez co staty sie mniej odporne na rézne zjawiska
kryzysowe. Jednym z celdw Strategii jest zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski przez
wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano obszary
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strategicznej interwencji, ktdre otrzymajg szczegdlne wsparcie (sg to obszary zagrozone trwatg
marginalizacja, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski
wschodniej).

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych

Z punktu widzenia polityki spotecznej istotnym dokumentem jest Strategia Rozwoju Ustug
Spotecznych zostata przyjeta w dniu 7 czerwca 2022 roku przez Rade Ministréw. Jej gtdéwny cel
stanowi deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do
opieki swiadczonej w $Srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Wsrdd najwazniejszych
zatozen tego dokumentu mozna wskazac:
e zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,
e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu $wiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e wigczenie spoteczne o0sd6b z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwo$é zycia w
spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

e stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb
zagrozonych bezdomnoscia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja

2021-2027, polityka publiczna z perspektywq do roku 2030

W dniu 13 wrzednia 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubodstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywg
do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak
ustugi spoteczne dla 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych iinnych oséb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu; wspieranie
0s6b i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotéow ekonomii
spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcédw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla
migrantdw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia

Solidarnosci Spotecznej

Istotnym dokumentem jest réwniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, ktérego cel gtéwny brzmi: ,, Do roku 2023 podmioty
ekonomii spotecznejisolidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej i
realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Jest on realizowany poprzez cele szczegdtowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzgdem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz
zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej.

W $wietle Programu uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzieki ktéorym rozwijaé sie bedg cechy podmiotéw
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolno$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo o0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie naich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspdlnego przez
m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takie samodzielnosé,
samopomoc i samowystarczalno$¢. Aspekty te sg wazne i w zwigzku z tym niejednokrotnie

przywotywane rowniez w strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Program rzagdowy Dostepnosé¢ Plus 2018-2025

Istotna jest rédwniez implementacja na szczeblu powiatowym rozwigzan przewidywanych
w ramach Programu rzqgdowego Dostepnos¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg nr
102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gtéwny cel stanowi poprawa dostepnosci
przestrzeni publicznej, produktéw i ustug w gtéwnych obszarach wsparcia takich jak architektura,
transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepnos¢ dotyczy w szczegdlnosci oséb
na wozkach inwalidzkich, poruszajgcych sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania sie;
0s6b niewidomych i stabo widzgcych, oséb gtuchych i stabo styszgcych, oséb gtuchoniewidomych,
0s6b z niepetnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi, oséb starszych i ostabionych
chorobami, kobiet w cigzy, oséb z matymi dzie¢mi, w tym z wdzkami dzieciecymi, oséb majgcych
trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka pisanego albo
mowionego) oraz 0s6b o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci).

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.

Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnosé

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spofeczna wobec osdéb starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosc, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec 0sdb starszych stanowi podnoszenie
jakosci zycia seniorow poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i
aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczace ogétu osdb starszych to m.in.
ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu
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spotecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja
zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji
miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i
medyczne), do starosci (cate spoteczeristwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz
edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych
0s0Ob starszych to w szczegdlnosci utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielnosé
oraz dostosowanie srodowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych
0s6b starszych, zapewnienie optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i
opiekunczo-pielegnacyjnych, a takie system wsparcia nieformalnych opiekunéw
niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Obszar wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami réwniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030,
przyjeta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministréw. Jej gtdwny cel stanowi wtgczenie osdb
z réinego rodzaju niepetnosprawnos$ciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okresSlonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Dokument sktada sie z osmiu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie, dostepnos$é, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz koordynacja. W ich ramach
planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci
petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie procesu
deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wigczajaca, aktywizacja zawodowa o0sdéb z
niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia oraz
aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu
sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie efektywnosci procesu
leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz srodowiskowy system
wsparcia 0sob z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Na poziomie regionalnym w dniu 18 lutego 2020 roku Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego uchwalit strategie rozwoju regionu pn. Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktéra zastgpita dotychczasowg strategie obowigzujgcy do
2025 roku. Zmiany osadzone sg w tej samej wizji rozwoju, ktdrg Zarzagd Wojewddztwa chce
urzeczywistnia¢ w uktadzie trzech kluczowych priorytetow: spoteczenstwo, gospodarka i relacje.
Modyfikacji ulegt uktad celéw strategicznych z wyraznym potozeniem akcentéw na kompetencje
mieszkancéw. W latach 2020-2030 w centrum strategii stawiany jest mieszkaniec regionu.
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Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030

W dniu 28 wrzesnia 2021 roku zostata przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2021-

2030. Dokument ten zakftada jako cel gtéwny: ,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej regionu

Warmii i Mazur oraz poprawa warunkéw zycia mieszkancéw przy wspoétpracy srodowisk

lokalnych i partneréw dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej”. Cel ten bedzie realizowany w

siedmiu obszarach i celach strategicznych:

1.
2.
3.

Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin.
Seniorzy - cel: Wzrost jako$ci zycia oséb starszych.

Osoby z niepetnosprawnosciami - cel: Zwiekszenie aktywnosci o0sdéb z
niepetnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Profilaktyka uzaleznien i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie i wzmacnianie
dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami oraz
zjawiskiem przemocy.

Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowej wsrdd
mieszkancow wojewddztwa.

Ekonomia spoteczna i solidarna - cel: Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej i solidarne;j
w rozwoju spotecznosci lokalnych.

Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Efckim na lata 2023-2030 stanowi
odpowiedz na zdiagnozowane wyzwania i problemy, jakich doswiadczajg mieszkanicy powiatu, a

jednoczes$nie odpowiadajgc na wspodtczesne trendy w polityce spoteczne;j.
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2. Charakterystyka Powiatu Elckiego

Powiat Etcki potozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
graniczac z powiatami: oleckim, gizyckim i piskim, a takze powiatami suwalskim, augustowskim i
grajewskim nalezgcymi do wojewddztwa podlaskiego. W sktad powiatu wchodzi gmina miasto
Etk (stolica powiatu, trzecie co do wielkosci miasto wojewddztwa warminsko-mazurskiego) oraz
gminy wiejskie: Etk, Kalinowo, Prostki i Stare Juchy. Obszar powiatu zajmuje 1 112 km?, natomiast
gesto$¢ zaludnienia w 2021 roku wynosita tu 80 osdb/km?.

Rysunek 1. Powiat Etcki

Zrédto: Raport o stanie Powiatu Etckiego w 2021 roku.

W koncu 2021 roku Powiat Etcki zamieszkiwany byt przez 88 771 osdb, co oznacza, ze w
poréwnaniu do 2017 roku liczba mieszkancéow zmniejszyta sie o 2 251 osdb, tj. o 2,5%. W
odniesieniu do 2020 roku liczba mieszkancéw spadta o 387 osdb, czyli o0 0,4%. W analizowanej
perspektywie czasu tendencja spadkowa rozpoczeta sie w 2019 roku i od tego czasu utrzymywata
sie, dotyczac zaréwno liczby kobiet, jak i liczby mezczyzn. W 2021 roku kobiety, w liczbie 45 303
stanowity 51,0% ogétu ludnosci powiatu, podczas gdy mezczyzni to 49,0% (43 468 o0sdb). W
porownaniu do 2017 roku liczba kobiet zmniejszyta sie 0 988 (0 2,1%), a liczba mezczyzn o 1 263
(02,8%).

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci w Powiecie Etckim w latach 2017-2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wspdtczynnik feminizacji w powiecie w catym okresie 2017-2021 ksztattowat sie na poziomie
103-104, co oznacza, ze na kazdych 100 mezczyzn przypadaty tu 103 lub 104 kobiety. Na
najwyzszym poziomie wskaznik ten ksztattowat sie w 2021 roku w Etku, gdzie wynosit 109, a na
najnizszym w gminie Kalinowo (89).

Biorgc pod uwage liczbe ludnosci faktycznie zamieszkujgcej dang jednostke samorzadu
terytorialnego, najliczniej zamieszkang gming w powiecie jest gmina miejska Etk, ktéra w 2021
roku liczyta 60 248 mieszkarncéw, co stanowito 67,9% ludnosci powiatu. Warto tu wskaza¢, ze Etk
jest trzecim, po Olsztynie i Elblggu, najwiekszym miastem w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ gmine wiejska Etk, liczagcg 12 108 mieszkarncow
(13,6%), gmine Prostki (6 792 osoby; 7,7%), gmine Kalinowo (6 242 osoby; 7,0%) oraz gmine Stare
Juchy (3 381 oséb; 3,8%). W latach 2017-2021 wzrost liczby ludnosci odnotowano jedynie w
gminie wiejskiej Etk (o 5,3%), co jest zwigzane z procesami suburbanizacji i przenoszeniem sie
mieszkancéw na tzw. przedmiescia.

Tabela 1. Ludnos¢ Powiatu Efckiego wedtug gmin w latach 2017-2021

Liczba ludnosci Odsetek w ludnosci powiatu
Wyszczegdlnienie

2017 2021 2017 2021
Powiat Etcki 91 022 88771 - -
Etk 61523 60 248 67,6% 67,9%
Etk (gmina wiejska) 11 495 12 108 12,6% 13,6%
Kalinowo 6 785 6242 7,5% 7,0%
Prostki 7379 6792 8,1% 7,7%
Stare Juchy 3840 3381 4,2% 3,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na spadek liczby ludnosci w powiecie wptyw miato przede wszystkim ksztattowanie sie przyrostu
naturalnego, w tym w szczegdlnosci wzrost liczby zgondw w okresie pandemii Covid-19. W 2021
roku przyrost naturalny wynosit -360, przy czym liczba zgonéw wynosita 1 089, a liczba urodzen
zywych 729. Saldo migracji natomiast w catym analizowanym okresie ksztattowato sie na
dodatnim poziomie, aczkolwiek z roku na roku coraz mniejszym. W 2021 roku wynosito 18, co
oznacza, ze o tyle wiecej osdb zameldowato sie w powiecie niz z niego wymeldowato. Dla
poréwnania wartos$¢ salda migracji w 2017 roku to 264. Warto tu nadmienié, ze najwyzszym
saldem migracji w latach 2017-2021 charakteryzowata sie gmina wiejska Etk, gdzie przyjmowato
ono wartosci od 124 w 2017 roku do 183 w 2019 roku.

Istotnym aspektem w kontekscie zmian ludnosciowych jest rowniez postepujgce zjawisko
»starzenia sie” spoteczenstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania sie czasu zycia ludzkiego, ktéremu
sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka zdrowotna oraz
lepsza jakos$¢ zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badz niewielkich wartosciach
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przyrostu naturalnego. Spoteczenstwo powiatu podlega temu procesowi, podobnie jak ludnosc¢
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Polski oraz paristw Europy Zachodniej. Swiadczg o tym
przede wszystkim dane dotyczgce odsetka mieszkarnicéw wedtug ekonomicznych grup wieku.

Tabela 2. Wybrane dane i wskazniki demograficzne dla Powiatu Efckiego w latach 2017-2021

Wyszczegodlnienie 2017 2018 2019 2020 2021
Przyrost naturalny 130 38 53 -106 -360
Urodzenia zywe 964 863 897 862 729
Zgony 834 825 844 968 1089
Saldo migracji 264 209 115 108 18
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w
. i 27,1 28,2 29,6 31,7 32,9
wieku produkcyjnym
Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego osobami
. 19,4 20,3 21,3 23,0 23,9
starszymi
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji
13,6 14,1 14,7 15,6 16,2

ogdtem
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W latach 2017-2021 miato miejsce:

v utrzymanie poziomu odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy
do 17 roku zycia — na poziomie 19,6%;

v' spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—263,2% do 60,5%;

v' wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety
od 60 lat wzwyz) —z 17,1% do 19,9%.

Porédwnanie odsetka senioréw w ogodlnej liczbie mieszkaricéw w roku 2017 i 2021 obrazuje
zmiany, ktdore nastgpity w ciggu zaledwie pieciu lat. Podczas gdy w 2017 roku na 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypadato 27,1 senioréw, w 2021 roku wskaznik ten wynosit juz 32,9.
Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego zwiekszyt sie z poziomu 19,4 do 23,9; natomiast
odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej wzrdst z 13,6% do 16,2%. Sposrod gmin wchodzacych w
sktad powiatu, najwiekszym odsetkiem oséb w poprodukcyjnym okresie zycia charakteryzowata
sie gmina Stare Juchy (21,5%), a w drugiej kolejnosci Etk (20,8%). Na najnizszym poziomie odsetek
ten ksztattowat sie w gminie wiejskiej Etk (16,5%).

W swietle danych z lat 2018-2021 rosnie mediana wieku ludnosci, ktéra w 2021 roku wynosita
dla ogétu mieszkancéw powiatu 40,5 lat, przy czym dla mezczyzn byto to 39 lat, a dla kobiet 42
lata. Ma to zwigzek z tym, ze obecnie w Polsce kobiety zyjg ogdlnie dtuzej niz mezczyini.
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Wykres 2. Struktura ludnosci Powiatu Etckiego wedtug ekonomicznych grup wieku

w latach 2017-2021 (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng powiatu istotny wptyw wywiera kondycja lokalnego rynku.
Wyraza sie ona m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujgcych form dziatalnosci
gospodarczej, strukturze podmiotéw gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz aktywnosci
zawodowej mieszkancow.

Na obszarze Powiatu Etckiego w 2021 roku zarejestrowanych byto 8 119 podmiotéw gospodarki
narodowej. W poréwnaniu do 2019 roku liczba ta wzrosta o 596, czyli o 7,9%, natomiast w
odniesieniu do 2020 roku nastgpito jej zwiekszenie o 258 podmiotéw (o 3,3%). Nasycenie
podmiotami gospodarki narodowej w powiecie jest nizsze niz ogdlnie w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Na kazde 10 tysiecy mieszkancéw w 2021 roku przypadato tu 915
podmiotéw, podczas gdy w wojewddztwie wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 1 024.
Wskaznik w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wynosit w powiecie 91, natomiast w
wojewddztwie 102.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczgce podmiotow gospodarki narodowej w Powiecie Etckim w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 7 523 7 861 8119
- 0-9 pracownikéw 7 233 7 575 7 832
- 10-49 pracownikow 228 223 224
- 50-249 pracownikow 60 61 61
- 250 i wiecej pracownikow 2 2 2
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tysiecy ludnosci 822 882 915
Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci 82 88 91
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci 60 65 68

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwieksza liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowana jest w gminie miejskiej Etk
— w 2021 roku byly to 6 074 podmioty, stanowigce 74,8% wszystkich podmiotéw z terenu
powiatu. W drugiej kolejnosci sg to podmioty z terenu gminy wiejskiej Etk — 1 231 podmiotow
(15,2%).
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Warto zauwazy¢, ze az 96,5% podmiotdéw zarejestrowanych w powiecie stanowig podmioty
zatrudniajgce do 9 oséb, w tym osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg dziatalnosé
gospodarcza. W Swietle danych GUS, w 2021 roku w powiecie funkcjonowaty ponadto 224
podmioty o liczbie pracownikéw w przedziale 10-49 (2,8% ogoétu), 61 podmiotéw zatrudniajgcych
od 50 do 249 o0s6b (0,8%) oraz 2 podmioty majgce od 250 pracownikéw wzwyz (0,02%). Biorac
pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalno$ci w 2021 roku najwiecej podmiotéw funkcjonowato w
sekcjach F Budownictwo (1 442; 79,3% ogodtu) oraz G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdow samochodowych, wtqczajgc motocykle (1 431; 17,6%). W dalszej kolejnosci nalezy
wskazac sekcje SiT Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne
potrzeby (688; 8,5%), sekcje M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (624; 7,7%),
sekcje H Transport i gospodarka magazynowa (616; 7,6%), sekcje Q Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna (598; 7,4%), sekcje L Dziatalnos¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci (596; 7,3%)
oraz sekcje C Przetwdrstwo przemystowe (511; 6,3%). W pozostatych sekcjach funkcjonowato po
mniej niz 500 podmiotow.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze $wiadczy¢ wysokos¢ stopy bezrobocia
oraz jej relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy
stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludno$ci aktywnej zawodowo.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w Powiecie Etckim na tle Polski i Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w latach 2018-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na koniec grudnia 2021 roku w Powiecie Etckim stopa bezrobocia wyniosta 11,5%, co oznacza, ze
byta wyzsza od jej wartosci w wojewddztwie (o 2,8 punktu) i w Polsce (o 6,3 punktu). Podobnie
jak w catym kraju, réwniez w powiecie, do 2019 roku odnotowywany byt jej spadek, nastepnie w
2020 roku ulegta zwiekszeniu, by w latach 2021-2022 nadal wykazywac tendencje spadkowsa.

Charakterystyka aktywnosci zawodowej mieszkaricéw powiatu wymaga réwniez odniesienia sie
do liczby osdb pracujgcych i bezrobotnych. W swietle danych GUS w 2021 roku liczba pracujgcych
w Powiecie Efckim wynosita 17 695 oséb i spadta w pordwnaniu do 2018 roku o 391 osdb, tj. o
2,2%. Liczba bezrobotnych natomiast w ostatnim dniu 2021 roku wynosifta 3 391 i zmniejszyta sie
w odniesieniu do 2018 roku o 621 0sdb, tj. 0 15,5%.
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Wedtug danych osrodkow pomocy spotecznej w 2022 roku swiadczenia z pomocy spotecznej w
Powiecie Etckim otrzymato 2 746 oséb z 1983 rodzin, w ktérych zyty facznie 4 164 osoby. W
poréwnaniu do 2020 roku liczba 0séb, ktérym przyznano swiadczenia zmniejszyta sie 0 398, tj. o
12,7%, natomiast liczba oséb w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia spadta o 724, czyli o 14,8%.
Liczba rodzin zmniejszyta sie 0 271, tj. 0 12,0%.

Wykres 4. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w ramach OPS z Powiatu Efckiego
w latach 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS oraz ROPS w Olsztynie.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna udzielana jest osobom
i rodzinom w szczegdlnosci z nastepujgcych powoddéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢;
potrzeba ochrony macierzyistwa; bezrobocie; niepetnosprawnos¢; dtugotrwata lub ciezka
choroba; bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; przemoc w rodzinie; potrzeba
ochrony ofiar handlu ludzmi; alkoholizm, narkomania, trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; trudnosci w integracji osdb, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy; zdarzenie
losowe, sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Analiza danych pochodzgcych z osrodkéw pomocy spotecznej za 2022 rok pozwala stwierdzi¢, ze
do gtéwnych powoddéw udzielania swiadczen mieszkanicom gmin Powiatu Etckiego nalezy
zaliczy¢:

1) dtugotrwata lub ciezkg chorobe — 1 231 rodzin (2 092 osoby w rodzinach),

2) ubdstwo? — 1 098 rodzin (2 192 osoby),

3) bezrobocie — 978 rodzin (2 505 oséb),

4) niepetnosprawnosé¢ — 802 rodziny (1 311 osdb),

5) potrzebe ochrony macierzynstwa — 276 rodzin (1 346 osbéb), w tym potrzebe ochrony

wielodzietnosci (203 rodziny, 1 072 osoby),

6) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 200 rodzin (730 oséb).

2 Ubdstwo nie jest samoistng przyczyng udzielenia pomocy spotecznej — zawsze wystepuje przynajmniej z jednym
innym powodem.
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Tabela 4. Powody korzystania z pomocy spotecznej w gminach Powiatu Etckiego w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Liczba Lic’zba Liczba Lic’zba Liczba Liclzba
rodzin oso'b W rodzin oso'b W rodzin oso.b W
rodzinach rodzinach rodzinach

Ubdstwo 1301 2 660 1126 2129 1098 2192
Sieroctwo 1 1 3 4 2 2
Bezdomnos¢ 63 63 88 88 98 99
Potrzeba ochrony macierzynstwa 300 1511 270 1317 276 1346
- w tym wielodzietnos¢ 223 1223 192 1035 203 1072
Bezrobocie 1180 2958 1074 2634 978 2505
Niepetnosprawnosc 920 1520 834 1360 802 1311
Dtugotrwata lub ciezka choroba 1343 2322 1281 2081 1231 2092
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 386 1285 321 1096 200 730
gospodarstwa domowego
- w tym rodziny niepetne 301 940 256 817 130 429
- w tym rodziny wielodzietne 32 203 35 211 56 291
Przemoc w rodzinie 18 64 13 45 9 26
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 1 3
Alkoholizm 252 381 240 347 217 299
Narkomania 32 43 27 29 29 38
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego 48 >8 “ >2 >0 63
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy, ochron
uzu:)/efni:jaca lub pozonZnie na pc?byt 0 0 0 0 0 0
czasowy
Zdarzenie losowe 12 34 15 35 10 31
Sytuacja kryzysowa 1 3 2 5 1 1
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 1 1 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdarn MRiPS-03.

Pozostate powody korzystania ze wsparcia przez mieszkarnicéw powiatu wystepujg rzadziej lub
wcale. W 2022 roku 217 rodzin (299 oséb) korzystato z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu,
98 rodzin (99 osdb) otrzymywato pomoc z powodu bezdomnosci, 50 rodzin (63 osoby) z powodu
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, 29 rodzin (38 o0sdb) z
powodu narkomanii, 9 rodzin (26 oséb) ze wzgledu na przemoc, 10 rodzin (31 oséb) z powodu
zdarzenia losowego, a 1 rodzina (1 osoba) z powodu sytuacji kryzysowej.
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3. Infrastruktura spoteczna

Instytucjonalny system wsparcia organizowany jest na rzecz osob i rodzin, ktére znalazty sie w
trudnej sytuacji zyciowe]. Tworzg go wiec przede wszystkim podmioty dziatajgce w sferze pomocy
i integracji spotecznej. Podstawowag jednostka organizacyjng na szczeblu powiatu jest Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Etku. Jako jednostka organizacyjna samorzgdu powiatowego PCPR
realizuje zadania z zakresu szeroko rozumianej pomocy spotecznej oraz rehabilitacji spoteczne;j i
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, wynikajgce miedzy innymi z ustawy o pomocy spotecznej,
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, a takze przyjmowanych przez Powiat dokumentow strategicznych i programodw.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku petni role organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
w Powiecie Etckim. W koricu 2022 roku w powiecie funkcjonowato 120 rodzin zastepczych i 2
rodzinne domy dziecka, w ktérych przebywato 224 wychowankéw. Wsrdd nich byto 71 rodzin
zastepczych spokrewnionych, w ktérych przebywato 94 dzieci, 39 rodzin zastepczych
niezawodowych z 59 dzieci oraz 8 rodzin zastepczych zawodowych z 50 dzieci. W dwdch
funkcjonujgcych rodzinnych domach dziecka na dzien 31 grudnia 2022 roku umieszczonych byto
21 dzieci.

Na terenie Powiatu Etckiego w 2022 roku funkcjonowato 6 placowek opiekunczo-
wychowawczych, w ktérych przebywato 67 wychowankdéw. Zgodnie z umowg zawartg pomiedzy
Powiatem Etckim a Caritas Diecezji Etckiej z dnia 16 stycznia 2020 r. o realizacje zadania
publicznego pn. ,Prowadzenie Catodobowych Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych” w 2022
roku na terenie powiatu etckiego funkcjonowato 5 placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego Domu Sw. Faustyny ,,Pomocna Dfor” w Efku:

1) Dom s$w. Faustyny — Pomocna Dfon Caritas Diecezji Etckiej Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza nr 1, ul. Wojska Polskiego 45A (14 miejsc, w tym 2 miejsca interwencyjne);

2) Dom s$w. Faustyny — Pomocna Dton Caritas Diecezji Etckiej Placéwka Opiekuniczo-
Wychowawcza nr 2, ul. Wojska Polskiego 45/1 (14 miejsc, w tym 2 miejsca
interwencyjne);

3) Dom sw. Faustyny — Pomocna Dtonn Caritas Diecezji Etckiej Placdwka Opiekunczo-
Wychowawcza nr 3, ul. Wojska Polskiego 45/2 (14 miejsc);

4) Dom s$w. Faustyny — Pomocna Dton Caritas Diecezji Etckiej Placéwka Opiekunczo-
Wychowawcza nr 4, ul. E. Orzeszkowej 15/4 (12 miejsc);

5) Dom sw. Faustyny — Pomocna Dtonn Caritas Diecezji Etckiej Placdwka Opiekunczo-
Wychowawcza nr 5, ul. Armii Krajowej 33/5 (14 miejsc).

Funkcjonuje tu réowniez placdwka opiekuriczo-wychowawcza typu rodzinnego, tj. Dom Rodzinny
w Etku, w ktérym w 2022 roku przebywato 7 wychowankow.

Placéwki realizujg zadania instytucjonalnej pieczy zastepczej w postaci zapewnienia dzieciom

catodobowe] opieki i wychowania wraz z zaspokojeniem niezbednych potrzeb emocjonalnych,

rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spotecznych i religijnych. Wspodtpracujg ponadto w

realizacji planu pomocy dziecku, umozliwiajg kontakt dziecka z rodzicami i podejmujg dziatania w
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celu powrotu dziecka do rodziny; obejmujg dzieci dziataniami terapeutycznymi, zapewniajg
korzystanie z przystugujgcych im swiadczen zdrowotnych, a takie dostep do ksztatcenia
dostosowanego do wieku i mozliwosci rozwojowych dziecka.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ma mozliwo$¢ zapewnienia wychowankom
opuszczajgcym rodziny zastepcze, placowki opiekunczo—wychowawcze, zaktady poprawcze oraz
mtodziezowe osrodki wychowawcze, a takze innym osobom okreslonym w art. 88 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej, zamieszkania w mieszkaniu chronionym poprzez wykorzystanie do tego
celu mieszkania bedgcego wtasnoscig powiatu, a znajdujgcego sie w dyspozycji PCPR. W 2022
roku nie byto osoéb, ktére wymagatyby takiego wsparcia.

Jednym z istotnych zadan powiatu jest udzielanie mieszkanicom pomocy w zakresie interwencji
kryzysowej. Na terenie Powiatu Etckiego funkcjonuje Osrodek Interwencji Kryzysowej w Nowej
Wsi Efckiej, ktéry zapewnia wsparcie osobom i rodzinom dotknietym przemoca. Do zadan
Osrodka nalezy w szczegdlnosci przywrdcenie prawidtowego funkcjonowania rodziny jako
systemu, powstrzymanie patologicznych zjawisk uszkadzajgcych funkcjonowanie rodziny ,
poprawa sytuacji bytowej rodziny, przywrdcenie funkcjonalnosci poszczegdlnych oséb w
rodzinie, a takze pomoc rodzinie oraz integrowanie zmian zachodzgcych u jej cztonkéw.

Osrodek Interwencji Kryzysowe] realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie poradnictwa
informacyjno-konsultacyjnego, prowadzenie dziatalnosci profilaktyczno-edukacyjnej, wspétprace
z instytucjami pracujgcymi na rzecz rodziny w zakresie poradnictwa, prowadzenie psychoterapii
indywidualnej, prowadzenie dziatalnosci terapeutycznej dla ofiar przemocy w rodzinie, a takze
prowadzenie hotelu, w tym wyodrebnionego pokoju dla kobiety w cigzy i matki z dzieckiem. W
2022 roku nie byto oséb wymagajacych lub zgtaszajgcych potrzebe korzystania z tej formy
pomocy i wsparcia.

W ramach infrastruktury pomocy i wsparcia na terenie Powiatu Etckiego funkcjonujg dwa domy
pomocy spotecznej o tacznej liczbie 390 miejsc. S3 to:

e Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Etckiej przy ul. Lipowej 1 — przeznaczony dla 280
0s6b przewlekle psychicznie chorych;

e Dom Pomocy Spotecznej w Etku ,,Teczowy Dom” przy ul. Kilinskiego 2 — przeznaczony dla
dzieci i mtodziezy (chtopcow) niepetnosprawnych intelektualnie lub/i ze sprzezonymi
niepetnosprawnosciami, dysponujgcy 110 miejscami.

Funkcjonujg tu rdwniez dwa Srodowiskowe domy samopomocy. S3 to:

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowej Wsi Etckiej przy ul. Lipowe]j 1 — przeznaczony
dla oséb dorostych z niepetnosprawnos$ciami, zamieszkujgcych obszar Powiatu Etckiego.
Posiada 40 miejsc dziennego pobytu oraz 4 miejsca calodobowe. Do SDS kierowane s3
osoby z zaburzeniami psychicznymi, w tym osoby przewlekle psychicznie chore - typ A,
osoby niepetnosprawne intelektualnie - typ B oraz osoby wykazujgce inne przewlekte
zaburzenia czynnosci psychicznych - typ C. Na dzient 31 grudnia 2022 roku ze wsparcia
korzystato 40 osdb, sposrod ktorych 8 osdb to osoby ze spektrum autyzmu.

e Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Teczowy Dom” w Etku przy ul. Kilinskiego 2 —
prowadzony przez Zgromadzanie Sidstr Benedyktynek Misjonarek z siedzibg w Otwocku,

przeznaczony dla dzieci i mtodziezy, niepetnosprawnych intelektualnie, z terenu powiatu
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etckiego. Do SDS kierowane sg dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscia intelektualng - typ
B. Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 roku ze wsparcia korzystato 26 osdb, w tym 2 to
osoby ze spektrum autyzmu.

W Etku funkcjonuje Dom Samotnej Matki im. bt. Marianny Biernackiej prowadzony przez Caritas
Diecezji Etckiej, przeznaczony dla matek i ojcdw, samotnie wychowujgcych dzieci oraz kobiet
oczekujgcych narodzin dziecka, znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej. Czesta
przyczyna, dla ktdrej kobiety trafiajg do Domu jest brak wsparcia ze strony najblizszych, chwilowy
kryzys, sytuacje losowe, przemoc w rodzinie, naduzywanie alkoholu lub innych $rodkéow
odurzajgcych oraz brak warunkéw do zaspokojenia podstawowych potrzeb swoich i dziecka.
Placdwka dysponuje 30 miejscami dla matek/ojcéw z dzie¢mi i kobiet w cigzy. W 2022 roku ze
wsparcia w Domu skorzystaty tgcznie 54 osoby, w tym: 17 matek, 1 ojcieci 36 dzieci.

Dziata tu rowniez Warsztat Terapii Zajeciowej prowadzony przez Katolickie Stowarzyszenie
Niepetnosprawnych Diecezji Etckiej. Jest to miejsce dla dorostych z niepetnosprawnoscig
intelektualng, ktérzy posiadajg orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci ze wskazaniem do
terapii zajeciowej. W WTZ nabywajg oni umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia oraz
sg przygotowywani do podjecia pracy na miare swoich potrzeb i mozliwosci.

Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkancéw
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonuje 5 osrodkéw pomocy spoteczne;j:

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku;
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku;
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Prostkach;
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kalinowie;

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starych Juchach.

W zakresie profilaktyki problemu uzaleznien na terenie kazdej gminy dziatania prowadzg komisje
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, natomiast w zakresie przemocy w rodzinie — gminne
zespoty interdyscyplinarne ds. przemocy w rodzinie.

Istotne znaczenie w lokalnym systemie pomocy i wsparcia majg dziatania w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowane przez
Powiatowy Urzad Pracy w Etku. Do zadan PUP nalezy w szczegdlnosci udzielanie pomocy
bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu zatrudnienia, organizowanie i finansowanie
ustug i instrumentéw rynku pracy, przyznawanie i wyptacanie zasitkdw oraz innych swiadczen z
tytutu bezrobocia, a takze opracowywanie analiz i sprawozdan dotyczacych rynku pracy.

Powyizsza lista nie wyczerpuje katalogu instytucji oferujgcych pomoc i wsparcie, bowiem
w szerokim ujeciu system obejmuje rowniez pozostate instytucje rynku pracy, a takze jednostki
oswiatowe i inne, ktére na co dzien wspodtpracujg ze sobg, ze wzgledu na zbiezne cele oraz
obstuge tych samych klientéw.
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4. Zdolno$¢ podmiotow ekonomii spoltecznej do realizacji ushug
spotecznych

Zgodnie z aktualnymi wymogami ustawowymi diagnoza sytuacji spotecznej, bedgca elementem

strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na szczeblu powiatu, powinna okresla¢ zdolnosé

podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w

art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez

centrum ustug spotecznych. Sg to ustugi:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

polityki prorodzinnej,

wspierania rodziny,

systemu pieczy zastepczej,

pomocy spotecznej,

promocji i ochrony zdrowia,
wspierania osob niepetnosprawnych,
edukacji publicznej,

przeciwdziatania bezrobociu,

kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

12) mieszkalnictwa,

13) ochrony srodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spoteczne;j.

Jak juz wspomniano w czesci dotyczgcej infrastruktury spotecznej Powiatu Efckiego cze$é ustug

dla jego mieszkancéw realizujg podmioty ekonomii spotecznej. Mozna wsréd nich wskazaé m.in.:

Caritas Diecezji Efckiej — prowadzi m.in. Dom Samotnej Matki im. bt. Marianny Biernackiej
w Etku, Schronisko i Ogrzewalnie im. $w. Ojca Pio w Etku, Dom Sw. Faustyny — Pomocna
Dton w Etku, Poradnie Rodzinng i Terapeutyczng w Etku, Centrum Informacji i Pomocy
Osobom Niepetnosprawnym w Etku, a takze Dom Pomocy Spotecznej ,Misericordia” w
Etku;

Katolickie Stowarzyszenie Niepetnosprawnych Diecezji Efckiej — prowadzi Warsztat
Terapii Zajeciowej w Etku;

Stowarzyszenie Przyjaciét ,Amazonki” w Etku;

Stowarzyszenie Przyjaciét Osdb Niepetnosprawnych ,Przystan” przy Domu Pomocy
Spotecznej w Nowej Wsi Etckiej;

Polski Zwigzek Niewidomych, Okrgg Warminsko-Mazurski, Koto w Etku.

Potencjat tkwi w catym sektorze pozarzgdowym Powiatu Etckiego. W 2021 roku byto tu

zarejestrowanych tgcznie 350 podmiotow, w tym 18 klubow sportowych, ktérych statuty nie
przewidujg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (znajdujg sie w ewidenc;ji Starosty Etckiego),
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41 uczniowskich klubow sportowych, 28 stowarzyszen zwyktych oraz 263 stowarzyszenia
rejestrowe.

Gtéwne cele i zasady wspdtpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi okresla program
wspotpracy Powiatu Efckiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ktdry jest corocznie opracowywany i przyjmowany uchwatg Rady Powiatu Etckiego. Program
stuzy zaplanowaniu obszaréw wspétpracy i jej form oraz wybraniu priorytetéw wspdétdziatania
organdw samorzadu oraz organizacji pozarzgdowych. Nadrzednym jego celem jest dazenie do
partnerskiej wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w realizacji zadan publicznych dla jak
najlepszego zaspokajania potrzeb mieszkancéw Powiatu Etckiego. Wspdtpraca odbywa sie w
szczegblnosci w ramach otwartych konkurséw ofert. W 2023 roku okreslono nastepujace zadania
priorytetowe:

e upowszechnianie turystyki,

e oswiata i wychowanie,

e ochronai promocja zdrowia,

e polityka spoteczna,

o ekologia i ochrona dziedzictwa przyrodniczego,

e kultura, sztuka, ochrona débr kultury i tradycji,

e upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

e promesa wktadu wtasnego,

e regranting.
Wysokos¢ srodkéw finansowych z budzetu Powiatu Efckiego przeznaczonych na wspoétprace przy
realizacji zadan w ramach otwartego konkursu ofert w 2021 roku w poszczegdlnych zakresach
wyniosta 152 000 zt. W 2021 roku Zarzad Powiatu Efckiego ogtosit 18 konkurséw w siedmiu
obszarach, 2 nabory ofert krétkoterminowych (realizacja zadania w okresie do 3 miesiecy), 1
dtugoterminowy (realizacja zadania minimum 4 miesigce) oraz konkurs na regranting. Ponadto
organizacje mogty sktada¢ oferty z pominieciem otwartego konkursu ofert, w ramach trybu
matych zleceA. Zawarto w tym czasie 39 umow z partnerami spofecznymi na faczng kwote
132 800 ztotych. Z trybu pozakonkursowego w sumie wydatkowano 30 000 ztotych.

Zdolnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug na terenie powiatu wydaje sie dos¢
duza, na co wskazuje m.in. prowadzenie placéwek przez organizacje pozarzagdowe w ramach
zadania zleconego. Ogdlnie dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych zwieksza dostepnosé
mieszkancow powiatu do ustug spotecznych, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze s3 to
organizacje zaréowno majace siedzibe na terenie powiatu, jak i pochodzgce z innych powiatéw,
natomiast realizujgce zadania na rzecz mieszkancow Powiatu Etckiego. Wiele jest wsrdd nich
organizacji, ktore realizujg ustugi dla wybranej grupy oséb badz na niewielkg skale w swojej
spotecznosci. Nalezy je réwniez mie¢ na uwadze jako podmioty, ktére mogg sta¢ sie partnerami
w realizacji ustug spotecznych.
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5. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

5.1. Aktywizacja zawodowa

Aktywizacja zawodowa obejmuje szereg dziatan podejmowanych w celu zapewnienia réwnowagi
na rynku pracy, z jednej strony poprzez oddziatywanie na osoby bezrobotne i bierne zawodowo,
a z drugiej poprzez wspieranie pracodawcéw ukierunkowane na tworzenie nowych miejsc pracy,
w szczegolnosci skierowanych do oséb z grup defaworyzowanych.

W sSwietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla sie
osobe m.in. niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia
zatrudnienia w pefnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we wifasciwym dla miejsca
zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Mowa w tym przypadku o tzw. bezrobociu
rejestrowanym, jednak warto pamietac, ze bezrobotni zarejestrowani w urzedzie pracy to jedynie
czes¢ mieszkancow powiatu, ktdrzy nie posiadajg zatrudnienia. Pozostate to osoby bezrobotne
nie zarejestrowane (poszukujgce pracy we wtasnym zakresie) oraz osoby bierne zawodowo, ktére
nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak motywacji, stan zdrowia uniemozliwiajgcy podjecie
aktywnosci zawodowej, opieke nad dzieémi i/lub innymi osobami zaleznymi, czasem tez niecheé
do oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowe]. Oddzielng grupe stanowig zas osoby
pracujgce w szarej strefie, czyli zatrudnione bez umowy o prace lub innej legalnej formy
zatrudnienia.

Liczba bezrobotnych z terenu Powiatu Etckiego zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Etku na koniec 2022 roku wynosita 3 295 oséb, z czego ponad potowe (53,1%) stanowili
mieszkancy Etku i réwniez ponad jedng pigtg (22,8%) mieszkancy gminy wiejskiej Etk. W
poréwnaniu do 2018 roku liczba bezrobotnych w powiecie spadta o 717 osdb, tj. 0 17,9%.

Wykres 5. Odsetek bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Powiecie Etckim w 2021 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Informacji o poziomie aktywnosci zawodowej mieszkancow poszczegdlnych gmin dostarcza w
szczegolnosci wskaznik odsetka bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. W
Powiecie Efckim w 2021 roku® wynosit on 6,3%. Na nizszym poziomie ksztattowat sie w Etku
(5,0%). Wyzsze wartosci przyjat natomiast w gminie Prostki (7,6%), gminie Stare Juchy (7,8%),
gminie Kalinowo (8,5%) oraz gminie wiejskiej Etki (10,3%).

W trudniejszym potozeniu na lokalnym rynku pracy sg kobiety, ktére w 2022 roku w liczbie 1 710
stanowity 51,9% bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie. Ich odsetek w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym w 2021 roku wynosit 7,4%, podczas gdy w przypadku mezczyzn ksztattowat
sie na poziomie 5,3%. We wszystkich gminach powiatu wartos¢ tego wskaznika ksztattuje sie w
podobny sposdb, wskazujgc na mniejszg aktywnos¢ zawodowq kobiet.

Nie tylko pte¢ okazuje sie by¢ czynnikiem réznicujgcym dostep do rynku pracy. Duzy wptyw na to
ma rowniez poziom wyksztatcenia. Na koniec 2022 roku 32,6% bezrobotnych posiadato
wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe badz niepetne podstawowe, w dalszej kolejnosci nalezy
wskazaé¢ osoby z wyksztatceniem policealnym oraz srednim zawodowym (23,2%) oraz z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym lub branzowym (20,7%).

Wykres 6. Bezrobotni w Powiecie Efckim wedtug wyksztatcenia (31 grudnia 2022)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Bezrobocie w szczegdlny sposéb dotyka osoby mtode, w wieku potencjalnie najwiekszej
aktywnosci zawodowej. W Powiecie Efckim na koniec 2022 roku osoby do 34 roku zycia stanowity
37,6% ogotu bezrobotnych, przy czym bezrobotni w wieku do 24 lat stanowili 11,7% wszystkich
zarejestrowanych, natomiast bezrobotni w przedziale wiekowym od 25 do 34 lat az 25,9%. Dos¢
duzg grupe stanowity réwniez osoby w wieku 35-44 lata (26,6%).

Aktywizacja zawodowa oséb w najmtodszych kategoriach wiekowych jest trudna, poniewaz
czesto nie posiadajg one kwalifikacji zawodowych oraz doswiadczenia zawodowego
odpowiadajgcego potrzebom pracodawcéw. Z drugiej strony, mtodzi ludzie czesto nie znajg
lokalnego rynku pracy, majg tez wygdérowane oczekiwania, w tym ptacowe, oraz brakuje im
odpowiedniej motywacji i nawykoéw waznych w pracy. Nalezy jednak zwrdcié tez uwage na to, ze
35,8% zarejestrowanych bezrobotnych w konicu 2022 roku stanowity osoby od 45 roku zycia

3 Brak danych za 2022 rok.
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wzwyz, ktdorym coraz trudniej jest znalez¢ zatrudnienie ze wzgledu na wiek czy kwalifikacje
nieadekwatne do potrzeb rynku pracy.

Wykres 7. Bezrobotni w Powiecie Etckim wedtug wieku (31 grudnia 2022)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wptyw istniejgcych na rynku pracy barier oraz czynnikéw utrudniajgcych podjecie zatrudnienia,
moze znalez¢ odzwierciedlenie w wydtuzaniu sie okresu pozostawania mieszkancéw w rejestrach
powiatowego urzedu pracy. W koncu 2022 roku dtuzej niz 12 miesiecy w rejestrze PUP w Etku
zarejestrowanych byto 35,0% bezrobotnych, natomiast dtuzej niz 24 miesigce — 20,6%.
Pozytywne jest jednak to, ze az 49,6% stanowity w tym czasie osoby pozostajgce w rejestrze nie
wiecej niz 6 miesiecy.

Bezrobocie stanowi jeden z dominujgcych powoddw korzystania przez mieszkancéw powiatu z
pomocy spotecznej. W 2022 roku z tego powodu wsparcie z tego tytutu otrzymato 978 rodzin, w
ktdrych byto 2 505 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin zmniejszyta sie o 202, tj. o
17,1%, natomiast liczba osdb spadta 0 453, czyli 0 15,3%. Najwiecej rodzin korzystato w 2022 roku
z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w Etku (482), a najmniej w gminie Stare Juchy (61).

Tabela 5. Bezrobocie jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w gminach Powiatu Etckiego
w latach 2020-2022

2020 2021 2022

Wyszczegélnienie Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb Liczba Liczba osé6b

rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach

Powiat efcki 1180 2958 1074 2634 978 2505
Etk 633 1395 566 1238 482 1113
Etk (gmina wiejska) 166 454 155 412 147 378
Kalinowo 145 419 143 391 150 424
Prostki 160 486 147 437 138 434
Stare Juchy 76 204 63 156 61 156

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03.
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Osoby zarejestrowane w urzedzie pracy obejmowane sg szeregiem ustug i instrumentdéw rynku
pracy, ktére majg pomaocim nabyé doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje adekwatne do potrzeb
rynku pracy, zwiekszy¢ kompetencje interpersonalne i motywacje do podjecia zatrudnienia, a w
konsekwencji wesprze¢ w znalezieniu pracy. Obecny rynek pracy z jednej strony wydaje sie
otwarty na osoby aktywne i zmotywowane, ktére najczesciej w dosé krotkim czasie znajdujg
zatrudnienie.

Z drugiej jednak strony cze$¢ 0séb zarejestrowanych to osoby przez wiele lat bierne zawodowo,
nie majgce motywacji do podjecia pracy, doswiadczajace barier edukacyjnych i komunikacyjnych,
wykazujgce sie roszczeniowg postawg badz ktérych stan zdrowia nie pozwala na podjecie
zatrudnienia. Zwykle zostajg one dtuzej w rejestrze urzedu pracy, a ich aktywizacja nie przynosi
dtugoterminowych efektéw. Trudno obecnie prognozowac tez jakie skutki dla lokalnego rynku
pracy przyniesie stan epidemii, a takze wojna na Ukrainie i zwigzany z nig naptyw uchodzcéw do
Polski. Istotna bedzie jednak scista wspotpraca instytucji rynku pracy oraz jednostek pomocy i
integracji spotecznej, a takze potozenie wiekszego nacisku w polityce spotecznej na promowanie
aktywnosci i przedsiebiorczosci.

5.2. Rodzina i dziecko

Rodzina jest podstawowg i naturalng grupa spoteczng, na ktoérej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne
potrzeby jej cztonkdw, zardwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak i
wyzszego rzedu (akceptacja, mitosé¢, szacunek, rozwdj zainteresowan i zdolnosci). Rodzina
wypetnia wazne funkcje, m.in.: opiekuicza, wychowawczg, emocjonalno-ekspresyjng oraz
materialno-ekonomiczng. Co istotne, rodzina nie jest tworem odizolowanym od $wiata, lecz
dziatajgcym w okreslonym otoczeniu (prawnym, instytucjonalnym, ekonomicznym, spoteczno-
kulturowym), ktére narzuca propagowane style zycia, okresla oczekiwania wobec oséb, a takze
determinuje mozliwosci egzystencjalne. To wtasnie ze Srodowiska, w ktérym funkcjonuje rodzina,
pochodzi wiele zasobdw oraz mozliwosci, z ktérych korzystajg jej cztonkowie, ale réwniez ptynie
szereg zagrozen oraz czynnikdw utrudniajgcych prawidtowe wypetnianie funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Dysfunkcjonalnosé rodzin, ktéra oznacza ich nieprzystosowanie do petnienia
przypisanych funkcji, stanowi powazne wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej. Przenosi
bowiem na panstwo oraz na spoteczenstwo potrzebe (konieczno$é) zapewnienia odpowiedniej
ochrony i pomocy zwtaszcza dzieciom wychowujagcym sie w niewydolnych rodzinach
biologicznych albo pozbawionym opieki rodzicow.

Z pomocy spotecznej udzielanej przez osrodki pomocy spotecznej dziatajgce na terenie Powiatu
Etckiego w 2022 roku skorzystato tgcznie 3 680 rodzin, sposrdd ktérych 959 to rodziny z dzie¢mi
(26,1%). Najczesciej byty to rodziny z 2 dzieci, ktére w liczbie 286 stanowity 29,8% ogétu, a w
dalszej kolejnosci rodziny z 1 dzieckiem (281; 29,3%) oraz z 3 dzieci (261; 27,2%). Mniejsze odsetki
stanowity rodziny z 4 dzieci (7,7%), 5 dzieci (3,8%) oraz 6 i wieksza liczbg potomstwa (2,2%).
Wsrdd rodzin z dzie¢mi byto 441 rodzin niepetnych. Rodziny w Powiecie Etckim najczesciej
korzystajg z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony macierzyrnstwa oraz bezradnosci w
sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
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Wykres 8. Rodziny z dzie¢mi korzystajgce z pomocy i wsparcia w ramach OPS w Powiecie Etckim w 2022 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MRiPS-03.

Bezradno$¢é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w
2022 roku stanowita powdéd udzielania pomocy spotecznej 200 rodzinom, wsréd nich byto 130
rodzin niepetnych oraz 66 rodzin wielodzietnych. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej zmniejszyta
sie 0 186 (0 48,2%), natomiast liczba oséb w rodzinach spadta o 555 (0 43,2%). Najwiecej rodzin
korzystato z pomocy spotecznej w 2022 roku z tego powodu w Etku (88), natomiast najmniej w
gminie Kalinowo (13).

Tabela 6. Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych jako powadd korzystania z pomocy spotecznej w
gminach Powiatu Etckiego w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Powiat efcki 386 1285 321 1096 200 730
Etk 246 768 206 653 88 306
Etk (gmina wiejska) 53 225 47 208 52 224
Kalinowo 13 56 8 38 9 44
Prostki 48 130 40 117 38 112
Stare Juchy 26 106 20 80 13 44

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MRiPS-03.

Ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzyristwa wsparciem osrodkéw pomocy spotecznej w 2022
roku objetych byto 276 rodzin, w tym 203 z powodu potrzeby ochrony wielodzietnosci. W
poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tego tytutu
zmniejszyta sie o 24, tj. o 8,0%, natomiast liczba oséb spadta o 165, tj. 0 10,9%. Najwiecej rodzin
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otrzymujgcych wsparcie z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa w 2022 roku mieszkato w
Etku (144), a najmniej w gminie wiejskiej Etk (6).

Tabela 7. Potrzeba ochrony macierzynstwa jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w gminach Powiatu
Etckiego w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Powiat efcki 300 1511 270 1317 276 1346
Etk 178 823 163 729 144 660
Etk (gmina wiejska) 7 37 2 11 6 25
Kalinowo 51 272 44 230 61 300
Prostki 36 221 35 211 44 252
Stare Juchy 28 158 26 136 21 109

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MRiPS-03.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktory realizujgc swoje zadania
odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze dziatania
realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtdwnych zadan nalezy wspieranie rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, polegajgce w
szczegblnosci na analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w
rodzinie, wzmocnieniu funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekuniczo-wychowawczych,
podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomocy w
integracji rodziny, przeciwdziataniu jej marginalizacji i degradacji spotecznej, dazeniu do
reintegracji oraz poprawy relacji z dalszg rodzing, sSrodowiskiem sgsiedzkim oraz instytucjami.

W sytuacji gdy pomimo otrzymanego wsparcia rodziny nie sg w stanie realizowaé funkgji
opiekunczo-wychowawczej, dzieci mogg zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej, sprawowane;j
w formie rodzinnej lub instytucjonalnej*. Jak wynika ze sprawozdarn Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Etku, wiekszos¢ rodzin zastepczych w powiecie stanowig rodziny zastepcze
spokrewnione, tj. rodziny, w ktdrych opiekunami dzieci sg dziadkowie bgdz rodzenstwo. Wedtug
stanu na koniec grudnia 2022 roku w powiecie funkcjonowato 71 takich rodzin, w ktérych byto
umieszczonych 94 dzieci. W dalsze]j kolejnosci byto 39 rodzin zastepczych niezawodowych (59
dzieci), 8 rodzin zastepczych zawodowych (50 dzieci) oraz 2 rodzinne domy dziecka (21 dzieci).
tacznie w tym czasie funkcjonowato 120 rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, w
ktdrych przebywato tacznie 224 dzieci. W latach 2020-2022 liczba rodzin zastepczych zmniejszyta
sie 0 21, przy czym w najwiekszym stopniu spadta liczba rodzin zastepczych niezawodowych (o
14), a w drugiej kolejnosci liczba rodzin zastepczych spokrewnionych (o 6).

4 Nalezy jednak podkresli¢, iz potrzeba sprawowania pieczy zastepczej nie zawsze powstaje wtedy, gdy rodzice dzieci
nie chcg lub nie potrafia wypetnia¢ swoich obowigzkdw rodzicielskich. Moze bowiem wynika¢ réwniez
z roznych sytuacji zyciowych oraz zdarzen losowych, takich jak smier¢ lub ciezka choroba rodzica/ow.
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Tabela 8. Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Efckim w 2022 roku

2020 2021 2022
Wyszczegoélnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci
Rodziny zastepcze
. 77 104 82 112 71 94
spokrewnione
Rodziny zastepcze
. y pez 53 78 43 66 39 59
niezawodowe
Rodziny zast
y peze 9 48 8 47 8 50
zawodowe
Rodzinne domy dziecka 2 16 2 18 2 21
RAZEM 141 246 135 242 120 224

Zrédto: dane PCPR w Etku.

W ciggu 2022 roku rodziny zastepcze opuscito 48 wychowankéw, w tym:
— 23 wychowankdéw rozpoczeto proces usamodzielniania; w tym 2 z uwagi na ukonczenie
25 roku zycia;
— 15 wychowankoéw powrdcito pod opieke rodzicéw biologicznych;
— 3 wychowankéw trafito do rodzin adopcyjnych;
— 2 wychowankéw zostato przeniesionych do instytucjonalnych form pieczy zastepczej;
— 4 wychowankdw zostato przeniesionych do innych rodzin zastepczych.

Cze$é dzieci umieszczana jest w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W koricu 2022 roku w szesciu
placowkach opiekuinczo-wychowawczych na terenie Powiatu Etckiego przebywato 67
wychowankéw. W ciggu 2022 roku placéwki opiekunczo-wychowawcze opuscito 17
wychowankdw, w tym:

— 11 wychowankdéw rozpoczeto proces usamodzielniania;

— 1 wychowanka zostata przeniesiona do innej placéwki;

— 1 wychowanka zostata przeniesiona do rodziny zastepczej spokrewnionej;

— 4 obcokrajowcéw zostato skreslonych z listy wychowankéw placéwki opiekunczo-

wychowawczej z powodu ucieczki.

Jednym z dziatan PCPR w zakresie pieczy zastepczej jest organizowanie wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki
opiekunczo-wychowawecze i regionalne placéwki opiekuniczo-terapeutyczne, przez wspieranie
procesu usamodzielnienia. W 2022 roku wydano 98 decyzji przyznajgcych pomoc pieniezng dla
usamodzielnianych wychowankdéw placowek irodzin zastepczych.

5.3. Niepelnosprawnos$¢ i zdrowie psychiczne

W Swietle art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w sensie prawnym terminem niepetnosprawnosé

okresla sie ,trwatg lub okresowq niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego

lub dfugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgcg niezdolnos¢

do pracy”. We wspotczesnej literaturze przedmiotu pojawia sie rowniez ujecie socjopolityczne,

ktdre rozréznia uposledzenie czy uszkodzenie funkcjonowania narzgdu lub organizmu cztowieka
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od niepetnosprawnosci rozumianej jako niekorzysci lub ograniczenia aktywnosci bedgce
wynikiem takiej organizacji spoteczenstwa, ktéra nie bierze pod uwage potrzeb, oczekiwan
i mozliwosci ludzi niepetnosprawnych. Innymi stowy, w tym ujeciu niepetnosprawnosé jest
bardziej rezultatem istnienia rdézinych barier oraz niedostosowania stosunkéw witadzy
i spoteczefstwa niz zdeterminowana biologicznie®. Niepetnosprawnos¢ miewa rdznorodne
przejawy, wigze sie bowiem z obnizong sprawnoscia ruchowga, sensoryczng (zmystowa),
intelektualng lub psychofizyczng, jak rowniez z trudnosciami w komunikowaniu sie oraz w
funkcjonowaniu w spoteczenstwie. Wsréd gtéwnych jej przyczyn mozina wskazaé wady
wrodzone, przewlekte choroby, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci
fizycznej i umystowej w przebiegu procesu starzenia sie organizmu. Niepetnosprawno$é¢ moze
wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz miec rézny stopien.

Z uwagi na wysoka skale wystepowania problemu w populacji, niepetnosprawnos¢ stanowi jedno
z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej panstwa i samorzaddéw lokalnych. Wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku méwig o prawie 4,7 mln oséb
z niepetnosprawnosciami w Polsce, czyli 12,2% ludnosci kraju. Wedtug wynikéw Europejskiego
Ankietowego Badania Zdrowia, w 2014 roku w Polsce byto 7,7 mIn oséb niepetnosprawnych
biologicznie, czyli takich, ktére zadeklarowaty ograniczong zdolnos¢ wykonywania czynnosci,
jakie ludzie zwykle wykonujg®. Wstepne wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku
mowig o 5,4 mIn oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce i o ponad 209 tys. osdb z
niepetnosprawnosciami w wojewddztwie warminsko-mazurskim. W Powiecie Etckim w swietle
tych danych mieszkato 10,2 tys. 0séb z niepetnosprawnosciami.

Tabela 9. Orzeczenia o niepetnosprawnosci (osoby ponizej 16 roku zycia) wedtug wieku i ptci w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Wedtug wieku
0-3 lata 44 51 54
4-7 lat 56 63 60
8-16 lat 124 122 113
Wedtug ptci
Zeniska 83 69 94
meska 141 167 133

Razem 224 236 227

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Etku.

W 2022 roku Powiatowy Zespdt do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Etku wydat 227
orzeczen dla oséb ponizej 16 roku zycia, w 2021 roku byto to 236 orzeczen, a w 2020 roku 224
orzeczenia. Najwiecej orzeczen wydano w stosunku do dzieci w przedziale wiekowym od 8 do 16
lat —w 2022 roku byto ich 113, podczas gdy wydano 60 orzeczen dla dzieci w wieku 4-7 lat oraz
54 orzeczenia dla dzieci do 3 roku zycia. W$rdd najczesciej wskazywanych przyczyn

5> Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepefnosprawnosé, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
6 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,78,dane-demograficzne.
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niepetnosprawnosci oséb do 16 roku zycia nalezy wskazac catosciowe zaburzenia rozwojowe (62
orzeczenia) oraz choroby neurologiczne (44 orzeczenia).

W stosunku do osdb powyzej 16 roku zycia Powiatowy Zespdt w 2022 roku wydat 1 115 orzeczen.
Najwiecej orzeczen wydano o stopniu umiarkowanym (472) i lekkim (371), a najmniej o stopniu
znacznym (272). Najczestsza przyczyna (kod choroby) wydania orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci to choroby neurologiczne (280), a w dalszej kolejnosci uposledzenia narzgdu
ruchu (202), choroby uktadéw oddechowego i krgzenia (170) oraz choroby psychiczne (149).

Tabela 10. Orzeczenia o niepetnosprawnosci (osoby powyzej 16 roku zycia) wedtug wieku, stopnia
niepetnosprawnosci oraz zatrudnienia w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Wedtug wieku
16-25 lat 127 101 121
26-40 lat 137 144 125
41-60 lat 414 340 342
60 lat i wiecej 497 545 527
Wedtug stopnia niepetnosprawnosci
znaczny 306 275 272
umiarkowany 478 435 472
lekki 391 420 371
Wedtug zatrudnienia
pracujacy 166 182 96
niepracujacy 1009 948 1019

Razem 1175 1130 1115

Zrédto: dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Etku.

Analiza cech socjodemograficznych wedtug wydanych w 2022 roku orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci wskazuje na to, ze prawie potowa wsréd nich dotyczyta oséb w wieku od 60
lat wzwyz (47,3%). Dos¢ duzg grupe stanowig rowniez osoby od 41 do 59 lat (30,7%). Ponad 91,0%
orzeczen o zaliczeniu do stopnia niepetnosprawnosci dotyczy oséb niepracujgcych.

W zakresie rehabilitacji spoteczno-zawodowej osdb niepetnosprawnych PCPR udziela wsparcia
ze srodkdw PFRON w postaci dofinansowania uczestnictwa osdb niepetnosprawnych i ich
opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych, dofinansowania likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych, a takze dofinansowania zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny oraz w przedmioty ortopedyczne i s$rodki pomocnicze. W 2022 roku
dofinansowano 70 wnioskdw na uczestnictwo 0sdb z niepetnosprawnosciami i ich opiekundw w
turnusach rehabilitacyjnych, a takze 239 wnioskéw na zakup sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotéw ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych. Ponadto dofinansowano 14 wnioskéw w
zakresie likwidacji barier architektonicznych w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osdb z
niepetnosprawnosciami, 23 wnioski w zakresie likwidacji barier technicznych oraz 30 wnioskéw
dotyczacych likwidacji barier w komunikowaniu sie.

Niepetnosprawnos¢ stanowi jeden z dominujgcych powoddw udzielania pomocy spotecznej
mieszkaricom powiatu. W 2022 roku z pomocy z tego tytutu skorzystaty 802 rodziny, w ktérych
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byto 1 311 osdb. W porédwnaniu do 2020 roku liczba rodzin spadfa o0 118, tj. o 12,8%, natomiast
liczba oséb w rodzinach zmniejszyta sie o 209, tj. o 13,8%. Najwiecej rodzin korzystato z pomocy
ze wzgledu na niepetnosprawnosé w 2022 roku w Etku (584), a najmniej w gminie Kalinowo (26).

Tabela 11. Niepetnosprawno$¢ jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w gminach Powiatu Etckiego w
latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegélnienie Liczba Liczba os6b Liczba Liczba os6b Liczba Liczba os6b
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Powiat efcki 920 1520 834 1360 802 1311
Etk 676 1016 617 944 584 899
Etk (gmina wiejska) 103 177 94 148 96 158
Kalinowo 25 74 22 52 26 58
Prostki 67 135 56 115 57 125
Stare Juchy 49 118 45 101 39 71

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar MRiPS-03.

Mieszkancy powiatu korzystajg z pomocy spotecznej rowniez z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby. W 2022 roku wsparcie z tego tytutu otrzymywato 1 231 rodzin, w ktérych byty 2 092
osoby. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin zmniejszyta sie 112, tj. o 8,3%, natomiast liczba
0s6b w rodzinach spadta o 230, tj. 0 9,9%. Najwiecej rodzin korzystato z pomocy spotecznej z
powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w Etku (982), a najmniej w gminie Stare Juchy (53).

Tabela 12. Dtugotrwata i ciezka choroba jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w gminach Powiatu
Efckiego w latach 2020-2022

2020 2021 2022

Wyszczegélnienie Liczba Liczba os6b  Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach

Powiat efcki 1343 2322 1281 2081 1231 2092
Etk 1071 1774 1038 1630 982 1597
Etk (gmina wiejska) 73 132 65 124 69 140
Kalinowo 61 136 61 131 60 129
Prostki 68 105 54 85 67 118
Stare Juchy 70 175 63 111 53 108

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MRiPS-03.

Mieszkarncom, ktérzy doswiadczajg problemu niepetnosprawnosci oraz przewlektej choroby,
gminy organizujg ustugi opiekuricze oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Mogg one zostac
przyznane osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych oséb, a jest jej pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w
rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2022 roku
osrodki pomocy spotecznej zapewniaty ustugi opiekuricze 184 mieszkaricom Powiatu Etckiego.

Osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogace samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktdrym nie mozna zapewnic
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niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia przez
gmine w domu pomocy spotecznej. W 2022 roku gminy Powiatu Efckiego ponosity odptatnos¢ za
214 oséb przebywajgcych w DPS-ach.

Istotnym zagadnieniem, ktére nalezy wyodrebni¢, jest kwestia zdrowia psychicznego
mieszkancow powiatu. Temat ten zostat podjety podczas pierwszego w Polsce badania
epidemiologicznego zaburzen psychicznych pt.: ,Epidemiologia zaburzed psychiatrycznych i
dostep do psychiatrycznej opieki zdrowotnej” (EZOP Polska), przeprowadzonego w 2012 roku.
Wyniki wskazywaty, ze potencjalnymi pacjentami systemu opieki psychiatrycznej w Polsce mogto
by¢ tacznie od 6 do 7,5 min osdb. Najwiekszg grupe zaburzen stanowity zaburzenia zwigzane z
uzywaniem substancji psychoaktywnych (12,8%), przy czym az 11,9% to zaburzenia stanowigce
nastepstwa naduzywania alkoholu. Na kolejnych miejscach wskazywane byly zaburzenia
nerwicowe (ok. 10%), impulsywne zaburzenia zachowania (3,5%) oraz zaburzenia nastroju
(3,5%), w tym az 3% stanowita depresja’.

Powyzsze liczby wskazujg na skale potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, w tym z zaburzeniami
psychicznymi, w obszarze likwidacji barier. Wyzwania, z ktérymi na co dzien borykaja sie te osoby,
to nie tylko utrudniony dostep do débr i ustug publicznych, wynikajgcy z barier urbanistycznych,
architektonicznych i komunikacyjnych, ale takze izolacja spoteczna oraz niski poziom
Swiadomosci spotecznej na temat potrzeb oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w tym
panujacych stereotypdw i uprzedzen. Istotna jest rdwniez kwestia aktywnosci zawodowej, ktéra
pozostaje na do$é niskim poziomie z réznych wzgledow, zaréwno indywidualnych, takich jak stan
zdrowia czy cechy osobowosciowe, jak i zewnetrznych zwigzanych z uwarunkowaniami rynku
pracy, komunikacyjnymi i dostepnoscig przestrzeni publicznej dla oséb o rdéznych rodzajach
niepetnosprawnosci.

5.4. Sytuacja osoéb starszych

Granice starosci sg bardzo ptynne, majg wymiar indywidualny dla kazdego cztowieka, poniewaz z
innym tempem przebiega proces starzenia sie (zalezy to od czynnikéw genetycznych, stylu zycia,
wptywow srodowiskowych). Mozna jednak przyja¢, ze wiek 60-69 lat to okres poczatkowej
starosci. Juz wtedy nastepuje spadek zdolnosci adaptacyjnych organizmu, wieksza podatnos¢ na
choroby i niepetnosprawnosé, a takze ograniczenie samodzielnosci zyciowe;j.

Indywidualna sytuacja poszczegdlnych osob starszych jest bardzo zréznicowana w zaleznosci
m.in. od cech osobowosciowych, statusu materialnego, miejsca zamieszkania, poziomu
sprawnosci organizmu, wsparcia rodziny. Zasadniczo jednak seniorzy zmagajg sie z problemami
takimi jak przewlekte i/lub ciezkie choroby, trudny dostep do lekarzy specjalistéw i rehabilitacji,
bariery architektoniczne, niskie emerytury i swiadczenia socjalne, samotnos¢, stereotypy
i dyskryminacja spoteczna.

Szczegdlnie trudna jest sytuacja oséb w podesztym wieku, przewlekle chorych, ktére ze wzgledu
na dtugookresowe lub trwate uposledzenie funkcji organizmu, dla zaspokajania podstawowych
potrzeb zyciowych wymagajg pomocy innych osdb. Pomoc ta jest realizowana zaréwno w

7 https://ezop.edu.pl/wp-content/uploads/2019/07/EZOP-l_Raport_min.pdf
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systemie pomocy spotecznej (m.in. w formie ustug opiekuniczych, w tym specjalistycznych,
dziennych ustug sSwiadczonych w os$rodkach wsparcia, catodobowych ustug swiadczonych w
domach pomocy spotecznej oraz w rodzinnych DPS-ach), jak i systemie ochrony zdrowia (np. w
postaci dtugoterminowej opieki pielegniarskiej w domu albo opieki stacjonarnej oferowane;j
przez zaktad opiekunczo-leczniczy lub pielegnacyjno-opiekunczy).

Wedtug danych BDL GUS, na koniec 2021 roku w Powiecie Eftckim mieszkaty 8 882 osoby w wieku
od 70 lat wzwyz, co w poréwnaniu do 2017 roku oznacza wzrost o 1 245 osdéb (o 16,3%); oraz
1497 oséb w wieku 85 lat i wiecej — w tym przypadku wzrost wynosit 38 oséb (2,6%). W
analizowanym roku mieszkancy w wieku 60-64 lat stanowili 7,0% ogdétu spoteczenstwa;
mieszkancy w wieku 65-69 lat 6,2%; mieszkancy powyzej 70 roku zycia 10,0%, a od 85 lat wzwyz
1,7%. Odsetki tych grup wiekowych w poréwnaniu do 2017 roku wzrosty.

Tabela 13. Odsetek ludnosci w najstarszych kategoriach wiekowych w Powiecie Etckim w latach 2017-2021 (%)

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020 2021
60-64 lata 6,7% 6,9% 7,0% 7,1% 7,0%
65-69 lat 5,2% 5,4% 5,6% 5,9% 6,2%
70 lat i wiecej 8,4% 8,7% 9,1% 9,7% 10,0%
85 lat i wiecej 1,6% 1,6% 1,7% 1,7% 1,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdars MRiPS-03.

Pomimo iz odsetek oséb w wieku powyzej 85 lat wydaje sie niewielki, to trzeba pamietaé, ze sg
to osoby o bardzo zréznicowanym statusie spotecznym i sytuacji finansowej, a takze o réznym
stanie zdrowia oraz kondycji. Na ich funkcjonowanie moze rowniez wptywaé dostepnosc ustug
spotecznych, miejsce zamieszkania i inne czynniki, ktére powodujg, ze osoby starsze sg w
mniejszym lub wiekszym stopniu zagrozone wykluczeniem spotecznym. Sytuacja seniordw
nierzadko zmusza ich do korzystania z pomocy spotecznej —w 2022 roku w ramach OPS Powiatu
Etckiego pomocy i wsparcia udzielono 804 rodzinom emerytéw i rencistow, wsrdd ktérych az 626
0sOb prowadzito jednoosobowe gospodarstwo domowe. W tym czasie wyptacono tez 365
zasitkow statych, w tym 334 dla osoby samotnie gospodarujace;j.

Prognozowane postepowanie zjawiska ,starzenia sie” spofeczenstwa bedzie wymagato
systematycznego rozwoju Srodowiskowych form wsparcia m.in. w postaci dziennych domoéw
pobytu, klubéw seniora, a takze ustug opiekuniczych. Wysitek instytucji publicznych i organizacji
obywatelskich powinien zosta¢ potozony réwniez na kreowanie warunkdow aktywnosci
spotecznej, sprzyjajagcych dobrostanowi psychofizycznemu oraz pomyslnemu starzeniu sie.
Dziatania te powinny by¢ prowadzone rownolegle z rozwojem systemu ochrony zdrowia w
powiecie oraz dziataniami ukierunkowanymi na zwiekszanie swiadomosci spotecznej oraz
odpowiedzialnosci ludnosci za ,,zdrowe starzenie sie”.

Oprdcz wsparcia w codziennym funkcjonowaniu nalezy rowniez mie¢ na uwadze potrzebe zmiany

postrzegania roli senioréw w spoteczenstwie. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko osoby

wymagajace pomocy, ale takze osoby, ktore moga jeszcze pracowac, dziatac spotecznie, pomagac

innym, uczy¢ sie i rozwijac. Majg tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen i pracy, ktéry

nalezy diagnozowac i zagospodarowywac dla dobra wspdlnego. Z racji tego, ze w najblizszych
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latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywaé, juz teraz mozna mowicé nie tylko
o spoteczenstwie starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie réznego wieku, czyli takim, w ktérym
kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.

5.5. Osoby i rodziny w Kryzysie

Kryzys oznacza stan nierdwnowagi wewnetrznej i jest zwigzany z wydarzeniami zyciowymi,
wymagajgcymi istotnych zmian i rozstrzygnieé. Charakteryzuje sie tym, ze ma swodj poczatek i
koniec, zakfada sie, ze jest sytuacjg przejsciowa, ktdrg mozna przezwyciezy¢. Osoba lub rodzina
dotknieta kryzysem czesto nie jest jednak w stanie pokonac przeszkéd, a przedtuzajace sie
trudnosci mogg powodowac zniechecenie oraz utrate wiary we wtasne sity i mozliwosci.

Jednym z czynnikéw, ktéry moze generowad sytuacje kryzysowe, jest uzaleznienie. W $wietle
definicji Swiatowe]j Organizacji Zdrowia, stanowi ono stan psychiczny i fizyczny, ktéry wynika z
interakcji organizmu z substancja psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami zachowania
oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz ciggty — w celu
doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawéw towarzyszacych jej brakowi w organizmie.

Uzaleznienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych nalezy jednak rozumieé szerzej i dwojako —jako
silng i nabytg potrzebe 1) zazywania konkretnych substancji takich jak alkohol (alkoholizm),
narkotyki (narkomania) czy lekarstwa (lekomania); 2) wykonywania okreslonych czynnosci (np.
uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z Internetu, robienie zakupdéw, granie w gry
komputerowe). W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje —
utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie
prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz
probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Specyfika problemu uzaleznien powoduje, ze doktadne okreslenie jego skali i zasiegu nie jest
mozliwe, szczegdlnie w przypadku alkoholizmu czy narkomanii. Osoby nimi dotkniete lub
cztonkowie ich rodzin mogg przez dtugi czas nie uswiadamiaé sobie jego istnienia, moga tez chcieé
ukrywac go ze wzgledu na obawe przed ostracyzmem spotecznym. Dane oraz badania spoteczne
przeprowadzane w tym zakresie wskazujg jednak na to, ze uzaleinienia od alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych stanowig do$¢ powazny problem spoteczny. W sSwietle
raportu ,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania”, w 2017 roku najistotniejszym
czynnikiem ryzyka tgcznego obcigzenia chorobami mezczyzn byto palenie tytoniu, odpowiadajgce
za utrate 17,2% lat przezytych w zdrowiu. Dla spozywania alkoholu wskazany odsetek lat wynidst
14,0% wsrdd mezczyzn i 2,4% wsrdd kobiet®.

Zachowania autodestrukcyjne — tj. naduzywanie alkoholu, zazywanie narkotykdw oraz palenie
papieroséw — stanowig jeden z elementdéw badan w ramach ,Diagnozy spotecznej 2015”.
W swietle ich wynikéw, do naduzywania alkoholu w 2015 roku przyznato sie 6,21% badanych,
natomiast do siegania po alkohol w trudnych sytuacjach zyciowych — 3,53%. Zdecydowanie
czesciej alkoholu naduzywajg mieszkancy duzych miast (niz matych lub wsi), osoby w srednim

8 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania, red. B. Wojtyniak, P. Goryriski, Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego — Panistwowy Zaktad Higieny, Warszawa 2018, s. 388-398.
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wieku, bogaci i biedni (od sredniozamoznych), prywatni przedsiebiorcy (niz pracownicy) oraz
bezrobotni (niz pracujacy)®.

Grupa szczegdlnie zagrozong uzaleznieniami od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych
jest mtodziez. Tematyce uzaleznien wsrdod mtodziezy poswiecony jest dokument ,Uzywanie
alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z ogdlnopolskich badan ankietowych
zrealizowanych w 2019 r. Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD”. W Swietle
przedstawionych w nim wynikow juz 80,0% gimnazjalistéw oraz 92,8% uczniow szkoét
ponadgimnazjalnych miato za sobg prdébe picia alkoholu. Doswiadczenia z paleniem papierosow
miata potowa gimnazjalistéw oraz dwie trzecie starszych uczniéw; natomiast biorgc pod uwage
narkotyki, na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia i eksperymentowania
znajduja sie marihuana i haszysz, na drugim leki uspokajajgce i nasenne bez przepisu lekarza, a
na trzecim miejscu substancje wziewne. Powyzisze wyniki, pomimo iz wykazywaty
niejednokrotnie tendencje spadkowg w pordwnaniu do wczes$niejszych badan tego typu, nie
napawaja jednak optymizmem. Wskazujg bowiem na wcigz istniejgce zagrozenie uzaleznieniami
od réznego rodzaju substancji psychoaktywnych wsréd miodziezy.

W swietle danych osrodkéw pomocy spotecznej w 2022 roku z pomocy spotecznej z tytutu
alkoholizmu skorzystato 217 rodzin, w ktérych byto 299 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku liczba
rodzin korzystajgcych ze wsparcia z tego powodu zmniejszyta sie o 35, tj. o 13,9%, natomiast
liczba oséb w rodzinach spadta o 82, tj. o 21,5%. Najwiecej rodzin korzystato z powodu
alkoholizmu z pomocy spotecznej w Etku (177), a najmniej w gminie wiejskiej Etk (2).

Tabela 14. Alkoholizm jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w gminach Powiatu Etckiego
w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegolnienie Liczba Liczba osob Liczba Liczba osob Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Powiat efcki 252 381 240 347 217 299
Etk 211 293 210 294 177 217
Etk (gmina wiejska) 2 2 2 2 2 5
Kalinowo 8 14 7 15 8 16
Prostki 4 4 6 9 12 22
Stare Juchy 27 68 15 27 18 39

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdars MRiPS-03.

Narkomania w statystykach pomocy spotecznej wystepuje sporadycznie — w 2022 roku pomoc
spoteczng z tego tytutu w Powiecie Etckim przyznano 29 rodzinom. Warto jednak mie¢ na
uwadze, ze pomimo nadal istniejgcego problemu dostepnosci réznego rodzaju substancji
psychoaktywnych, obecnie coraz bardziej powszechne staje sie zagrozenie uzaleznieniami
behawioralnymi, w tym od internetu, mediéw spotecznosciowych, gier elektronicznych itd.
Uzaleznienia lub brak higieny cyfrowej, a takze przebywanie duzo czasu w swiecie wirtualnym
sprzyja wyalienowaniu mtodziezy, zaburzeniom psychicznym, trudnosciom w komunikowaniu

® Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jakosé zycia Polakdw, red. ). Czapifski, T. Panek, Warszawa: Rada Monitoringu
Spotecznego 2015, s. 294-299.
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sie, a takze niecheci do podejmowania kontaktéw spotecznych. Istotnym problemem moze
rowniez stac sie cyberprzemoc i poczucie anonimowosci w sieci, przez ktére mtodziez ,,pozwala”
sobie na hejtowanie, szantaz oraz inne negatywne zachowania.

Jednym z probleméw rodzin zamieszkujgcych Powiat Etcki jest przemoc. W swietle art.
2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona jednorazowe albo
powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb
najblizszych, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych, w szczegdlnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé,
nietykalnos$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.
Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy, w tym m.in.: fizyczng, psychiczng,
seksualng badz ekonomiczng (materialng).

Tabela 15. Przemoc w rodzinie jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w gminach Powiatu Etckiego
w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Wyszczegdlnienie Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach rodzin w rodzinach
Powiat etfcki 18 64 13 45 9 26
Etk 11 35 11 36 6 12
Etk (gmina wiejska) 1 1 1 6 0
Kalinowo 0 0 0 0 0
Prostki 3 16 1 3 3 14
Stare Juchy 3 12 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MRiPS-03.

W swietle danych osrodkéw pomocy spotecznej w 2022 roku z powodu przemocy w rodzinie
wsparcie otrzymato facznie 9 rodzin, w ktérych zyto 26 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku liczba
rodzin zmniejszyta sie 0 9, natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 38. Informacje te nie
wyczerpujg jednak skali zjawiska. Wedtug danych gminnych zespotdw interdyscyplinarnych
tacznie we wszystkich gminach z terenu powiatu w latach 2020-2022 odnotowano 807 zgtoszen
przypadkdw przemocy przy pomocy procedury Niebieskie Karty, a procedurg objeto 725 rodzin.
Zakorniczono w tym czasie 667 procedur.

W kontekscie sytuacji kryzysowej nalezy wspomnieé o sytuacji migrantéw i uchodzcow, ktérzy
mogg doswiadcza¢ ubdstwa, trudnosci w integracji czy aktywizacji zawodowej, a takze innych
problemdw zwigzanych z przyjazdem do obcego kraju. Cudzoziemcy w Polsce mogg korzystac ze
wsparcia w ramach Indywidualnych Programow Integracji, ktdore majg na celu wspomoc ich w
nabyciu kompetencji niezbednych do samodzielnego funkcjonowania w naszym kraju. Raport z
kontroli przeprowadzonej przez NIK pn. ,,Pomoc spoteczna dla uchodzcéw” wskazuje, ze jak
dotad system pomocy spotecznej nie stwarza uchodzcom odpowiednich warunkéw do integracji
i samodzielnego zycial®. W zwigzku z tym, iz ruchy migracyjne obecnie nasilaja sie, nalezy mieé

10 https://www.nik.gov.pl/plik/id,10216,vp,12539.pdf
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na uwadze dziatania skierowane do tej grupy oséb. W 2022 roku do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Etku nie wptynat zaden wniosek o pomoc dla cudzoziemca posiadajgcego
status uchodzcy.

Analizujac powyisze wyzwania strategiczne nalezy mie¢ na uwadze réwniez wyzwania o
charakterze przekrojowym, ktére dotyczg kazdego z pozostatych, wptywajgc na zasoby i potencjat
powiatu do sprostania im. Wyzwania te dotyczg przede wszystkim procesu deinstytucjonalizacji
i rozwoju systemu ustug spotecznych, zapewniajgcego ich dostepnos¢ na jak najwyzszym i
dostosowanym do potrzeb poziomie, a takze wzmacniania kapitatu spotecznego i wspdtpracy z
sektorem ekonomii spotecznej. Ich uwzglednienie umozliwi efektywng realizacje zatozonych
celow.
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6. Podsumowanie wdrazania Strategii do 2022 roku

Przeprowadzona diagnoza sytuacji spotecznej wraz z uwzglednieniem wyzwan strategicznych
wskazuje na to, ze zatozenia dotychczas obowigzujgcej Strategii Rozwiqzywania Problemoéw
Spotecznych w Powiecie Etckim na lata 2016-2022 byty systematycznie realizowane. W okresie jej
realizacji w powiecie podejmowane byty dziatania stuzgce poprawie jakosci opieki i wychowania
w rodzinach oraz w instytucjach wspierajgcych dzieci i mtodziez, poprawie jakosci zycia oséb
starszych i niepetnosprawnych w s$rodowisku lokalnym, zwiekszeniu poziomu aktywnosci
zawodowej i przedsiebiorczosci wsréd mieszkancéw powiatu etckiego, zwiekszeniu poczucia
bezpieczenstwa oraz dobrostanu fizycznego, umystowego i spotecznego mieszkaricéw powiatu,
a takze wzrostowi skutecznosci i efektywnosci dziatan w ramach powiatowej polityki spoteczne;j.
Wiele z tych dziatan w drugiej potowie okresu wdrazania Strategii odbywato sie jednak w
ograniczonym zakresie z uwagi na stan epidemii Covid-19 i zwigzane z nim ograniczenia, ktére
wptynety na funkcjonowanie zaréwno instytucji i organizacji pozarzgdowych, jak i samych
mieszkancow. Trudno byto wtedy okresli¢, jakie przyniesie skutki w sferze funkcjonowania rodzin
oraz dzieci i miodziezy, osdéb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb zagrozonych
uzaleznieniami i innych.

Praca zdalna i nauka online spowodowaty, ze rodziny zostaty zmuszone do funkcjonowania ze
sobg praktycznie catg dobe. Ponadto rekomendacje dotyczgce ograniczenia bezposrednich
kontaktéw z dalszg rodzing, sgsiadami, znajomymi, a takze zamkniecie miejsc, ktdre sprzyjaty tym
kontaktom, takich jak restauracje, kina, sitownie, pogtebity izolacje. Dla czesci rodzin byt to okres
umozliwiajacy spedzanie ze sobg czasu, ktérego do tej pory nie mieli. W innych natomiast
spowodowat badz nasilit problemy takie jak bezrobocie, bezradnosé opiekuriczo-wychowawcza,
uzaleznienia, przemoc i konflikty rodzinne.

Szczegdlnie trudny czas ten okazat sie dla dzieci i mfodziezy, gtéwnie z uwagi na koniecznos¢
ograniczenia badz rezygnacji z bezposrednich kontaktéw z rdéwiesnikami, trudnosci w
przystosowaniu sie do regut zdalnej nauki, nadmierne korzystanie z urzadzen elektronicznych,
przebywanie w dysfunkcyjnym srodowisku rodzinnym, brak alternatywnych mozliwosci
spedzania wolnego czasu. Skutki izolacji mogg ujawnic¢ sie w najblizszych latach, jednak juz teraz
moéwi sie o mozliwych problemach emocjonalnych dzieci i mtodziezy, zagrozeniu uzaleznieniami
behawioralnymi oraz trudnosciach w nauce i w bezposrednich relacjach z réwiesnikami.

W przypadku oséb starszych, osdb z niepetnosprawnosciami i samotnych, izolacja spoteczna
mogta przyczyni¢ sie do pogtebienia trudnosci w funkcjonowaniu, w tym pojawienia sie
problemdéw emocjonalnych, depresji i innych zaburzen. Brak kontaktu z osobami bliskimi,
sgsiadami czy przypadkowymi osobami spotykanymi wczedniej np. w sklepie czy przychodni,
ograniczyt mozliwosci rozmowy, potegowat atmosfere zagrozenia i niepewnosci, co nie sprzyjato
zdrowiu psychicznemu i fizycznemu.

W ramach wdrazania nowej strategii nalezy mie¢ na uwadze koniecznos¢ kontynuacji podjetych
dziatan, w tym z uwzglednieniem dazenia do deinstytucjonalizacji ustug, zwiekszania znaczenia
form Srodowiskowych i wsparcia realizowanego w spotecznosci lokalnej, a takze wspétpracy
miedzy instytucjami i organizacjami oraz dazenia do zlecania realizacji ustug i nawigzywania
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partnerstw stuzgcych wzmocnieniu potencjatu i efektywnosci $wiadczonych ustug. W najblizszych

latach mogg da¢ o sobie zna¢ diugoterminowe skutki pandemii, w tym m.in. zagrozenie

uzaleznieniami, przemocg, problemami emocjonalnymi, a takze innymi trudnos$ciami, ktére moga

dotkngac¢ osoby i rodziny nie radzace sobie z izolacjg spoteczng. Nie bez znaczenia bedzie réwniez

wojna na Ukrainie i zwigzany z nig naptyw do Polski uchodzcéw wojennych. Wéréd rekomendacji

stuzgcych wdrazaniu Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Efckim na lata

2023-2030 mozna wskazaé nastepujace:

(@]

zwiekszenie nacisku na aktywizacje zawodowg o0séb w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, w tym kobiet, o0séb dtugotrwale bezrobotnych, o0séb z
niepetnosprawnosciami, do 30 roku zycia i po 50 roku zycia, ktére z uwagi na
doswiadczane bariery mogg miec trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia;

rozwdj porozumien i dialogu spotecznego na rzecz aktywizacji zawodowej mieszkarncéw,
w tym wzrostu znaczenia ekonomii spotecznej w obszarze aktywizacji oséb najbardziej
zagrozonych marginalizacjg; oraz dostosowywania kierunkéw ksztatcenia do potrzeb
lokalnego rynku pracy;

rozszerzanie skali i obszaréw wspotpracy finansowej powiatu z organizacjami
pozarzagdowymi, ukierunkowanej na rozwdj lokalnych spotecznosci, profilaktyke
uzaleznien i inne, a takze szersze witgczanie organizacji w kreowanie polityk publicznych,
procesy konsultacyjne i przedsiewziecia realizowane na szczeblu powiatu;

zwiekszanie standardéw funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej
poprzez wsparcie i szkolenia rodzin zastepczych oraz pracownikéw placowek opiekunczo-
wychowawczych;

dalsza profesjonalizacja dziatan instytucji w ramach systemu wsparcia, poprzez m.in.
zwiekszanie liczby pracownikéw wykorzystujacych innowacyjne metody pracy z klientem;
a takze umotzliwiania pracownikom korzystania z superwizji i innych form wsparcia
zewnetrznego;

podejmowanie dziatan na rzecz identyfikacji i likwidowania barier architektonicznych i
komunikacyjnych w obiektach uzytecznos$ci publicznej oraz przystosowywania tras,
ciggdw komunikacyjnych i innych miejsc do potrzeb osdb niepetnosprawnych;

rozwdj mieszkalnictwa chronionego, z miejscami dostosowanymi do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciy;

intensyfikacja dziatan na rzecz integracji oséb z niepetnosprawnosciami, ich opiekundw i
rodzin ze srodowiskiem lokalnym;

state zwiekszanie dostepnosci ustug spotecznych dla osdb starszych, przy jednoczesnym
rozwoju bazy placowek wsparcia w obliczu postepujgcego starzenia sie spoteczenstwa;

wspieranie inicjatyw stuzgcych zwiekszaniu aktywnosci osob starszych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem takich, ktére promujg i wdrazajg wolontariat wewnatrz- i
miedzypokoleniowy, pomoc sgsiedzka, a takie zwiekszajag swiadomos¢ w obszarze
zdrowia i bezpieczenstwa publicznego i wtaczaja senioréw w proces planowania i
realizacji;
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o rozwdj instytucjonalny w obszarze wsparcia osdb uzaleznionych i ich rodzin;

o realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych w obszarze zdrowia i bezpieczenstwa
publicznego z naciskiem na rozszerzanie kregu odbiorcéw i uwzglednianie nowych
zagrozen takich jak np. cyberprzemoc;

o rozwdj wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, w tym poprzez sprawny przeptyw informacji,
komunikacje oraz zintegrowane dziatania, a takze wtgczanie organizacji pozarzgdowych
w procesy decyzyjne i opiniotwoércze na szczeblu lokalnym.

Bioragc pod uwage powyzisze, przyjeto, iz Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w
Powiecie Etckim na lata 2023-2030 bedzie stanowié¢ kontynuacje dotychczas obowigzujgcego
dokumentu, aby zachowaé ciggtos¢ podjetych celdw i kierunkéw dziatan.
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7. Cele, priorytety i Kierunki dziatan

Czes¢ operacyjng Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Etckim na lata
2023-2030 usystematyzowano w formie obszaréw strategicznych. Kazdy z nich dotyczy innego
obszaru polityki spotecznej, jednakze sg one ze sobg scisle powigzane. Dlatego tez nalezy je
rozpatrywac tgcznie jako elementy sktadowe wizji rozwoju, zas wdrozenie zatozen jednego
priorytetu bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Kierunek zaplanowanych dziatan wyznacza cel gtéwny Strategii, ktéry brzmi nastepujaco:

Kreowanie warunkéw aktywnego funkcjonowania

mieszkancow Powiatu Etckiego w srodowisku rodzinnym,
spotecznym i zawodowym

W ramach kazdego obszaru wyznaczono cel strategiczny, cele operacyjne oraz kierunki dziatan,
ktdre bedg stuzy¢ ich realizacji. Wszystkie cele i dziatania bedg realizowane w catym horyzoncie
czasowym Strategii, tj. w latach 2023-2030, dlatego odstgpiono od okreslania szczegétowych
harmonogramoéw. W kazdym z obszaréw okreslono réwniez wskazniki realizacji dziatan oraz
prognoze zmian, jakie mogg nastgpic jezeli Strategia bedzie efektywnie wdrazana.

W odpowiedzi na zdefiniowane wyzwania okreslono nastepujgce obszary strategiczne:

Obszar 1. Rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

Obszar 2. Satysfakcjonujgca jakos¢ zycia oséb z niepetnosprawnosciami

Obszar 3. Efektywna polityka senioralna

Obszar 4. Rozwdj kompetencji mieszkancéw niezbednych na rynku
pracy

Obszar 5. Zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancéw

Obszar 6. Wspoétpraca i potencjat w ramach powiatowej polityki spotecznej
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Obszar 1. Rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach
wspierajacych dzieci i mtodziez.

Cele 2.1. Wzmacnianie kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekunéw w zakresie
operacyjne: nalezytej opieki i wychowania dzieci.
2.2. Wzrost dostepnosci ustug wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych trudnosci
zyciowych, w tym przemocy i sytuacji kryzysowe;j.
2.3. Tworzenie warunkéw rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej oraz
podniesienie standardéw funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej

pieczy.
Kierunki 1) Zapewnienie rodzicom, opiekunom oraz osobom przygotowujgcym sie do
dziatan: zatozenia rodziny mozliwosci zdobywania wiedzy i umiejetnosci, np. w

ramach ,,Szkoty dla rodzicéw i wychowawcdéw”, konsultacji ze specjalistami,
akcji i kampanii spotecznych.

2) Utatwianie dostepu do poradnictwa specjalistycznego (w tym m.in.
psychologicznego, pedagogicznego, socjoterapeutycznego, prawnego,
mediacji) na rzecz rodzin, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe
wsparcia w rozwigzywaniu problemow zyciowych.

3) Rozwoj sieci placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podwérkowej, dziatajgcych np. jako kota
zainteresowan, kluby, Swietlice Srodowiskowe, Swietlice
socjoterapeutyczne.

4) Wspieranie rodzin doswiadczajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych m.in. w postaci pracy socjalnej, asystentury
rodzinnej, pomocy rodzin wspierajgcych i wolontariuszy, organizacji grup
samopomocowych.

5) Tworzenie warunkéw do powstawania i funkcjonowania rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych poprzez pozyskiwanie,
szkolenie oraz kwalifikowanie kandydatéw do petnienia tych funkcji, jak
rowniez prowadzenie réznorodnych kampanii spotecznych.

6) Praca z rodzicami oraz dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastepczej w celu
wsparcia powrotu matoletnich do rodziny biologicznej.

7) Organizowanie wsparcia dla rodzin zastepczych, obejmujgcego w
szczegdlnosci poradnictwo (wychowawcze, psychologiczne, medyczne,
prawne), zapewnianie szkoler majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji,
biorgc pod uwage ich potrzeby, pomoc ze strony rodzin pomocowych, a takze
odpowiednig liczbe koordynatoréw pieczy zastepcze;j.

8) Integracja srodowiska rodzin zastepczych — festyny i pikniki integracyjne,
grupy wsparcia, wycieczki.
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Okres
realizacji:
Prognoza
zZmian w
zakresie
objetym
Strategia

Wskazniki
realizacji
dziatan

9) Rozwdj réznorodnych form wsparcia dla usamodzielnianych wychowankéw
pieczy zastepczej.

10)Zabezpieczenie srodkéw finansowych i lokali na tworzenie mieszkan
chronionych dla usamodzielnianych wychowankéw placéwek opiekuniczo-
wychowawczych i rodzin zastepczych.

2023-2030

e Zmniejszenie liczby rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

e Zmniejszenie skali problemoéw opiekunczo-wychowawczych w rodzinach.
e Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepcze;j.

e Podniesienie jakosci rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

e Wozrost udziatu rodzinnych form pieczy zastepcze;j.

e Wozrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.

e Liczba rodzin korzystajgcych z interwencji kryzysowe;j.

e Liczba oséb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

e Liczba zatrudnionych koordynatordéw pieczy zastepcze;j.

e Liczba funkcjonujgcych na terenie powiatu rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka oraz placéwek opiekuriczo-wychowawczych.

e Liczba rodzin zastepczych oraz rodzinnych domdéw dziecka przypadajacych na
jednego koordynatora pieczy zastepczej.

e Liczba przeszkolonych kandydatdw do petnienia funkcji rodziny zastepcze;j.

e Lliczba dzieci umieszczonych w danym roku oraz tgczna liczba dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepczej, z uwzglednieniem form rodzinnych.

e Lliczba dzieci opuszczajacych rodziny zastepcze i placéwki opiekunczo-
wychowawecze, objetych procesem usamodzielniania.

e Liczba dzieci, ktére po pobycie w pieczy zastepczej powrdcity do rodziny
biologicznej.

e Lliczba wychowankow, korzystajagcych ze wsparcia w  zakresie
usamodzielnienia.
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Obszar 2. Satysfakcjonujgca jakosc zycia osob z niepelnosprawnosciami

Cel strategiczny 2. Wzmocnienie aktywnosci osob z niepetnosprawnosciami w roznych
obszarach zycia.

Cele 3.1. Tworzenie mozliwosci wszechstronnego rozwoju oraz aktywnosci osob z
operacyjne: niepetnosprawnosciami.

3.2. Zwiekszenie dostepu 0séb z niepetnosprawnosciami do szerokiego zakresu
ustug spotecznych.

3.3. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do lepszego funkcjonowania w zyciu
spotecznym i zawodowym os6b z niepetnosprawnosciami.

Kierunki 1) Realizacja  dziatan  majacych na celu integracje o0séb z

dziatan: niepetnosprawnosciami, ich opiekunow i rodzin ze srodowiskiem lokalnym
poprzez wydarzenia o charakterze integracyjnym, edukacyjnym,
kulturalnym, sportowym i in.

2) Podejmowanie dziatan na rzecz aktywnej integracji spotecznej, zawodowe;j,
zdrowotnej i edukacyjnej oséb z niepetnosprawnosciami, w tym m.in.
organizacja spotkan z doradcg zawodowym, pracodawcami, psychologami,
a takze zapewnianie dostepnosci komunikacyjnej tych dziatan.

3) Wspieranie funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej w powiecie.

4) Utatwianie dostepu do specjalistycznego wspomagania rozwoju dzieci w
ramach wczesnej diagnozy i interwencji.

5) Wsparcie o0s6b i rodzin sprawujacych opieke nad osobami z
niepetnosprawnosciami w postaci m.in. organizowania szkolen dla
opiekunow oraz tworzenia miejsc opieki wytchnieniowe;j.

6) Rozwdj bazy placéwek rehabilitacyjnych, punktéw zaopatrzenia i
wypozyczalni sprzetu oraz dofinansowania do udzialu w turnusach
rehabilitacyjnych dla oséb z niepetnosprawnosciami.

7) Udzielanie dofinansowania do likwidacji barier funkcjonalnych w miejscu
zamieszkania 0séb z  niepetnosprawnos$ciami, zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, srodkdéw pomocniczych i przedmiotéw ortopedycznych,
a takze ustug rehabilitacyjnych.

8) Tworzenie réinych form mieszkalnictwa wspomaganego dla osoéb z
niepetnosprawnosciami.

9) Przystosowanie funkcjonowania instytucji uzytecznosci publicznej do
potrzeb i ograniczen oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, a takze
likwidacja barier architektonicznych i transportowych w przestrzeni
publicznej.

10) Zwiekszanie dostepnosci rehabilitacji zawodowej, organizacja poradnictwa
zawodowego i szkolen zawodowych dla 0séb z niepetnosprawnosciami.
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Okres
realizacji:
Prognoza
zmian w
zakresie
objetym
Strategia

Wskazniki
realizacji
dziatan

2023-2030

Zwiekszenie aktywnosci 0s6b z niepetnosprawnosciami w  zyciu
spotecznym.

Zwiekszenie  dostepnosci  przestrzeni  publicznej dla  o0séb z
niepetnosprawnosciami.

Poprawa jakosci i standardéw zycia osdb z niepetnosprawnosciami.
Rozwdj ustug spotecznych skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami.
Zwiekszenie dostepu o0sdéb z niepetnosprawnoscia do rehabilitacji
specjalistycznej, placowek o$wiatowych oraz ustug wsparcia.

Wtaczenie spoteczne 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin.
Rozszerzenie ofert placéwek specjalistycznych dla niepetnosprawnych
dzieci, mtodziezy i oséb zagrozonych niepetnosprawnoscia.

Liczba dziatajgcych WTZ i liczba uczestnikéw.

Liczba utworzonych i funkcjonujgcych miejsc wsparcia dziennego i
catodobowego/liczba uczestnikdw.

Liczba placéwek rehabilitacyjnych oraz punktéw zaopatrzenia i
wypozyczalni sprzetu niezbednego do funkcjonowania o0séb z
niepetnosprawnosciami.

Liczba oséb, ktére skorzystaty z dofinansowania na zakup sprzetu
rehabilitacyjnego, srodkédw pomocniczych i przedmiotéw ortopedycznych,
a takze ustug rehabilitacyjnych.

Liczba oséb z niepetnosprawnosciami, ktdére skorzystaty z dofinansowan do
likwidacji barier funkcjonalnych w miejscu zamieszkania.

Liczba oséb korzystajgcych z turnuséw rehabilitacyjnych.

Liczba dzieci korzystajgcych ze wczesnego wspomagania.
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Obszar 3. Efektywna polityka senioralna

Cel strategiczny 3. Rozwoj efektywnej polityki senioralnej w powiecie.

Cele

operacyjne:

Kierunki
dziatan:

Okres
realizacji:

4.1. Zapewnienie osobom starszym dostepu do wysokiej jakosci ustug

spotecznych, w tym do réznych form opieki i wsparcia.

4.2. Kreowanie  warunkéw i otoczenia spotecznego  sprzyjajgcego

wszechstronnej aktywnosci i integracji oséb starszych.

4.3. Zwiekszenie zaangazowania spotecznego i partycypacji oséb starszych w

1)

2)

3)

zyciu publicznym.

Organizacja i dofinansowanie wydarzen o charakterze edukacyjnym,
kulturalnym, sportowym i turystyczno-rekreacyjnym dla oséb starszych, a
takze zapewnianie ich dostepnos$ci komunikacyjne;j.

Wsparcie oséb i rodzin sprawujgcych opieke nad osobami starszymi w postaci
m.in. tworzenia miejsc opieki wytchnieniowej, organizowania szkolen dla
opiekundw, poradnictwa, grup wsparcia.

Wspieranie dziatan na rzecz wigczenia cyfrowego oséb starszych, w tym
szkolen i innych rozwigzan stuzgcych zwiekszeniu kompetencji senioréw w
postugiwaniu sie nowoczesnymi technologiami.

4) Organizacja wsparcia psychologicznego dla senioréw i ich rodzin.

5) Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb
starszych, a takze wolontariatu miedzypokoleniowego

6) Inicjowanie i realizacja dziatan w zakresie integracji miedzypokoleniowej oraz
aktywnosci spotecznej, w tym wolontariatu oséb starszych.

7) Promowanie rozwoju rzecznictwa srodowisk seniorskich, w tym powstawania
rad senioréw oraz udziatu osdb starszych w zespotach konsultacyjnych i
doradczych.

8) Rozwdj sieci placéwek udzielajgcych pomocy osobom starszym w
zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, sprawujgcych opieke nad
uczestnikami, stymulujgcych ich intelektualng, psychiczng i fizyczng
sprawnosc.

9) Upowszechnianie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, pomocy
sgsiedzkiej, wolontariatu oraz grup samopomocowych dla senioréw i ich
rodzin — w celu jak najdtuzszego utrzymania osdéb o ograniczonej sprawnosci
w Srodowisku zamieszkania.

2023-2030
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Prognoza
zmian w
zakresie
objetym
Strategia

Wskazniki
realizacji
dziatan

Wzrost liczby oraz odsetka osdb starszych korzystajgcych z réznych form
opieki i wsparcia.

Wzrost aktywnosci spotecznej oséb starszych.

Zwiekszenie udziatu oséb starszych w zyciu publicznym.

Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym wsrdd oséb starszych.
Poprawa dostepnosci réznych form wsparcia dla oséb starszych i ich rodzin.
Wzrost poczucia bezpieczerstwa senioréw.

Liczba dziatajacych na terenie powiatu placéwek zapewniajgcych wsparcie
osobom starszym.

Liczba dziatajacych na terenie powiatu rad senioréw.

Liczba senioréw korzystajgcych z réznorodnych form aktywnosci spotecznej,
edukacyjnej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjne;j.
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Obszar 4. Rozw0j kompetencji mieszkancow niezbednych na rynku pracy

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie zdolnosci mieszkancow do podejmowania zatrudnienia lub
dziatalnosci gospodarczej.

Cele 4.1. Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji mieszkaricdw, adekwatnych do
operacyjne: potrzeb rynku pracy.
4.2. Wzrost znaczenia ekonomii spotecznej w sferze aktywizacji zawodowej
0s6b zagrozonych marginalizacja.
4.3. Kreowanie warunkéw sprzyjajagcych wiekszej dostepnosci rynku pracy dla
0sOb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb ze
szczegdblnymi potrzebami.

Kierunki 1) Organizacja szkolen i warsztatéw stuzgcych podnoszeniu kompetencji
dziatan: osobistych i spotecznych niezbednych do prawidtowego petnienia rél
zawodowych, a takze ksztattujgcych postawy przedsiebiorcze.

2) Organizacja szkolen, kurséw zawodowych oraz form przygotowania
zawodowego dorostych dostosowujgcych kwalifikacje do potrzeb rynku
pracy.

3) Realizacja stazy oraz praktyk u lokalnych pracodawcéw, zwtaszcza dla oséb
nie posiadajgcych doswiadczenia zawodowego.

4) Wspieranie mobilnosci zawodowej oséb bezrobotnych poprzez dostepne
instrumenty.

5) Monitoring lokalnego rynku pracy pod katem zawoddéw deficytowych i
nadwyzkowych, zapotrzebowania pracodawcow na konkretne kwalifikacje
oraz identyfikacji nisz rynkowych mozliwych do zagospodarowania przez
nowe firmy, w tym podmioty ekonomii spotecznej).

6) Organizacja targow, gietd pracy oraz bezposrednich spotkan z pracodawcami
stuzgcych wsparciu oséb poszukujgcych zatrudnienia.

7) Doradztwo edukacyjno-zawodowe dla mtodziezy.

8) Wspieranie powstawania i funkcjonowania klubow i centréw integracji
spotecznej w powiecie.

9) Zapewnienie dostepu do ustug animacji, doradztwa, szkolen i promocji dla
0s0b oraz podmiotéw rozpoczynajgcych lub prowadzacych dziatalnos¢ w
sektorze ekonomii spoteczne;j.

10) Wsparcie finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) potaczone z opieka
biznesowa dla osdb zaktadajgcych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza
lub spétdzielnie socjalng, a takze dla firm tworzgcych nowe miejsca pracy , w
tym dedykowane osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

11) Programy zwiekszajgce szanse oséb z niepetnosprawnosciami na rynku
pracy, uwzgledniajgce m.in. tworzenie miejsc pracy w warunkach
chronionych oraz zatrudnienie trenerdow pracy.

52



Okres
realizacji:

Prognoza
zZmian w
zakresie
objetym
Strategia

Wskazniki
realizacji
dziatan

12) Wspieranie aktywnosci zawodowej oséb z grup defaworyzowanych na rynku
pracy, m.in. osoby mtodych, dtugotrwale bezrobotnych, oséb powyzej 50.
roku zycia, oséb wychowujgcych mate dzieci.

13) Integracja cudzoziemcéw z wykorzystaniem indywidualnych programoéw
integracji w obszarach edukacji jezykowej, funkcjonowania zawodowego
oraz funkcjonowania spotecznego.

14) Obejmowanie cudzoziemcéw wsparciem zaréwno w postaci $wiadczen
materialnych, jak i niematerialnych, takich jak np. poradnictwo, pomoc w
zapewnieniu mieszkania, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, nauka jezyka
polskiego, w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb.

2023-2030

e Zmniejszenie poziomu bezrobocia w powiecie, w tym wsrdd grup w
szczegblnej sytuacji na rynku pracy.

e Spadek liczby oséb korzystajagcych z pomocy spotecznej z powodu
bezrobocia.

e Zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci zawodowej mieszkancéw.

e Zmniejszenie skali zagrozenia ubdstwem zwigzanym z brakiem pracy.

e Rozwdj przedsiebiorczosci, w tym w obszarze ekonomii spotecznej.

e Zmniejszenie skali tzw. ,szarej strefy”.

e Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, w tym kobiet, oséb do 30 roku zycia,
0s0b powyzej 50 lat, oséb z niepetnosprawnosciami.

e Liczba i odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych.

e Liczba oséb bezrobotnych, ktére podjety zatrudnienie, w tym subsydiowane
i niesubsydiowane.

e Liczba osdb, ktdre zostaty objete stazami, pracami spotecznie uzytecznymi,
szkoleniami zawodowymi.

e Liczba pracodawcéw, ktérzy otrzymali wsparcie ze srodkdédw publicznych na
zatrudnienie osoby bezrobotne;j.

e Liczba oséb, ktore otrzymaty wsparcie na zatozenie jednoosobowej
dziatalnosci gospodarcze;.

e Liczba funkcjonujgcych klubdw i centréw integracji spotecznej w powiecie.
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Obszar 5. Zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow

Cel strategiczny 5. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oraz dobrostanu fizycznego,
psychicznego i spotecznego mieszkancow powiatu.

Cele 5.1. Wzrost Swiadomosci spotecznej na temat zdrowia i bezpieczenstwa.
operacyjne: 5.2. Poprawa dostepu oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych do wsparcia w
poradzeniu sobie z problemem.
5.3. Zwiekszanie wsparcia i ochrony oséb zagrozonych i dotknietych problemem
przemocy oraz wzmochnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i
edukacyjnych wobec 0séb stosujgcych przemoc.
5.4. Zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla oséb w kryzysie zdrowia
psychicznego.

Kierunki 1) Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz
dziatan: ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie
profilaktyki uzaleznien oraz przemocy.

2) Realizacja programow edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
miodziezy oraz oséb dorostych, dotyczgcych przemocy w rodzinie, zachowan
agresywnych, uzaleznien oraz bezpieczenstwa publicznego.

3) Zwiekszenie dostepnosci terapii dla o0séb uzaleznionych oraz
wspoétuzaleznionych od substancji psychoaktywnych, a takze programoéw
wspierajgcych dalsze zdrowienie oraz programow redukcji szkéd.

4) Wspieranie funkcjonowania grup wsparcia i grup samopomocowych dla oséb
uzaleznionych, wspotuzaleznionych oraz dorostych dzieci alkoholikéw.

5) Realizacja programéw informacyjno-edukacyjnych dotyczacych zdrowia
psychicznego.

6) Zapewnienie dostepu osdb w kryzysie zdrowia psychicznego i ich rodzin do
réznych form pomocy, a takze wsparcia bytowego i mieszkaniowego.

7) Inicjowanie i wspieranie ustug z zakresu pomocy psychologicznej i
terapeutycznej dla osdb dotknietych kryzysem psychicznym, zaburzeniami i
chorobami psychicznymi oraz ich rodzin i opiekundéw.

8) Dziatania umozliwiajgce ochrone ofiar przed dalszym krzywdzeniem poprzez
szybka i skuteczng interwencje, odizolowanie ofiar od sprawcy przemocy
oraz opracowanie i wdrazanie planu pomocy dostosowanego do potrzeb,
zasobdw i deficytéw osdéb/rodzin objetych wsparciem.

9) Stworzenie osobom doznajgcym przemocy w rodzinie mozliwosci w
organizowaniu grup wsparcia oraz grup samopomocowych majacych na celu
wzajemne wsparcie emocjonalne i wymiane doswiadczen.

10) Realizacja programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w
rodzinie.
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Okres
realizacji:
Prognoza
zmian w
zakresie
objetym
Strategia

Wskazniki
realizacji
dziatan

2023-2030

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz uzaleznien.
Zmniejszenie ilosci przestepstw popetnianych pod wptywem substancji
psychoaktywnych.

Zmniejszenie kosztow leczenia chordb i urazéw zwigzanych z uzaleznieniami.
Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym oséb w kryzysie zdrowia
psychicznego.

Liczba oséb biorgcych udziat w programach korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcow przemocy.

Liczba oraz rodzaj placéwek zapewniajgcych pomoc osobom uzaleznionym i
ich rodzinom.

Liczba oséb uzaleznionych i wspdétuzaleznionych, ktére otrzymaty wsparcie.
Liczba oferowanych form wsparcia w ramach os$rodka interwencji
kryzysowej.
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Obszar 6. Wspotlpraca i potencjal w ramach powiatowej polityki spotecznej

Cel strategiczny 6. Wzrost skutecznosci i efektywnosci dziatan w ramach powiatowej polityki

spotecznej.

Cele
operacyjne:

Kierunki
dziatan:

Okres
realizacji:

Prognoza
zmian w
zakresie
objetym
Strategia

6.1. Zwiekszenie wiedzy oraz przygotowania kadr instytucji i organizacji do

rozwigzywania problemow spotecznych.

6.2. Wzmocnienie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowe;.

6.3. Rozwodj kapitatu spotecznego w powiecie.

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

Prowadzenie badan oraz analiz pozwalajagcych na lepsze poznanie
faktycznej skali oraz przyczyn i skutkdw probleméw spotecznych
wystepujgcych na terenie powiatu.

Rozwdj kompetencji i kwalifikacji kadr stuzb spotecznych w powiecie.
Upowszechnianie innowacyjnych metod pracy z klientem ,,trudnym”, w tym
z rodzing wieloproblemowg w jej srodowisku (np. mediacje rodzinne,
terapia krétkoterminowa skoncentrowana na rozwigzaniach, coaching).
Wspieranie kadry specjalistdw zajmujacych sie m.in. uzaleznieniami,
przemocg w rodzinie oraz interwencjg kryzysowg w postaci superwizji i
pomocy psychologiczne;.

Witaczanie lokalnych lideréw, w tym przedstawicieli sektora ekonomii
spotecznej, do zespotdéw o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i
opiniodawczym w zakresie planowania oraz realizacji zadan powiatowej
polityki spoteczne;.

Opracowywanie, wdrazanie i monitoring programow powiatowych przy
uzyciu réznych metod partycypacji, uwzgledniajgcych aktywny udziat
reprezentatywnej grupy instytucji i organizacji lokalnych.

Tworzenie przestrzeni do wspotpracy, wspdlnych przedsiewzie¢ oraz
wymiany doswiadczen powiatu i gmin.

Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie wdrazania polityki
spotecznej, poprzez m.in. zlecanie realizacji zadan publicznych oraz
zawigzywanie partnerstw.

2023-2030

Zwiekszenie wiedzy i kompetencji oséb zaangazowanych w realizacje
Strategii.

Lepsze wykorzystanie zasobdw i potencjatu organizacji pozarzgdowych do
rozwoju ekonomii spoteczne;.

Wzmocnienie wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
realizacji ustug spotecznych.

Zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych dla mieszkancow.
Wzmocnienie wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowe;j.
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Wskazniki e Liczba pracownikow, ktérzy wzieli udziat w szkoleniach, studiach
realizacji podyplomowych i innych formach edukacji.
dziatan e Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym zlecono realizacje zadan
publicznych w zakresie polityki spoteczne;j.
e Lliczba dokumentéw strategicznych i programowych opracowanych przy
udziale przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.
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8. Zarzadzanie realizacjg strategii

8.1. Podstawowe zalozZenia organizacyjne

Specyfika zarzgdzania realizacjg powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okreslajagcych ramy jej wdrazania.
Opracowanie i realizacja PSRPS jest zadaniem obowigzkowym powiatu, co wynika z art. 19 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Ponadto art. 112 ust. 9 ustawy desygnuje
powiatowe centrum pomocy rodzinie jako podmiot koordynujacy realizacje strategii.

Kluczowa role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych bedg odgrywaty wtadze
samorzadu — Zarzad oraz Rada Powiatu Efckiego. Natomiast zadania praktyczne bedg domeng
jednostek organizacyjnych — starostwa powiatowego, PCPR, PUP, placéwek oswiatowych, policji,
strazy pozarnej i innych. Skuteczne wdrazanie Strategii powinno by¢ wspierane poprzez
wspotprace z gminami wchodzacymi w sktad powiatu, Samorzagdem Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, administracjg rzgdowg, w tym z Wojewoda Warminsko-Mazurskim i podlegajacym
mu urzedem, instytucjami pomocy spotecznej i rynku pracy prowadzonymi przez podmioty
niepubliczne, stuzbg zdrowia, sektorem ekonomii spotecznej i przedsiebiorcami, a takze —a moze
przede wszystkim — z mieszkaricami powiatu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku jako instytucjonalny koordynator wdrazania
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych bedzie realizowato zadania w kluczowych
obszarach:

ustalanie z interesariuszami biezgcych
potrzeb i podziatu zadan

Dziatania operacyjne

uszczegotawianie zatozen strategii w postaci
programdéw wynikajacych z ustawy o pomocy
spotecznej lub innych ustaw

przekazywanie wtadzom powiatu, lokalnym
partnerom oraz spotecznosci informacji na

Informowanie i temat stanu wdrozenia strategii

ROdZ?Je konsultowanle pozyskiwanie informacji zwrotnej na
czynnosci W temat problemdw i potrzeb spotecznych

zakresie
. . regularna weryfikacja poziomu
wdrazania osiggniecia celow i rezultatdw oraz

strategii Monitoring i zakresu zrealizowanych dziatan

ewal uacja ocena jakosciowa postepéw we
wdrazaniu strategii oraz osiggnietych
efektéw

przedkfadanie wtadzom powiatu oraz lokalnym
partnerom rekomendacji dotyczacych decyzji
korygujacych wdrazanie strategii

Dziatania naprawcze

aktualizacja dokumentu w obliczu
zmieniajacych sie uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych
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8.2. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ rdznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwéch zasadniczych obszarach: rzeczowym (merytorycznym) — dotyczy
postepu w realizacji zaplanowanych dziatan pod wzgledem terminowosci wykonania oraz
osiggnietych efektdw oraz finansowym — obejmuje zarzgdzanie Srodkami przyznanymi na
realizacje poszczegdlinych dziatan/projektéw, zwtaszcza pod katem efektywnosci wydatkdw.

Monitoring jest podstawg dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzadzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania s3 analizowane, a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportow prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen.

Monitoring wdrazania Strategii bedzie prowadzony corocznie. Zapisy zawarte w Strategii beda
realizowane w ramach kierunkéw poszczegdlnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez
samorzagd i pozyskanych z zewnatrz S$rodkdw finansowych. Realizacja dziatan bedzie
przedstawiana w sprawozdaniach poszczegdlnych jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje,
w tym w sprawozdaniu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, przedktadanym
corocznie Radzie Powiatu.

Jego przedmiotem beda wskazniki sformutowane w ramach kazdego z obszardw, oparte na
obiektywnych dowodach obrazujgcych stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych celdw i
rezultatow. Wskazniki realizacji Strategii odnosza sie do kierunkéw niezbednych dziatan. Zgodnie
z metodyka przyjeta dla Strategii, wskazniki dziata koncentrujg sie na wynikach, tzn. rezultatach
podejmowanych dziatan w odniesieniu do grup docelowych. Natomiast w mniejszym stopniu
monitoring strategii bedzie dotyczyt ponoszonych naktaddéw oraz produktéw wytworzonych
podczas realizacji dziatan. Zaktada sie bowiem, iz ocena jakosci i efektywnosci ,,rutynowych”
zadan oraz projektow powinna by¢ raczej domeng podmiotdw je realizujgcych oraz programoéw,
w ramach ktérych uzyskaty finansowanie. Katalog wskaznikdw monitorowania Strategii ma
charakter otwarty.

8.3. Aktualizacja strategii

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzigé¢ pod
uwage, ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektére jej zapisy mogg stac sie
nieaktualne jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjgé
decyzje o jej aktualizacji badZ o opracowaniu nowego dokumentu, uwzgledniajgcego nowe
uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia, bedzie
konieczna tylko w przypadku, gdy zmianie ulegng obszary i cele strategiczne dokumentu. W
pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta przez koordynatora wdrazania
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Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany w katalogu dziatan stuzgcych
realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od
aktualnych potrzeb oraz umozliwiajacy realizacje innych przedsiewzieé, niz w nim wymienione, o
ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagajg jej takze zmiany i modyfikacje wskaznikéw,
stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana
potrzeba rozszerzenia zakresu lub przeformutowania wybranych wskaznikéw, mozliwe jest
wprowadzenie zmian bez koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te beda stuzyty
lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektow wdrazania Strategii.

8.4. Ramy finansowe

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii wymaga odpowiednich zasobdéw
finansowych, bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Podstawowym zrédtem
finansowania strategii bedzie budzet powiatu. Wiekszos¢ kierunkéw dziatan mieszczacych sie
w sferze lokalnej polityki spotecznej realizujg bowiem jednostki organizacyjne powiatu
w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan. Szeroki zakres programow i projektéow
socjalnych jest ponadto mozliwy do wdrozenia komplementarnie lub wspdlnie przez samorzady
gmin wchodzacych w sktad Powiatu Etckiego, a takze w kooperacji z Wojewddztwem Warmirnsko-
Mazurskim oraz innymi jednostkami samorzadu terytorialnego — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien lub uméw partnerskich.

Cze$é srodkdw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu panistwa. W tej kategorii mieszczg sie m.in. programy rzgdowe oraz
programy ministerstw. Mozna tu wskaza¢ m.in. Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”.
Ponadto od 2019 roku jednym ze Zrddet finansowania dziatai na rzecz wsparcia spotecznego,
zawodowego i zdrowotnego oséb z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy,
bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach sg realizowane programy takie jak , Ustugi
opiekuncze dla osdéb niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra opiekunczo-
mieszkalne” oraz ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”.

Istotne zrédto finansowania bedga stanowié takze srodki z Funduszy Europejskich w perspektywie
2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegdlnosci w obszarze
wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Zrédtem finansowania mogg by¢ réwniez dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsréd
nich sg programy rzadowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO czy NOWEFIO. Wazne sg réwniez srodki prywatne
pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucje finansowe lub osoby prywatne;
pienigdze od sponsordw, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbiorki
publiczneiinne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie wydaje
sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
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dokumentu, okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania srodkow
unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programéw pomocowych,
ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na incydentalnos¢ wsparcia.
Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie planowania rocznego
i aktualizacji budzetu powiatu, w tym planéw finansowych jednostek, a takze opracowywania
programow i projektdw uszczegdtawiajacych zatozenia Strategii.

61



9. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii
spotecznej

W s$wietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne w zakresie, o
ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujacych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny, 3)
systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6) wspierania
0s6b niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury, 10)
kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa, 13)
ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spoteczne;j.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych wymienia
miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w
trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspoélnoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania
Swiadomosci prawnej spoteczeristwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i
spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania i upowszechniania
tradycji narodowej, pielegnowania polskosSci oraz rozwoju Swiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej, dziatalnosci na rzecz
0s0b niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;
dziatalno$ci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym rozwéj przedsiebiorczosci; dziatalnosci
wspomagajgcej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji,
os$wiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii
spotecznej dodane zostato réwniez zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotow ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym i o
wolontariacie w Powiecie Etckim mieszczg sie w obszarach priorytetowych takich jak:
upowszechnianie turystyki, oswiata i wychowanie, ochrona i promocja zdrowia, polityka
spoteczna, ekologia i ochrona dziedzictwa przyrodniczego, kultura, sztuka, ochrona débr kultury
i tradycji, upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. Na poziomie powiatu podmioty ekonomii
spotecznej prowadzg m.in. placéwki opiekuiiczo-wychowawcze i planuje sie zlecanie tych ustug
rowniez w najblizszych latach.
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10. Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, powiatowa strategia rozwigzywania problemdw
spotecznych stanowi gtéwne narzedzie planistyczne polityki spotecznej prowadzonej na terenie
powiatu. Nadrzednym celem tych dziatan jest kreowanie lokalnych warunkdéw, umozliwiajgcych
mieszkaricom prowadzenie bardziej satysfakcjonujgcego i produktywnego zycia w rdznych
sferach, w szczegdlnosci rodzinnej, zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej, obywatelskiej
i kulturalne;j.

Zaplanowane w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Etckim na
lata 2023-2030 cele i kierunki dziatan uporzagdkowane zostaty w ramach obszaréw strategicznych,
odpowiadajgcych na zdiagnozowane problemy i potrzeby spoteczne, uwzgledniajgc przy tym
zasoby wifasne powiatu (instytucjonalne, kadrowe, spoteczne) oraz zewnetrzne szanse i
zagrozenia, ktére mogg wptynac na realizacje Strategii. S3 ponadto adekwatne do zakresu zadan
i kompetencji Powiatu Etckiego, okreslonych ustawami ustrojowymi tworzgcymi samorzad
terytorialny w Polsce oraz przepisami prawa regulujgcymi sfere polityki spotecznej.

Strategia stanowi kierunkowa wytyczng dla lokalnych wtadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak na to,
Ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna powiatu jest dynamiczna i zalezna od wielu czynnikéw,
nalezy dostosowywaé zatozenia Strategii do uwarunkowan. Istotne znaczenie bedzie miato
Sledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy,
wspierania rodzin oraz 0séb z niepetnosprawnosciami, moze to bowiem uzasadni¢ koniecznos¢
nowelizacji czesci zatozen Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzglednia¢ dynamike probleméw
spotecznych — ich skale i natezenie, pojawianie sie nowych ryzyk socjalnych, a takze wazine,
niezaspokojone potrzeby ludnosci.
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