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Wprowadzenie

Powiatowy Program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie
w powiecie efckim na lata 2021-2025 opracowany zostal zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ,,zjawisko przemocy w rodzinie
oznacza jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa
lub dobra osobiste osob w rodzinie w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujqgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i
krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq”.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem stanowigcym zagrozenie dla wszystkich uwiklanych w
nig osob: ofiar, swiadkéw, sprawcow. Skutki przemocy sa dlugotrwale 1 istotnie wptywaja
na codzienne funkcjonowanie oséb, ktérych dotycza. Przemoc przejawia si¢ w formie przemocy
fizycznej, psychicznej, ekonomicznej, seksualnej, jak réwniez poprzez zaniedbanie, natomiast na
cykl przemocy w rodzinie sktadajg si¢ trzy nastepujace po sobie fazy: faza narastania napigcia, faza
gwaltownej przemocy oraz faza miodowego miesigca. Formy przemocy czgsto wystepuja tacznie,
objawiajac si¢ w réznych postaciach 1 konfiguracjach. Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem
traumatycznym, ktérego skutki sg zaréwno bezposrednig szkodg dla zdrowia fizycznego i
psychicznego, jak rowniez stanowig dlugotrwate problemy ujawniajace si¢ w zyciu dorostym.

Przemoc wplywa w sposéb niekorzystny na rozwdj dziecka. Powodem tego jest fakt, iz
sprawcami przemocy s3 osoby bliskie, ktére powinny zapewnia¢ poczucie bezpieczenstwa. Wpltywa
to niekorzystnie na cate zycie jednostki prowadzac do miedzypokoleniowej przemocy.

Opracowanie Programu poprzedzone zostato diagnozg zjawiska przemocy w powiecie etckim
przeprowadzong przy wspolpracy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku z
zespotami interdyscyplinarnymi przy osrodkach pomocy spotecznej, Komenda Powiatowa Policji w
Etku, Sadem Rejonowym w Etku oraz placowkami oswiatowymi. Uzyskane dane pozwolily okresli¢
skalg zjawiska oraz obszary wymagajace dalszych oddziatywan profilaktycznych, oddziatywan
majacych na celu zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy i zwigkszenie skutecznosci
dziatan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Program ten jest spdjny z Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie przyjety do realizacji Uchwatg Nr XXIV.208.2021 Rady
Powiatu Efckiego z dnia z dnia 25 marca 2021 r. 1 bedzie wspdlnie z nim monitorowany, gdyz

niektdre dziatania obu programéw s3 z nimi zbiezne.



Gtéwnym celem Programu jest ograniczenie problemu przemocy i skutkéw stosowania
przemocy poprzez prowadzenie dziatan profilaktycznych majacej na celu udzielenie specjalistyczne;j
pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w

stosunku do dzieci zagrozonych przemocg w rodzinie.

I. Podstawy prawne

Prawnymi uwarunkowaniami stuzagcymi do opracowania i realizacji Powiatowego programu
profilaktycznego w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania
i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie w powiecie etckim na lata 2021- 2025 nalezg przede wszystkim:

1. Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., ktéra wyraza przekonanie, ze
rodzina jako podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalne $rodowisko rozwoju i dobra
wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci, powinna by¢ otoczona niezbedng ochrong praz
wsparciem, aby mogta w petnym zakresie wypelnia¢ swoje obowigzki w spoleczenstwie.

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 7 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z pozn. zm.), ktora zapewnia ochrong praw dziecka, a organy wiadzy publicznej zobowigzane
sa do ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzwiskiem i demoralizacjg oraz ze dziecko
pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy witadz publicznych.

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U.
72021 r, poz. 1249), ktéra naktada na samorzad powiatowy miedzy innymi obowigzek opracowania
1 realizacji programéw stuzacych dzialaniom profilaktycznym majacym na celu udzielanie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania wdrazania prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca.

4. Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. ( Dz. U. z 2020 r., poz. 1876
ze zm.), celem ktorej jest umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie same pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci, czynigc jednocze$nie odpowiedzialnymi za organizacj¢ pomocy spotecznej organy
administracji rzgdowej 1 samorzgdowej wszystkich szczebli.

5. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U.
7 2021 r, poz. 159 ze zm..), ktéra zapewnia o traktowaniu dziecka w sposéb sprzyjajacy poczuciu

godnosci 1 wartosci osobowe;.

I1. Diagnoza zjawiska przemocy w powiecie elckim



Uchwatg Nr XX1V.208.2021 Rady Powiatu Eickiego z dnia z dnia 25 marca 2021 r. przyjety
zostal Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie. Badania ankietowe przeprowadzone na potrzeby stworzenia diagnozy zjawiska
w powiecie etckim byly niezbedne do stworzenia w/w programu. W latach 2016-2020 co roku
w ramach wspétpracy interdyscyplinarnej przedstawiciele Os$rodkéw Pomocy Spotecznej
w powiecie elckim, Komendy Powiatowej Policji w Etku, Sadu Rejonowego w Etku, szkot
i placéwek oswiatowych z terenu powiatu efckiego, Powiatowego Centrum Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej w Etku wypetniali ankiety i przesylali je do tut. jednostki. Wyniki z badan
zostaly poddane analizie, ktéra pomogta ukaza¢ aspekt ilosciowy diagnozy. Diagnoza zjawiska
przemocy jest podstawa do stworzenia Powiatowego Programu profilaktycznego w
zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie w powiecie elckim na lata 2021- 2025.

Analizujac liczbg prowadzonych procedur ,,Niebieska Karta” w latach 2016-2020 nalezy
zwroci¢ uwage, iz z roku na rok wzrasta liczba wszczynanych i1 zakanczanych procedur ,,Niebieska
Karta”, z czego najwiecej procedur zostato wszczetych przez funkcjonariuszy policji. W roku 2020
funkcjonariusze Powiatowej Komendy Policji w Etku zatozyli 202 procedury ,,Niebieskiej Karty”.
Stanowi to 86 % wszystkich wszczetych na terenie Powiatu Etckiego procedur ,,Niebieskiej Karty”.
Wynika, z tego iz osobami pierwszego kontaktu z osobg doznajacg przemocy w rodzinie najczescie]
sa wlasnie funkcjonariusze policji.

Przeprowadzone badania potwierdzajg réwniez, ze w dalszym ciagu, osobami co do ktérych
istnieje podejrzenie przemocy w rodzinie w zdecydowanej wigkszos$ci sg kobiety i osoby matoletnie
natomiast osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie ze sg sprawcami przemocy w
wigkszosci sa mezczyzni.

Jak wynika z analizy ilo§ciowej danych zebranych w latach 2016-2020 odsetek kobiet, co
do ktérych istnieje podejrzenie ze sg osobami dotknietymi przemocg w rodzinie oscylowat w
granicach ok. 69, 6 % do 75, 2 % wszystkich prowadzonych procedur. W latach 2016-2020 odsetek
mezczyzn, co do ktérych istnieje podejrzenie ze sg osobami dotknietymi przemocg w
rodzinie oscylowal w granicach ok. 8,5 % do 16,3 % wszystkich prowadzonych procedur. w
latach 2016-2020 odsetek procedur ,,Niebieskiej Karty” dotyczacych matoletnich, wobec ktérych
istnieje podejrzenie ze sg osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie systematycznie wzrastal od
10,5 % wszystkich procedur w roku 2016, po 11, 5 % wszystkich procedur w roku 2017, 16, 6 %
wszystkich procedur w roku 2018, 6, 1 % wszystkich procedur w roku 2019 oraz az 20, 3 %
wszystkich procedur w roku 2020.

Dane uzyskane od zespotéw interdyscyplinarnych pozwolity rowniez poréwnac ogdlna liczbe

wszczynanych procedur ,,Niebieskiej Karty” po wzgledem podziatu na teren prowadzonych procedur
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(miasto/wies$). Jak wynika z analizy iloSciowej danych zebranych w latach 2016-2020 wigksza liczba
procedur zaktadana byta na terenie miasta Etk. Sytuacja taka wystepowata w kazdym
badanym roku. Jednocze$nie badania potwierdzaja, ze przemoc w rodzinie przejawia si¢ czesciej
wsrdd rodzin zamieszkujgcych miasto niz wies. Jak

wynika z analizy iloSciowej dokumentacji prowadzonej przez PCPR, liczba 0s6b przebywajacych co
roku w Osrodku Interwencji Kryzysowej jest zmienna. Liczba uczestnikow programu korekcyjno-
edukacyjnego z roku na rok wzrasta, wzrasta rowniez liczba os6b, ktére ukonczyty program. Wg
danych otrzymanych z II Wydziatu Karnego Sadu Rejonowego w Etku — co roku wszczynanych jest

od 38 do 70 spraw z art. 207 Kodeksu karnego.

II1. Cele programu
Cel gléwny:

Celem gléwnym ww. Programu jest ograniczenie problemu przemocy oraz skutkéw
stosowania przemocy poprzez prowadzenie dzialan profilaktycznych w zakresie promowania
i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
wystepowaniem przemocy w rodzinie w powiecie etckim.

Cele szczegolowe:

1. Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Propagowanie prawidtowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich jako elementu
profilaktyki w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

3. Wspieranie rodzin z problemami opiekunczo- wychowawczymi w prawidtowym petnieniu
rél spotecznych poprzez udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie b¢dacej w sytuacji przemocy
w formie poradnictwa specjalistycznego oraz diagnostyki.

4. Wspodlpraca z instytucjami i organizacjami w zakresie przeciwdzialania i ograniczenia

zjawiska przemocy w rodzinie.

IV. Przewidywane efekty realizacji Programu

Program zaktada, ze realizowane w ramach Programu zadania doprowadza do zwigkszenia
skutecznos$ci pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemocg poprzez:
1. wzmocnienie 1 upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie,

2. podniesienie $wiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
3. zmniejszenie liczby 0s6b i rodzin dotknigtych przemoca,
4. zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom doswiadczajacym



przemocy w rodzinie,
5. podniesienie jako$ci dziatah w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,
6. podniesienie kompetencji osob pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi oraz

dotknigtymi przemocg oraz osobami stosujacymi przemoc w rodzinie.

IV. Dziatania i wskazniki realizacji Programu

Oddziatywania profilaktyczne prowadzone w ramach Programu maja na celu koncentrowanie
si¢ na tym, aby jak najskuteczniej ostabia¢ wptyw ewentualnych czynnikéw ryzyka i wzmacnia¢ w
dziecku i jego otoczeniu czynniki chronigce je przed podejmowaniem zachowanh ryzykownych w

przysziosci.



KIERUNKI DZIALAN

ZADANIA

WSKAZNIKI

Cel szczegotowy: Wspieranie rodzin z problemami opiekunczo- wychowawczymi w prawidiowym pelnieniu rél spotecznych poprzez

udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie bedacej w sytuacji przemocy w formie poradnictwa specjalistycznego oraz diagnostyki

Wecezesna diagnostyka Srodowiska
rodzinnego prowadzona w ramach
oddzialywan w zakresie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka

Diagnoza funkcjonowania srodowiska rodzinnego oraz dziecka
zagrozonego niepetnosprawnoscia, prowadzona przez Zespot
Specjalistow Wczesnego Wspomagania Rozwoju Dziecka

ilo$¢ diagnoz

Diagnostyka trudnosci
wychowawczych, zaburzen zachowania
i emocji

Diagnoza psychologiczno - pedagogiczna w kierunku wydania
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego ze wzgledu na
zagrozenie niedostosowaniem spotecznym

1lo$¢ orzeczen

Profilaktyka zachowan ryzykownych
prowadzona dla rodzin z grup ryzyka

Szkota dla Rodzicéw
Grupy Wsparcia dla Rodzicéw

zajecia warsztatowe dla rodzicéw podnoszace kompetencije
wychowawcze oraz wdrazajace prawidtowe metody wychowawcze

Porady indywidualne
Dyzury interwencyjne

ilo$¢ grup/warsztatow/
porad,
ilo$¢ dyzuréw

Tworzenie dzieciom warunkéw do
rozwoju kompetencji poznawczych,
emocjonalnych i spotecznych waznych
przez cale zycie

¢ indywidualna/grupowa terapia dziecka/ucznia:

ilo$¢ porad,
ilo$¢ terapii




Cel szczegotowy: Propagowanie prawidlowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich jako elementu profilaktyki w

przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Oddzialywania rozwijajace
umiejetnosci budowania

klimatu w szkole/Kklasie, ktory mogiby
sprzyja¢ rozwijaniu motywacji
wewnetrznej dzieci, poczuciu
bezpieczenstwa czy sprawstwa,
czerpaniu satysfakcji z relacji z innymi
dzie¢mi, z nauki, nabywaniu przez nie
waznych kompetencji, takich jak:
umiejetnos¢ wspoélpracy w grupie,
radzenie sobie ze stresem i emocjami,
zapobieganiu przemocy

» Szkolenia/warsztaty dla nauczycieli prowadzone na terenie PCPP-P
w Etku

* Grupy wsparcia
* Dyzury interwencyjne

* ilos¢
szkolen/warsztatow,
* ilo$¢ grup oraz ilos¢
zaje¢ w ramach
prowadzonej grupy,
* ilos¢ dyzuréw

Edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie
sposobow aktywnego stuchania,
otwartej komunikacji, rozwigzywania
probleméw droga negocjacji,
stosowania komunikatu ,,ja’’, radzenia
sobie z trudnymi emocjami, stresem

* Mediacje réwiesnicze

» Zajecia realizujace tematyke: profilaktyki uzaleznien i innych
probleméw dzieci i mlodziezy, edukacji dotyczacej ochrony
zdrowia psychicznego dzieci 1 mlodziezy

» Zajgcia majace na celu rozwéj umiejetnosci spotecznych, trening
pewnosci siebie

* Dyzury interwencyjne

* ilos¢ spotkan
Iwarsztatow/ilos¢
grup

* ilos¢ dyzuréw

Cel szczegotowy: Wspoélpraca z instytucjami i organizacjami w zakresie przeciwdzialania i ograniczenia zjawiska przemocy

rodzinie

Wspoélpraca z instytucjami i
organizacjami w zakresie profilaktyki

* Dzialalno$¢ w ramach Zespotéw Interdyscyplinarnych
» Dzialalnos¢ w ramach Komisji ds. Bezpieczenstwa

* ilo$¢ spotkan
* ilos$¢ wskazan do




wdrazania dziatlan pomocowych w
stosunku do dzieci zagrozonych
przemoca w rodzinie

Wspdtpraca z Komisja Rodziny, Zdrowia i Pomocy Spoteczne;j
Wspétpraca z Policja, sadem, kuratorami sgdowymi

Wspétpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego

w zakresie kierowania nieletnich zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym do MOS

Wspétpraca z ORE w zakresie obejmujacym zabezpieczenie miejsc
dla nieletnich niedostosowanych spotecznie w mtodziezowych
osrodkach wychowawczych;

Organizowanie szkolen, warsztatow superwizji dla oséb
pracujacych w obszarze

MOS/MOW;

ilo$¢ spotkan Zespotow
Interdyscyplinarnych;
ilo$¢ spotkan grup
roboczych,

ilo$¢ zatozonych
procedur ,,Niebieskich
Kart”

Cel szczegotowy: Podnoszenie swiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie

Podnoszenie §wiadomosci spolecznej na
temat zjawiska przemocy w rodzinie

Rozpowszechnianie informacji o formach wsparcia oraz
instytucjach udzielajacych pomocy ofiarom przemocy w
rodzinie na stronach internetowych, stronie facebook;

Udzial w Kampaniach informacyjno-edukacyjnych do ogétu
spotecznosci lokalnej w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

ilo$¢ kampanii,
ilos¢ informacji
umieszczonej na
stronach PCPR w
Etku




V. Zroédla finansowania Programu

Powiatowy program profilaktyczny zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocg w rodzinie w powiecie etckim
na lata 2021-2025 bedzie finansowany ze srodkéw wilasnych powiatu, Srodkow instytucji

wspotuczestniczacych oraz z pozabudzetowych srodkéw pozyskiwanych z r6znych Zrédet.

VI. Adresaci programu

1. Rodziny dotknigte przemoca:
- ofiary przemocy,
- $wiadkowie przemocy,
- sprawcy przemocy.
2. Rodziny niewydolne wychowawczo, niezaradne zyciowo.
3. Osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i niedostosowane spolecznie.
4. Dzieci i mlodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym.

5. Przedstawiciele wtadz lokalnych, instytucji i stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin

VI. Realizacja i monitoring Programu

Powiatowy Program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie
w powiecie etckim na lata 2021 — 2025 skierowany jest do rodzin zagrozonych przemoca.
Koordynatorem Programu profilaktycznego w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie
w powiecie etckim na lata 2021 — 2025 bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku. Przy
realizacji w/w Programu wspolpracowac bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Psychologiczno -
Pedagogicznej w Elku, szkoly i placowki oswiatowe funkcjonujace na terenie powiatu etckiego,
Komenda Powiatowej Policji w Etku, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku oraz gminne
osrodki pomocy spolecznej, zespoty interdyscyplinarne, Sad Rejonowy w Etku oraz Prokuratura
Rejonowa w Efku.

Ocena realizacji poszczegdlnych dziatan Programu bedzie dokonywana przez Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Etku. Wyniki z realizacji programu bedg elementem corocznego
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sprawozdania z dziatalno$ci centrum, ktére przedktadane bedzie Zarzadowi Powiatu Etckiego.

VIII. Podsumowanie

Powiatowy Program Profilaktyczny zaktada tworzenie kompleksowego systemu wsparcia dla
dzieci i rodzin, a przede wszystkim ofiar przemocy w rodzinie. Celem gléwnym ww. Programu jest
jest ograniczenie problemu przemocy oraz skutkOw stosowania przemocy poprzez prowadzenie
dziatan profilaktycznych w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych wystepowaniem przemocy w rodzinie
w powiecie etckim. Istotnym jest podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie oraz wspétpraca z instytucjami i organizacjami w zakresie przeciwdzialania 1
ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie, tzw interdyscyplinarnos¢. W celu osiggni¢cia
zamierzonych celéw szczegétowych w realizacj¢ programu beda wilaczone rézne instytucje -
realizatorzy programu, ktére swoimi dzialaniami wspieraja osoby i rodziny do$wiadczajace
przemocy domowej. Oczekuje si¢, 1z przyczyni si¢ on do usprawnienia systemu przeciwdziatania
przemocy oraz ograniczenia zjawiska przemocy. Powiatowy Program profilaktyczny w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie w powiecie etckim na lata 2021 — 2025 ma charakter

otwarty 1 moze ulega¢ modyfikacjom w trakcie realizacji.
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