Uchwata Nr XX.177.2020
Rady Powiatu Eickiego
z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

W sprawie pozostawienia petycji wniesionej przez grupe podmiotow -
kierownikéw aptek Powiatu Etckiego w dniu 22 wrzesnia 2020 r.
bez rozpatrzenia.

Na podstawie art. 16a pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920) oraz na podstawie art. 7
ust. 1 wzw. zart. 4 ust. 2 pkt 1) 1art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Petycje kierownikow aptek Powiatu Elckiego w przedmiocie skrdcenia
czasu dyzurow aptek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji, o ktorej mowa w § 1, zawiera
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu
Efckiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalgcznik do uchwaly nr XX.177.2020
Rady Powiatu Elckiego z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

W dniu 23 wrze$nia 2020 roku do Biura Rady Powiatu Elckiego zostata
przekazana petycja podpisana przez apteki powiatu elckiego w sprawie skrdcenia
czasu dyzuru aptek z 24 godzin na dobe przez 7 dni w tygodniu do ram czasowych od
godziny 6.00 do godziny 22.00 przez 7 dni w tygodniu, poniewaz praca w godzinach
22.00-6.00 wymaga obstugi przez okienko, a z tym wigze si¢ zwigkszone ryzyko
zarazenia Covid-19.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Powiatu Elckiego rekomenduje
pozostawienie petycji bez rozpatrzenia, ze wzgledu na stron¢ formalng wskazanej
petycji.

Z tresci petycji wynika, ze zostata zlozona przez liczng grupe podmiotow
prowadzacych apteki. Zgodnie z trescig art. 4. ust. 2. pkt. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) petycja powinna zawieraé: ,,0znaczenie
podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
podmiotéw, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie kazdego z tych podmiotéw oraz
osobeg reprezentujgca podmiot wnoszacy petycje”. W przedmiotowym pisSmie brak jest
takiego wskazania. Za$ tre$¢ art. 7 ust. 1 ww. ustawy jednoznacznie wskazuje: ,,Jezeli
petycja nie spetnia wymogow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lub 2 pozostawia
si¢ ja bez rozpatrzenia."

Podstawe prawng niniejszej uchwaly stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach, ktéra wskazuje, ze w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, czy wniesione
pismo jest petycja i czy organ, do ktdrego ja wniesiono jest wlasciwy do zatatwienia
sprawy (art. 2 ust. 3 w zwiazku art. 3 1 art. 6 ustawy o petycjach). Zgodnie z art. 3
ustawy o petycjach o tym, czy pismo jest petycja, decyduje tres¢ zadania, a nie jego
forma zewnetrzna. W tym wypadku podstawg jest art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach,
ktory wprawdzie przyktadowo, ale reguluje przedmiot zadania petycji. Z powotanej
normy wynika, ze przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczego6lnosci, zmiany
przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczace;j

podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych



szczegllnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan
1 kompetencji adresata petycji.

Analizujac tre$¢ wniesionego pisma, nalezy stwierdzi¢, ze zawiera ono zadanie,
ktore moze by¢ przedmiotem petycji, jednak Rada Powiatu Elckiego nie mogtaby
zaspokoi¢ zadania sktadajacych petycje. Zgodnie z trescig art. ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 944): ,,Rozktad godzin
pracy aptek ogdlnodostgpnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i
zapewnia¢ dostgpnos¢ §wiadczen réwniez w porze nocnej, w niedzielg, Swieta i inne
dni wolne od prac”. Celem takiego zapisu, byto ustalenie przez ustawodawce dostepu
do $wiadczen realizowanych przez apteki w sposéb nieprzerwany. Tre$¢ zadania z
petycji stoi w sprzecznosci z obowigzujacym prawem. Nalezy mie¢ na uwadze przede
wszystkim, ze apteki sa cze$cig ochrony zdrowia publicznego, co determinuje ich
misje. Czym definiuje si¢ ta misja wskazano w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2011 r. (IV SA/Wr 279/11):
»Intencja ustawodawcy, ktory w art. 94 ust. 1 ustawy z 2001 r.— Prawo
farmaceutyczne potozyl nacisk nie na interes osob prowadzacych apteki, lecz na
interes ludnosci (,,dostosowany do potrzeb Iludnosci”, ,,zapewnia¢ dostgpnosé
Swiadczen”) byto zapewnienie dostepnosci S$wiadczen w calej porze nocnej,
w niedziele, §wigta i inne dni wolne od pracy. Sformutowanie zawarte w omawianym
przepisie pozwala twierdzi¢, ze wskazane w ustawie zadania zostaty przewidziane dla
dwoch odmiennych sytuacji. Jedng jest $wiadczenie ustug przez apteki w zwyklych
warunkach, drugg — $wiadczenie ustug w porze nocnej, niedziele, $wieta i dni wolne
od pracy. W tym ostatnim przypadku nie sposéb zbada¢ potrzeb ludnosci, skoro nie
mozna przewidzie¢ wystgpienia zdarzenia pociggajacego za sobg koniecznosé
skorzystania z ustug apteki”.

Nastgpng czynnoscig, jakiej nalezalo dokona¢ w przedmiotowej sprawie, jest
formalne badanie ztozonej petycji w zgodzie z art. 4 ustawy o petycjach, przy
uwzglednieniu faktu, ze petycja zostala wniesiona w formie pisemnej. Petycja
powinna zawiera¢: 1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem
wnoszacym petycje jest grupa podmiotow, w petycji nalezy wskaza¢ oznaczenie

kazdego z tych podmiotéw oraz osobe reprezentujaca podmiot wnoszacy petycje,



2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz
adresu do korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa
podmiotdw, w petycji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibg kazdego
z tych podmiotéw, 3) oznaczenie adresata petycji, 4) wskazanie przedmiotu petycji.

W sprawie zastosowanie znajduje przepis art. 7 ustawy o petycjach regulujacy skutki
stwierdzenia brakéw formalnych petycji. Jezeli petycja nie spelnia wymogdw,
o ktéorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lub 2 ustawy o petycjach pozostawia si¢ ja bez

rozpatrzenia.



