Uzasadnienie do

Uchwaty Nr X.94.2019

Rady Powiatu Efckiego

z dnia 24 pazdziernika 2019 r.

6 wrzesnia 2019 roku do Rady Powiatu Etckiego wptynat wniosek Wéjta Gminy Efk
o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym powiatu etckiego Tomaszem Bartnikiem
zatrudnionym w Urzedzie Gminy Etk. W uzasadnieniu wniosku wskazano przyczyne rozwigzania
umowy o prace, a mianowicie utrate zaufania do pracownika z uwagi na ujawnienie faktu nagrywania
rozméw pracodawcy, jak tez wynikajgce z tego nieprzestrzeganie czasu pracy ustalonego w zaktadzie
pracy, nieprzestrzeganie regulaminu pracy i ustalonego w zaktadzie porzadku pracy,
nieprzestrzeganie zasad wspdtzycia spotecznego w zakfadzie pracy.

Status prawny radnych powiatowych zostat uregulowany w ustawie z 5 czerwca 1998 roku
o0 samorzadzie powiatowym. Akt ten wprowadza zasade ochrony stosunku pracy radnego,
stanowigc: art. 22. 2. Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu,
ktdrej radny jest cztonkiem. Rada powiatu odmoéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym,
jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu (Dz. U. 2019 poz. 511 z pdin. zm.).

Powotana z dniem 26 wrzesnia 2019 roku dorazna Komisja ds. rozpatrzenia wniosku
0 rozwigzanie stosunku pracy z Radnym Powiatu Etckiego w sktadzie: Krystyna Cegietka, Krzysztof
Pitat oraz Sebastian Kosiorek, w oparciu o dostarczong przez pracodawce dokumentacje, przystapita
do wyjasnienia watpliwosci zwigzanych z motywami rozwigzania stosunku pracy. W posiedzeniu
komisji brali udziat przedstawiciele stron: Zastepca Wéjta Gminy Etk Bozena Wotyniec oraz pracownik
Urzedu Gminy Etk —radny powiatowy Tomasz Bartnik.

Bozena Wotyniec odniosta sie do jednego z zarzutéw wskazanych przez pracodawce,
a mianowicie utraty zaufania do pracownika jako gtdwnej przyczyny podjecia przez Wéjta Gminy Efk
dziatan zmierzajacych do rozwigzania stosunku pracy z radnym. Do pozostatych zarzutéw okreslonych
przez pracodawce, ktére zostaty wskazane bardzo ogdlnie, odniesienia nie byto.

W opozycji do tych twierdzed ustne wyjasnienia ztozyt radny Tomasz Bartnik. Nie tylko
odnidst sie do zarzutédw pracodawcy, ktére legly u podstaw do rozwigzania stosunku pracy, ale
stwierdzit stanowczo, iz wskazane przez pracodawce okolicznosci majg charakter pozorny,
a rzeczywisty powdd rozwigzania stosunku pracy ma podfoze polityczne oraz sg to okolicznosci
zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego.

Poniewaz zarzuty wniesione przez pracodawce dotyczg wytgcznie spraw pracowniczych,
komisja staneta na stanowisku, ze nie ma kompetencji do oceny koniecznosci dziatan personalnych
podejmowanych przez pracodawce, czy tez prawidtowosci przyczyn takich dziatan, a weryfikacja
okolicznosci stanowigcych podstawe rozwigzania stosunku pracy i ocena ich zasadnosci, jezeli
powstaje spér na tym tle, nalezy do witasciwosci sadu pracy. Komisja nie powinna ingerowac
w prawo pracodawcy do rozwigzania stosunku pracy, gdy ma to uzasadnienie w obowigzujacym
porzadku prawnym i nie jest zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Pamietac nalezy
rowniez o tym, ze stanowisko komisji w postaci projektu uchwaty rady powiatu o wyrazeniu badz
odmowie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym nie rozstrzyga o tym, ze radny ma by¢
zwolniony lub nie. Moze jedynie usuwac przeszkode rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce
w razie wypowiedzenia umowy o prace i ewentualnego sporu co do zasadnosci tej decyzji.
Rozstrzygniecie tego sporu — jak zaznaczono wyzej — bedzie nalezato do witasciwosci sadu pracy.



Z wyjasnien ztozonych przez radnego Tomasza Bartnika — ktére w opinii komisji s3
przekonujgce — wynika, ze byt on namawiany do kandydowania w wyborach samorzgdowych
w 2018 roku z komitetu wyborczego Porozumienie Gowina, ktdrego przedstawicielem prywatnie byt
Tomasz Osewski, ktéry petni funkcje Wéjta Gminy Etk. Tomasz Bartnik petni funkcje radnego juz po
raz kolejny i w kazdych wyborach samorzagdowych ma duze poparcie wsréod mieszkarncow powiatu
etckiego, dlatego tez otrzymuje wiele propozycji kandydowania od komitetéw wyborczych. Odmowa
komitetowi popieranemu przez Tomasza Osewskiego i kandydowanie z komitetu wyborczego PIS
oraz w biezagcym roku pomoc w wyborach parlamentarnych w kampanii wyborczej etckiemu
kandydatowi z listy PIS, powaznie naruszyta relacje na ptaszczyznie pracodawca Wéjt Gminy Efk
a pracownik radny. Przejawito sie to miedzy innymi w cofnieciu zgody przez pracodawce na
mozliwos¢ odpracowania posiedzern komisji Rady Powiatu Etckiego, w ktérych radny T. Bartnik
zasiada, jak i posiedzen sesji, ktore to odbywajg sie w godzinach swiadczenia pracy. Wprowadzony
przez woéjta sposéb rozliczania kazdej nieobecnosci pracownika w zwigzku z petnieniem funkcji
spotecznych — udziat w sesji, czy tez posiedzeniach komisji, jest wg radnego opresjg w wykonywaniu
mandatu. Konieczno$¢ meldowania kilku przetozonym: woéjtowi, sekretarzowi, naczelnikowi wydziatu
o wyjsciu z urzedu i o powrocie, wyznaczanie czasu na dojscie na komisje, sesje oraz powrot
z posiedzen Tomasz Bartnik odczuwa jako dyskryminacje, poniewaz inaczej sg traktowani inni
pracownicy, ktorzy uzyskali mandaty radnych.

Majac na uwadze wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 06 lipca 2016 roku
w sprawie Il OSK 847/16 i z dnia 18 stycznia 2018 roku, w sprawie Il OSK 3015/17, nalezy podkresli¢,
ze bezwzgledna odmowa wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym moze miec
miejsce tylko w przypadku, gdy podstawg rozwigzania stosunku pracy s zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu. Zatem przyjmuje sie, ze ochrona radnego ustanowiona
zostata wyftacznie na uzytek sytuacji, gdy pracodawca zamierza rozwigzaé¢ z nim stosunek pracy
z przyczyn zwigzanych z wykonywaniem mandatu i woéwczas ustawodawca wrecz nakazuje
odméwienia zgody na rozwigzanie stosunku pracy. Przy zamiarze rozwigzania stosunku pracy
zinnych przyczyn, tj. niezwigzanych z wykonywaniem mandatu, jakiekolwiek by one nie byty,
ochrona radnego ma charakter relatywny. Celem regulacji art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym jest zapewnienie radnemu swobodnego sprawowania mandatu, a nie zabezpieczenie
go przed utratg pracy.

Poniewaz radny T. Bartnik skutecznie podwazyt argumenty pracodawcy przez wykazanie,
ze faktyczne motywy jego dziatania wigzg sie ze zdarzeniami, o jakich mowa w art. 22 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, tj. zdarzeniami zwigzanymi z wykonywaniem przez radnego mandatu,
komisja poddata pod gtosowanie projekt uchwaty i jednogtosnie przyjeta stanowisko o odmowie
wyrazenia zgody Wadjtowi Gminy Etk na rozwigzanie stosunku pracy z Radnym Powiatu Etckiego
Tomaszem Bartnikiem, przyjmujac, ze motywem rozwigzania z radnym stosunku pracy sg zdarzenia
polityczne oraz zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.



