UCHWALA NR 33.111.2019
ZARZADU POWIATU ELCKIEGO
z dnia 13 listopada 2019 r.
w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego
na lata 2020-2030

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

Zarzad Powiatu Elckiego uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata 2020-2030
wraz z zalgcznikami, stanowigcy zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.
Uchwalony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata 2020-2030
przedlozy¢ najpdzniej do 15 listopada 2019 r.:
a) Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j celem zaopiniowania,

b) Radzie Powiatu Elckiego celem uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Elckiego na lata 2020-2030.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu.
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Zatacznik Nr 1 do
Uchwaty Nr 33.111.2019
Zarzadu Powiatu Efckiego
z dnia 13 listopada 2019 .

UCHWALA NR ...cccveenenenne
RADY POWIATU ELCKIEGO

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego
na lata 2020-2030

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 1. poz. 869 z p6Zn. zm.) oraz
art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
22019 . poz. 511 z pdzn. zm.)

Rada Powiatu Elckiego uchwala, co nastepuje:

§1.

Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Elckiego na lata 2020-2030, zgodnie
z zalgcznikiem nr 1.

§2.
Wykaz przedsigwzig¢ do WPF, zgodnie z zalgcznikiem nr 2.

§ 3.

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej, zgodnie z zatacznikiem nr 3.

§4.
1. Upowaznia Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsigwzigc, okreslonych w zatgczniku nr 2.

2. Upowaznia Zarzad Powiatu do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggloéci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 5.

1. Upowaznia Zarzad Powiatu do:

1) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu do zaciggania
zobowigzan, zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢, okreslonych w zalgczniku nr 2,

2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu do zaciggania
zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace
platno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 6.

Uchyla si¢ Uchwale Nr 11.25.2018 Rady Powiatu Elckiego z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata
2019-2028 wraz ze zmianami.



§7.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu,

§ 8.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku i podlega ogloszeniu.
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Zatacznik Nr 3 do
Uchwaty Nr......cccenun.
Rady Powiatu Etckiego
z dnia ...

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Wieloletnia Prognoza Finansowa stwarza mozliwo§¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej
Powiatu oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsigwzig¢ z perspektywy ich znaczenia dla
samorzadu.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Etckiego jest projekt uchwaty
budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Elckiego za lata
2017 i 2018, wartoéci planowane na koniec III kwartatu 2019 roku oraz wytyczne Ministra
Finanséw, Inwestycji i Rozwoju dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pézn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu
wynika, iZ prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciaggnieto oraz planuje si¢ zaciaggnaé zobowigzania, Na dzien
podjgcia uchwaly, splate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2030. W zwiazku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Etckiego zostala przygotowana na lata 2020-2030.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkdw na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu. Zatgcznik nr 2 Wykaz przedsigwzig¢ do WPF zostal opracowany do roku
2021 wiacznie.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Elckiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i1 wydatkéw Powiatu Elckiego,
co dzigki konstrukeji dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysziosci wlasciwg polityke
finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, Inwestycji 1 Rozwoju prognozg¢ wskazanych
miernikdw oparto o Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dlaroku 2020 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu,

2) dla lat 2021-2024 prognoz¢ wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki dynamiki inflacji
oraz dynamiki PKB,



3) dlalat 2025-2030 zastosowano zaokraglone, jednolite warto§ci nominalne wyliczone na
rok 2025.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realna oceng mozliwosci inwestycyjno -
kredytowych Powiatu.

Tabela nr 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik| 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,70% 3,40% 3,30% 3,10%)| 3,00% 3,00%
.[nﬂacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%| 2,50% 2,50%
Zrodlo: Wytyezne dotyczace zalozeni makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja - pazdziernik 2019 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2019,

Wykazane powyzej dane makroekonomiczne sg korzystne z punktu widzenia jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Elckiego dokonano w podziale na kategorie dochodow biezacych
i dochodéw majatkowych.

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Powiatu Elckiego oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochoddéw biezacych nadano
wage wzrostu o wskaznik PKB lub wskaznik inflacji.

Udzial w podatkach centralnych

Ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju,
dlatego przy szacowaniu dochodéow z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w latach 2021-2025 wzigto pod uwage zalozony
wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwot¢ subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2020 rok przyjgto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji w oparciu
o prognozowany wskaznik PKB oraz dotacji celowych z budzetu pafstwa w oparciu
o prognozowany wskaznik inflacji.

Subwencja stanowi najistotniejsze zrédto dochodow Powiatu i w znacznej czgéci powigzana jest
z sytuacjg o§wiatowg na terenie powiatu.



2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Kwoty dotacji majgtkowych w roku 2020 pochodza bezposrednio z projektu budzetu. W latach
2021-2030 szacunki dotyczace dochodoéw majatkowych sg uzaleznione od planowanych kwot na
przedsigwzigcia wspotfinansowanych ze §rodkéw unijnych i innych zrodet zewngtrznych.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Elckiego dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych
i wydatkéw majatkowych.

3.1. Wydatki biezace

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku
2020 przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2025 dokonano indeksacji o wskaznik inflacji.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostalych
wydatkow biezacych mozliwo$¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwigzane z obstuga dlugu sg Scisle uzaleznione od zawartych w umowach emisji obligacji
postanowien.

W ramach wieloletnich przedsigwzig¢ biezacych wyszczegdlniono nastgpujace zadania:

e Po lepsze kwalifikacje do Wioch (2018-2020),

o Potlaczenie drog rowerowych i wodnych na obszarach dziedzictwa naturalnego (2019-2021),
e Od teorii do praktyki - zwigkszenie atrakcyjno$ci uczniow ZS nr 6 w Elku na rynku pracy
(2018-2020),

Europejskie staze (2018-2020),

Vivez Notre Vie! (Przezyjcie swoje zycie!) (2018-2020),

Youth vote for Europe (Mlodziez glosuje na Europe) (2018-2020),

Droga do zatrudnienia (2018-2020),

Zawodowcy II (2019-2021),

Na staze po sukces (2019-2021),

Droga po sukces (2019-2020),

Zawodowcy w ZS1 1 ZS6 w Eltku (2019-2021),

Za zyciem (2017-2021).

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore ujeto
w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego. W kolejnych latach
wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostalg po splacie zobowigzan czg¢s¢
niewykorzystanych Srodkow.



W 2020 roku planuje si¢ realizacj¢ nastepujgcych przedsigwzieé:

e Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Etku (2017-2020),

e Przebudowa drogi powiatowej nr 1923N - dr. woj. nr 667 (Rakowo Male) - Taczki
(2019-2020),

e Przebudowa drogi powiatowej nr 1907N na odc. Chelchy - do dr. kraj. nr 16 (2019-2020),

¢ Rozbiorka i budowa mostu w obrebie m. Romoty w ciggu drogi powiatowej nr 1878N Sedki -
Sypitki - Stacze - Borzymy - do dr. nr 1884N w km 15+565 wraz z dojazdami (2019-2020),

e Budowa nowego przytacza gazowego do budynku Powiatowego Urz¢du Pracy w Elku
(2019-2020),

¢ Remont drogi powiatowej nr 1943N na odc. Ginie - dr. kraj. nr 16 (2019-2020).

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §ci§le powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmienno$ci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkow
biezacych, ktéoremu mozna przypisaé cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).

W 2020 r. przewiduje si¢ deficyt budzetowy w wysokos$ci 2.698.623 zi, ktory zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierdw warto§ciowych w wysokosci 1.100.000 z1
oraz nadwyzka budzetowa z lat ubieglych w wysokos$ci 1.598.623 zt.

S. Przychody

W 2020 roku planuje si¢ emisje¢ obligacji w wysokosci 6.100.000 zt z przeznaczeniem na
pokrycie deficytu budzetu w kwocie 1.100.000 zt oraz splate wczeSniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoSciowych w kwocie 5.000.000 zt. Zaplanowana
nadwyzka budzetu z lat ubieglych w wysoko$ci 1.598.623 zt bgdzie przeznaczona na pokrycie
deficytu.

6. Rozchody

Kwota zadluzenia Powiatu w wysokosci 39.100.000 zt przedstawiona w Tabeli nr 2 wynika
z wyemitowanych obligacji w latach poprzednich oraz planowanej emisji obligacji w roku 2020
w wysokosci 6.100.000 zi. Spiate zobowigzan planowanych do zaciagnigcia w 2020 r.
zaprognozowano w roku 2029 w wysokosci 3.000.000 zt oraz w roku 2030 w wysokosci
3.100.000 zt.

W 2020 roku planuje si¢ sptat¢ zadtuzenia w kwocie 5.000.000 zt i wowczas kwota zadtuzenia
Powiatu wyniesie 34.100.000 zl.

Ponizsza tabela prezentuje calkowity plan splat zadtuzenia Powiatu Elckiego.
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Tabela nr 2. Harmonogram splat zadluzenia w latach 2020-2030

RATY | Rwem | 08 | pkO DD SA. | PRO BP S | PROBP S | obligace
Raty

pozostale do 39.100.000 11.000.000 10.500.000 6.000.000 5.500.000 6.100.000
splaty
2020 5.000.000 5.000.000 0 0 0 0
2021 5.000.000 5.000.000 0 0 0 0
2022 4.000.000 1.000.000 3.000.000 0 0 0
2023 3.000.000 0 3.000.000 0 0 0
2024 3.000.000 0 2.000.000 1.000.000 0 0
2025 3.000.000 0 0 3.000.000 0 0
2026 3.500.000 0 0 2.000.000 1.500.000 0
2027 4.000.000 0 0 0 4.000.000 0
2028 2.500.000 0 2.500.000 0 0 0
2029 3.000.000 0 0 0 0 3.000.000
2030 3.100.000 0 0 0 0 3.100.000

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Stosowane od 2014 roku przepisy okreslajace indywidualny wskaznik zadluzenia dla
samorzadow, zostaly w spos6b istotny zmienione na mocy ZmlinPubU19. Zgodnie
z obowiazujaca regulg zawartg w art. 243 ust.1 FinPubU, w projekcie budzetu na 2020 r. oraz
WPF na 2020 i lata nastepne ustalona jest relacja splaty zobowigzan z zastosowaniem dwoch
metodologii.

Ustalona na lata 2020-2025 relacja fgcznej kwoty przypadajacej w danym roku budzetowym splat
i wykupéw okreslonych w art. 243 ust.1 FinPubU, w brzmieniu nadanym ZmFinPubU19, do
planowanych dochoddw biezacych budzetu, nie przekracza sredniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych budzetu.

Poczynajac od projektu budzetu i WPF na 2020 r. indywidualny wskaznik zadtuzenia
prognozowany na 2026 r. i lata nastgpne jest ustalony jako srednia arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych. Oprocz wydtuzenia okresu, z jakiego jest ustalana $rednia arytmetyczna,
ustawodawca wyeliminowat z niego dochody ze sprzedazy majatku.

Sytuacja Powiatu Elckiego jest stabilna. Powiat terminowo reguluje swoje zobowigzania,
a w catym okresie prognozy zachowana zostanie zarowno nadwyzka biezaca (art. 242), jak
i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Biezaca sytuacja z powodu
charakterystycznej budowy wskaznika powoduje nieustanne zmiany. Kazda zmiana w budzecie
roku biezacego bedzie monitorowana pod katem jej wptywu na planowany wskaznik z art. 243.
Prognoza Powiatu Elckiego zostala wykonana z zachowaniem zatozen pozwalajacych na jej
realng realizacje.
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