Zatgcznik

do Uchwaty 111.42.2019
Rady Powiatu Etckiego
zdnia 28 lutego 2019 r.

Uzasadnienie

Na podstawie ustalen Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rekomenduje uznanie skargi
za bezzasadng, poniewaz Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Elckiego w odniesieniu
do wnioskéw skarzacego pana _ postepowal zgodnie z zasadami
przyjetymi w powiecie etckim na podstawie obowigzujacego prawa.
Kolejnos¢ inwestycji w powiecie elckim okreslona jest w Wieloletnim Planie
Inwestycji uchwalanym przez Rad¢ Powiatu Elckiego. Kryteria, wedtug ktérych drogi sg
kwalifikowane do kolejnych prac, to ocena stanu technicznego wedlug kategorii, znaczenia
dla ruchu lokalnego, przejezdnosci. Uwzgledniane s3 oczekiwania mieszkancow
i samorzagdéw gminnych. Zakres prac to pochodna potrzeb mieszkancéw i stanu drég oraz
mozliwosci budzetowych, w tym udziatu srodkéw zewnetrznych.
Drogami powiatowymi w powiecie elckim zarzadza Powiatowy Zarzad Drég w Eiku,
ktérego zadaniem jest utrzymanie przejezdnosci i bezpieczenstwa na drogach — utrzymanie
biezace, modernizacja i budowa.
Skarzacy skarzy sie:
1) na spos6b przeprowadzenia badan nat¢zenia ruchu w odniesieniu do jego wniosku
odroge asfaltowag w miejsce gruntowej obok jego posesji w zwiazku
z niezadowoleniem ze stanu nawierzchni;

2) na brak dolozenia staran w celu wyjasnienia sprawy jakosci drogi na ulicy Dlugiej
w Starych Juchach.

Komisja w drodze wyjasnien ustalita, co nastepuje.

Ad 1. Droga powiatowa nr 1740 N na odcinku granica powiatu elckiego — Orzechowo
odznacza si¢ nawierzchnig gruntowa, ktérej stan nie zagraza bezpieczenstwu ruchu
drogowego 1 jest na biezaco monitorowany.

Droga pozostaje w zarzadzie powiatu, mimo ze bedac drogg kategorii D (dojazdowa),
nie spetnia zapiséw art. 6a pkt 1. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2068) méwiacej, jakie drogi zalicza si¢ do kategorii
drég powiatowych. Drogami powiatowymi powinny by¢ co najmniej drogi klasy Z

(zbiorczej).



Wskazywany przez skarzacego odcinek drogi zlokalizowany poza granica powiatu
elckiego w powiecie gizyckim, jest zarzadzany od 8 lat przez Gming Wydminy i zostal przez
nig przebudowany. Prowadzone byty ze strony Powiatu Elckiego proby przekazania tej drogi
Gminie Stare Juchy, lecz jak dotad bez efektéw.

Drég powiatowych o nawierzchni gruntowo-zwirowej jest ponad 60 km i to w stanie
gorszym od odcinka granica powiatu etckiego — Orzechowo. Powiat Elcki zarzadza ciggami
drogowymi o wigkszym znaczeniu komunikacyjnym i gospodarczym, na ktérych wystepuje
duzo wigksze nat¢zanie ruchu drogowego, wymagajagcymi podniesienia parametrow
technicznych poprzez ich przebudowe.

Z przeprowadzonych pomiaréw ruchu drogowego w dniach 29-31.08.2018 r. wynika,
ze $rednie dobowe natezenie ruchu drogowego dla tego odcinka wynosi 74 pojazdy na dobg
i jest jednym z najnizszym w calym powiecie.

Realizacja przebudowy drogi na odcinku o dtugosci okoto 1750 m o przebiegu granica
powiatu — Orzechowo zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskie;j
z dnia 2 marca 1999 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 124) w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich usytuowanie, wymagalaby podniesienia
parametréw technicznych do klasy drogi minimum L: szeroko$¢ jezdni minimum 5,5 m
i szeroko$¢ poboczy minimum 0,75 m. Dla drég gminnych parametry wymagane sg nizsze.
Szacunkowy koszt wykonania takiego zakresu rob6t wynosi okoto 1 miln ztotych za 1 km
drogi. W tym przypadku Powiat Efcki musiatby przeznaczy¢ okoto 2 mln ztotych a takich
srodkéw finansowych w budzecie nie posiada. W zwigzku z powyzszym prosba skarzacego

nie mogta by¢ spetniona.

Ad 2. W 2018 roku Powiatowy Zarzad Drég w Elku wykonal naprawy istniejacych
nawierzchni bitumicznych poprzez wykonanie cienkich dywanikéw z mieszanki mineralno-
emulsyjnej uktadanej na zimno na drodze powiatowej nr 1859 N w miejscowosci Stare Juchy
na ul. Dtugiej oraz na drodze powiatowej nr 1942 N na odcinku Nowe Krzywe — Stare Juchy.
Prace zostaly zrealizowane zgodnie ze Szczegétowymi Specyfikacjami Technicznymi
Wykonania i Odbioru Robét. Technologia ta zostata wybrana po wykonaniu w roku
wczesniejszym odcinkéw prébnych na drogach powiatowych, ktére zostaly poddane
obserwacji przez pracownikow PZD oraz po zasiggnigciu opinii od innych zarzagdcéw drog,
ktorzy wykonali takie dywaniki. Po uptywie roku nie zauwazono, aby nawierzchnie ulegaty
uszkodzeniu, wykruszeniom i spgkaniom.

Cienkie dywaniki z mieszanki mineralno-emulsyjnej uktadane na zimno po raz

pierwszy zostaly zastosowane w Niemczech. Obecnie sg stosowane w Europie i naszym kraju



na wszystkich kategoriach drég, w tym réwniez na drogach krajowych. Technologi¢ te
polecano 1 promowano na XV Ogélnopolskim Kongresie Zarzagdcow Drég Powiatowych
w Belchatowie w 2014 r.

Cienkie dywaniki warstwy bitumicznej na zimno (inaczej slurry seal) to technologia
polegajaca na wypelnianiu nieréwnosci, kolein oraz wykonaniu cienkiej naktadki
(ok. 2 cm) na powierzchni remontowanej drogi przy pomocy poiptynnej mieszanki
mineralno-emulsyjnej wytworzonej w specjalistycznym kombajnie. Po 30 minutach
od wykonania moze odbywac¢ si¢ ruch drogowy.

Zastosowanie slurry seal znaczaco obniza koszty utrzymania drég a jej wykonanie jest
znacznie tansze niz wykonanie standardowej nawierzchni bitumicznej czy wykonanej
w technologii powierzchniowego utrwalenia emulsjg asfaltowa 1 grysem kamiennym (tzw.
powierzchniéwki). Koszt wykonania 1 m? cienkiego dywanika na zimno to ok. 17,50 z} za$
warstwy nawierzchni bitumicznej ok. 60 zt.

Dzigki tej technologii nawierzchnia pozostaje solidna, znaczgco wydtuza si¢ jej okres
trwatosci. Istniejace uszkodzenia nawierzchni (peknigcia powierzchniowe, ubytki bitumu,
zwigkszona przepuszczalnos¢ wody oraz sliskos¢ spowodowana wyptukaniem lub Scieraniem
kruszywa) sg niwelowane przez naktadke wykonang w technologii slurry seal. Dodatkowo
nawierzchnie takie nie pekaja zimg, a latem nie odksztatcajg si¢ w wyniku duzych temperatur.

Powyzsze przyczynito si¢ do wyboru tej technologii jako najrozsadniejsze rozwigzanie
i przyjete przez Rad¢ Powiatu Elckiego do planu inwestycyjnego w budzecie powiatu
na 2018 rok. Gléwne materialy wykorzystywane do wykonania takiej naktadki to
wysokogatunkowe kruszywo, modyfikowana emulsja asfaltowa i wypetniacze. Wszystkie
sktadniki muszg spetnia¢ obowigzujagce normy stosowane w budownictwie oraz by¢
wykonane zgodnie ze Szczegétowymi Specyfikacjami Technicznymi Wykonania i Odbioru
Robét, co zostato spetnione.

Skarga jest bezzasadna, poniewaz Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Elckiego
przeprowadzit w odniesieniu do wnioskéw zglaszanych przez skarzacego postgpowanie

zgodnie z przyjetymi w powiecie etckim na podstawie obowiazujacego prawa zasadami.



