UCHWALA NR 41.128.2018
ZARZADU POWIATU ELCKIEGO
z dnia 14 listopada 2018 r.
w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego
na lata 2019-2028

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.)

Zarzad Powiatu Eickiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata
2019-2028, tj. projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z zatgcznikami od Nr 1 do
Nr 2, stanowigcy zalgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2.

Przyjmuje si¢ objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata
2019-2028, stanowigce zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwatly.

§ 3.

Uchwalony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata 2019-2028

wraz z zalacznikami przedlozy¢ najpdzniej do 15 listopada 2018 r.:

a) Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania,

b) Radzie Powiatu Elckiego celem uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Eickiego na lata 2019-2028.

§ 4.

1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
2. Uchwata niniejsza podlega obwieszczeniu.
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Zataeznik Nr 1 do
Uchwaty Nr 41.128.2018
Zarzadu Powiatu Etckiego
z dnia 14 listopada 2018 1.

UCHWALA NR ..ccceevnninnnn
RADY POWIATU ELCKIEGO

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego
na lata 2019-2028

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz
art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 995 z p6zn. zm.)

Rada Powiatu Eickiego uchwala, co nast¢puje:

§ 1.

Wieloletnia Prognoz¢ Finansowg Powiatu Elckiego na lata 2019-2028, zgodnie
z zalgcznikiem nr 1.

§2.
Wykaz przedsigwzi¢¢ do WPF, zgodnie z zalacznikiem nr 2.

§3.
1. Upowaznia Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
przedsigwzigc¢, okreslonych w zalaczniku nr 2.

2. Upowaznia Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja
w roku budzetowym 1 w latach nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnienia cigglo$ci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4.

1. Upowaznia Zarzad Powiatu do:

1) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu do zaciggania
zobowigzan, zwigzanych z realizacjg przedsigwzieé, okre§lonych w zataczniku nr 2,

2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu do zaciggania
zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbgdna do zapewnienia ciagloSci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 5.

Uchyla si¢ Uchwate Nr XXXIX.306.2017 Rady Powiatu Elckiego z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata
2018-2028 wraz ze zmianami.

§ 6.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu.

§7.

Uchwala wchodzi w zycie z dniemypodjecia z mocg obowigzujgea od 1 stycznia 2019 roku.
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Zatacznik Nr 2 do
Uchwaly Nr 41.128.2018
Zarzadu Powiatu Elckiego
z dnia 14 listopada 2018 r.

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika z ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6ézn. zm.). WPF stwarza
mozliwo$§¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo§é oceny
podejmowanych przedsigwzigé z perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego jest projekt uchwaty
budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Elckiego za lata
2016 i 2017, wartoéci planowane na koniec III kwartalu 2018 roku oraz wytyczne Ministra
Finansow dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognoz¢ kwoty diugu, stanowigcg integralng cze$¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggni¢to lub planuje si¢ zaciggngé
zobowigzanie. Na dzien podj¢cia uchwaty, splate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2028.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Elckiego zostata
przygotowana na lata 2019-2028.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dtugu. Zalacznik nr 2 Wykaz przedsiewzig¢ do WPF zostat opracowany do roku
2021 wlgcznie.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Elckiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano warto$ci dochodow i wydatkéw Powiatu Elckiego,
co dzigki konstrukcji dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysztosci wlasciwg polityke
finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognozg wskazanych miernikoéw oparto o Wytyczne
dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Prognozg¢ oparto o nastgpujace zalozenia:

1) dlaroku 2019 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu,
2) dlalat 2020-2023 prognoz¢ wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki dynamiki inflacji



oraz dynamiki PKB,

3) dlalat 2024-2028 zastosowano zaokraglone, jednolite warto§ci nominalne wyliczone na
rok 2024.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno -
kredytowych Powiatu.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik| 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10% 3,00%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Zrodlo: Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2018 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2018,

Wykazane powyzej dane makroekonomiczne sg korzystne z punktu widzenia jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Elckiego dokonano w podziale na kategorie dochodéw biezacych
i dochodow majgtkowych.

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Powiatu Etckiego oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodéw biezacych nadano
wage wzrostu o wskaznik inflacji.

Udzial w podatkach centralnych

Ta grupa dochoddow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju,
dlatego przy szacowaniu dochoddéw z tytulu udziatbw w podatku dochodowym od osob
fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2020-2024 wzigto pod uwage zalozony
wskaznik PKB. Przewiduje sie, ze tempo wzrostu tych dochodéw w ciagu najblizszych 2-3 lat
bedzie wyzsze jednak dla realizmu prognozy.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektdéw europejskich) na 2019 rok przyjgto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji w oparciu o prognozowany wskaznik
PKB oraz dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

Subwencja stanowi najistotniejsze zrodto dochodéw Powiatu i w znacznej czgsci powigzana jest
z sytuacjg o§wiatowq na terenie powiatu.



2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularno$ci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 3.002.500 zi.
W roku 2020 zaplanowano 500.000 z1, dalej sprzedazy mienia nie prognozowano ze wzgledu na
realizm dokonywanej prognozy.

W ramach planowanych dotacji majatkowych zaplanowano $rodki w latach 2019-2020. W roku
2019 kwoty pochodzg bezposrednio z projektu budzetu. W roku 2020 szacunki dotyczace
dochodéw majgtkowych sg wuzaleznione od planowanych kwot na przedsigwzigcia
wspotfinansowanych ze §rodkdw unijnych i innych Zrodet zewngtrznych.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Elckiego dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych
i wydatkéw majatkowych.

3.1. Wydatki biezace

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w roku
2019 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2024 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow
inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkow biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obshuga dlugu sg $ciSle uzaleznione od zawartych w umowach emis;ji
obligacji postanowien.

W ramach wieloletnich przedsigwzieé¢ biezagcych wyszczegdlniono nastgpujace zadania:

e Aktywizacja 0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo w powiecie etckim II edycja (2017-
2019),

Europejskie umiejetnosci zawodowe (2017-2019),

Zawodowcy (2017-2019),

Razem przeciwko wykluczeniu spotecznemu (2018-2019),

Sukces dzigki stazom (2018-2019),

Po lepsze kwalifikacje do Wtoch (2018-2020),

Rewitalizacja dziedzictwa kulturowego dla turystyki kulturowej (2019-2020),

Razem dla ochrony zasobdw dziedzictwa naturalnego (2019-2020),

Potgczenie drog rowerowych i wodnych na obszarach dziedzictwa naturalnego (2019-2020),
Od teorii do praktyki - zwigkszenie atrakcyjnoéci uczniow ZS nr 6 w Etku na rynku pracy
(2018-2020),

Europejskie staze (2018-2020),

o Vivez Notre Vie! (Przezyjcie swoje zycie!) (2018-2020),



Youth vote for Europe (Mtodziez glosuje na Europg) (2018-2020),
Droga do zatrudnienia (2018-2020),

Zawodowcy II (2019-2021),

Za zyciem (2017-2021).

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore ujgto
w zalgezniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata 2019-2021.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostaly po
splacie zobowigzan czg$¢ niewykorzystanych srodkow.

Planuje si¢ w najblizszych latach realizacj¢ nastepujacych przedsiewzigc:

o Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Etku - ETAP I (2017-2020),

e Zintegrowana informacja geodezyjna i kartograficzna Powiatu Elckiego (2017-2019),

e Modernizacja i zagospodarowanie terenu Migdzyszkolnego O$rodka Sportowego w Elku na
rzecz rozwoju pozaszkolnych form szkolen zeglarskich (2018-2019),

Doposazenie CKPiU w Etku w nowoczesne centrum obrébkowe (2018-2019),

Rewitalizacja dziedzictwa kulturowego dla turystyki kulturowej (2019-2020),

Razem dla ochrony zasobdéw dziedzictwa naturalnego (2019-2020),

Polaczenie drog rowerowych i wodnych na obszarach dziedzictwa naturalnego (2019-2020),
Przebudowa drogi powiatowej nr 1943N - dr. pow. nr 1886N - Prawdziska - dr. kraj. nr 16 na
odcinku Ginie - dr. kraj. nr 16 - etap 1 (2019-2020),

Modernizacja I Liceum Ogélnoksztalcgcego im. Stefana Zeromskiego w Etku (2018-2019),

o Otwarta strefa aktywnoéci przy Zespole Szkot nr 1 im. J. Sniadeckiego w Etku (2018-2019),

e Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Etku - ETAP II (2019-2020).

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci§le powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmienno$ci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezacych, ktoremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego).

W 2019 r. przewiduje si¢ nadwyzke¢ budzetowa w wysokosci 3.590.654 zi, ktéra planuje sig¢

przeznaczy¢ na planowany wykup papieréw wartoSciowych w kwocie 1.736.867 zt oraz lokate
bankowa w kwocie 1.853.787 zi.

5. Przychody

W okresie objetym prognoza nie planuje si¢ zaciagnigcia nowych zobowigzah. W pierwszej
kolejnosci planuje si¢ stopniowe splacanie istniejgcego zadluzenia.



6. Rozchody

Na dzien 01.01.2019 r. kwota zadluzenia, wptywajaca na ksztaltowanie si¢ wskaznika faktycznej
obstlugi zadluzenia, wynikajaca z wyemitowanych obligacji wynosi 38.000.000 zi, a jego spiata
planowana jest do roku 2028. Ponizsza tabela prezentuje catkowity plan sptat zadtuzenia Powiatu
Elckiego.

Tabela 2. Harmonogram splat zadluzenia w latach 2019-2028

Obligacje Obligacje Obligacje Obligacje Obligacje

pal): Razem | by BPS.A. | PKOBP S.A. | PKOBP S.A. |[PKO BP S.A| PKO BP S.A

Raty
pozostale 38.000.000 5.000.000 11.000.000 10.500.000(  6.000.000 5.500.000
do splaty

2019 5.000.000 5.000.000 0 0 0 0
2020 5.000.000 0 5.000.000 0 0 0
2021 5.000.000 0 5.000.000 0 0 0
2022 4.000.000 0 1.000.000 3.000.000 0 0
2023 3.000.000 0 0 3.000.000 0 0
2024 3.000.000 0 0 2.000.000,  1.000.000 0
2025 3.000.000 0 0 0| 3.000.000 0
2026 3.500.000 0 0 0| 2.000.000 1.500.000
2027 4.000.000 0 0 0 0 4.000.000
2028 2.500.000 0 0 2.500.000 0 0

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z poézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadoéw. Wedlug przepisow roczna warto$¢ splat zobowigzan i ich obstugi do
planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢é wskaznika opartego na sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powickszonych o wplywy
uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogolem.

Sytuacja Powiatu Elckiego jest stabilna, Powiat terminowo reguluje swoje zobowigzania,
a w catym okresie prognozy zachowana zostanie zar6wno nadwyzka biezgca (art. 242), jak
i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Biezgca sytuacja z powodu
charakterystycznej budowy wskaznika powoduje nieustanne zmiany. Kazda zmiana w budzecie
roku biezacego bedzie monitorowana pod katem jej wplywu na planowany wskaznik z art. 243.
Prognoza Powiatu Efckiego zostala wykonana z zachowaniem zalozen pozwalajacych na jej

realng realizacjg. _ \ .

A,

Mariisz
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