Zaltgeznik Nr 2 do
Uchwaly Nr44.92.2017
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z dnia 14 listopada 2017 r,

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika z ustawy z dnia 27 sierpnia
2(09 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077). WPF stwarza mozliwosé
kempleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwoéé oceny podejmowanych
przedsigwzigc z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu.

Pedstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego jest projekt uchwaty
budzetowej na 2018 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Eickiego za lata
2015 1 2016, warto$ci planowane na koniec III kwartatu 2017 roku oraz wytyczne Ministra
Rozwoju i Finansow dotyczgce zatozeri makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Arn. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powolanego artykulu wynika, iz prognozg kwoty dhigu, stanowiaca integralng czes¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnaé
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowiazan przewiduje sie do roku 2028.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Elckiego zostala
przygotowana na lata 2018-2028.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkow na przedsiewzigcia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkow z tytutlu niewymagalnych porgczen
i gwarancji, ktore przekraczalyby okres prognozy kwoty dilugu. Zalacznik nr 2 Wykaz
przedsigwzigé do WPF zostal opracowany do roku 2020 wilgcznie.

1, Zalozenia makroekenomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Elckiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartoéci dochodéw 1 wydatkow Powiatu Elckiego,
co dzigki konstrukeji dokonywania obliczen, pozwoli realizowac w przysziosci wiasciwg polityke
finansowy jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Rozwoju i Finanséw prognoze wskazanych miemikéw oparto
o Wytyczne dotyczace zalozefi makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Prognozg oparto o nastgpujgce zaloZenta:

1) dlaroku 2018 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu,



2) dlalat 2019-2022 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji
oraz dynamiki PKB,
3) dlalat 2023-2028 zastosowano zaokraglone, jednolite warto$ci nominalne wyliczone na
rok 2023,
lodzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno -
lredytowych Powiatu.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik| 2018 2019 2020 2021 2022 2023
IKB 3,80%  3,80%| 3,80%| 3,60%  3,50%  3,30%
Inflacja 2,30%| 230%  2,50%  2,50%  2,50% 2,50%

Zrédlo: Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
Jjednostek samorzadu tervtorialnego. Aktualizacia — pazdziernik 2017 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2017.

Wykazane powyzej dane makroekonomiczne sa korzystne z punkiu widzenia jednostki
stmorzadu terytorialnego. '

2 Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Elckiego dokonano w podziale na kategorie dochodéw biezacych
idochodéw majatkowych.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochoddéw budzetu Powiatu Elckiego oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczeg6lnych kategoriach dochodéw biezacych nadano
wage wzrostu o wskaznik inflacji. '

Udzial w podatkach centralnych

Ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
dlatego przy szacowaniu dochodow z tytulu udzialtow w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych (PIT) oraz od osdb prawnych (CIT) w latach 2019-2023 wzieto pod uwage zalozony
wskaznik PKB. Przewiduje sig, ze tempo wzrostu tych dochoddéw w ciggu najblizszych 2-3 lat
bedzie wyzsze jednak dla realizmu prognozy.

Subwencje i detacje na zadania bieZgce

Planowang kwotg subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu pafistwa (innych niz §rodki
na dofinansowanie realizacji projektdw europejskich) na 2018 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Rozwoju i Finansow. W kolejnych latach prognozy
zalozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji w oparciu
0 prognozowany wskaznik PKB oraz dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu
o0 prognozowany wskaznik inflacji.

Subwencja stanowi najistotniejsze zrodio dochodoéw Powiatu i w znacznej czgsci powiazana jest
z Sytuacjg o§wiatowg na terenie powiatu.



2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regulamosci, a ich poziom uzaleZniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2018 roku dochody =ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 3.002.500 =zt
W roku 2019 zaplanowano 500.000 zi, dalej sprzedazy mienia nie prognozowano ze wzgledu na
realizm dokonywanej prognozy.

W ramach planowanych dotacji majgtkowych zaplanowano érodki w latach 2018-2019. W roku
2018 kwoty pochodza bezposrednio z projektu budzetu. W roku 2019 szacunki dotyczace
dochodow majatkowych sa wuzaleinione od planowanych kwot na przedsiewziecia
wspolfinansowanych ze §rodkow unijnych i innych Zrodet zewnetrznych. :

3. Wydatki

Prognozy wydatkdow Powiatu Elckiego dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkow majatkowych.

3.1 Wydatki biezgce

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dia wydatkéw biezgcych w roku
1018 przyjeto projekt budzetu. W latach 2019-2023 dokonano indeksacji o wagi wskaznikdw
inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkow biezacych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstluga dlugu s $ciSle uzaleznione od zawartych w umowach emisji
obligacji postanowien.

W ramach wieloletnich przedsigwzigé biezacych wyszczegdlniono nastepujace zadania:

» Europejskie doswiadczenia zawodowe (2016-2018),

» Lepsze kwalifikacje dzigki stazom zagranicznym (2016-2018),

+ Od teorii do praktyki — zréwnowazone wykorzystanie zasobow dziedzictwa naturalnego
w Elku oraz Bir§tonas (2017-2018),

» Rozpocznij karierg od szkoly - mlodzi przedsigbiorcy ucza sig kreowac i wprowadzaé

innowacje w swojej przysziej pracy zawodowej (2015-2018),

Staze zagraniczne sposobem na wyzsze kwalifikacje (2016-2018),

Zawodowcy na start (2017-2018),

Wsparcie samozatrudnienia w podregionie efckim w latach 2017-2018 (2017-2018),

Aktywizacja os6b bezrobotnych 1 biernych zawodowo w powiecie elckim II edycja (2017-

2019),

+ Europejskie umiejetnosci zawodowe (2017-2019),

v Zawodowcy (2017-2019),

» Rozwijanie kompetencji kluczowych ucznidéw poprzez pracg nad ksztattem zadan



edukacyjnych wykonywanych na lekcjach wybranych przedmiotéw szkolnych, TIK oraz
indywidualizacj¢ nauczania realizowane we wspolpracy przez 10 placéwek doskonalenia
nauczycieli prowadzgcych kompleksowe wspomaganie szkét (2017-2018),

Zdrowie poprzez sport (2017-2019),

32 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigeia inwestycyjne, ktére ujeto
w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata 2018-2020.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostala po
splacie zobowigzan czesc niewykorzystanych srodkow,

Planuje si¢ w najblizszych latach realizacje nastepujacych przedsiewzigé:
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Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Etku (2017-2019),

Rozwdj elektronicznych ustug publicznych powiatu elckiego (2016-2018),

Od teorii do praktyki — zrownowazone wykorzystanie zasobow dziedzictwa naturalnego
w Etku oraz Bir§tonas (2017-2018),

Zintegrowana mformacja geodezyjna i kartograficzna Powiatu Elckiego (2017-2019),
Modernizacja i adaptacja budynku przy ul. Pilsudskiego 5 na cele spoleczne Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Etku (2017-2018),

Modernizacja energetyczna Domu Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi Elckiej (2016-2018),
Wsparcie samozatrudnienia w podregionie elckim w latach 2017-2018 (2017-2018),

Centrum Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego w Etku (etap I1I) (2018-2019),
Modernizacja i zagospodarowanie terenu Migdzyszkolnego Oérodka Sportowego w Elku na
rzecz rozwoju pozaszkolnych form szkolen zeglarskich (2018-2019),

Zdrowie poprzez sport (2017-2019),

Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N - dr. woj. nr 655 - Orfowo - Wronki - Polom -
Straduny (dr. kraj. ar 65) (2015-2019), '
Przebudowa drogi nr 1852N Zelki — Skomack — Bartosze wraz z wiaduktem w m. Guzki
(2017-2019), '
Przebudowa mostu w miejscowosci Miluki w ciggu drogi powiatowej nr 1905N Gaski —
Plociczno — Oracze w km 7+274 wraz z dojazdami (2017-2018),

Adaptacja pomieszczen Bursy Szkolnej na potrzeby nowej siedziby Wydziatu Komunikacji
(2017-2018),

Budowa szlaku turystycznego "Bunelka" (2018-2020),

Przebudowa drogi nr 1852N na odc. Bartosze - do dr. kraj. nr 16 (2018-2019),

Modernizacja I Liceum Ogélnoksztatcacego im. Stefana Zeromskiego w Efku (2018-2019),

. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ciSle powiazany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodow i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
0 niewielkiej zmiennosci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego).



W 2018 r. przewiduje si¢ deficyt budzetowy w wysokosci 584.473 zi, ktdry planuje sie pokryé
znadwyzki budzetu z lat ubieglych.

5.Przychody

W okresie objetym prognoza nie planuje si¢ zaciagnigcia nowych zobowiazan. W pierwszej
kdejnosci planuje sig stopniowe splacanie istniejgcego zadhuzenia,

6.Rozchody

Ne dzien 01.01.2018 r. kwota zadluzenia, wplywajaca na ksztaltowanie sie wskaznika faktycznej
otstugi zadhuzenia, wynikajaca z wyemitowanych obligacji wynosi 42.000.000 zl, a jego splata
plinowana jest do roku 2028. Ponizsza tabela prezentuje catkowity plan sptat zadhuzenia Powiatu
Elkiego.

T:bela 4. Harmonogram splat zadluZenia w latach 2018-2028

SOl | pG S | KO BP . | PKOBP S, [PKOBP | PKO BP 8.4
Raty'
el 42.000.000]  9.000.000) 11.000.000  10.500.000] 6.000.000]  5.500.000
do splaty
2018 4.000.000]  4.000.000 0 0 0 0
2019 5.000.000]  5.000.000 0 0 0 0
2020 5.000.000 0]  5.000.000 0 0 0
2021 5.000.000 of  5.000.000 0 0 0
BECEIN 4.000.000 0|  1.000.000]  3.000.000 0 0
RS  3.000.000 0 0]  3.000.000 0 0
2024 3.000.000 0 o 2000000 1.000.000 0
2025 3.000.000 0 0 o| 3.000.000 0
2026 3.500.000 0 0 o| 2000000 1.500.000
JOTE  4.000.000 0 0 0 o  4.000.000
2028 2.500.000 0 o]  2.500.000 0 0

Zrédto: Opracowanie wlasne,

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
2 2017 r. poz. 2077) od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla
samorzadow. Wedlug przepisow roczna wartosc¢ splat zobowigzan i ich obstugi do planowanych
dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich 3 lat relacji dochodow biezacych, powickszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem.



Sytuacja Powiatu Elckiego jest stabilna. Powiat terminowo reguluje swoje zobowiazania
a w calym okresie prognozy zachowana zostanie zarowno nadwyzka biezgca (art. 242), jak
i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Biezaca sytuacja z powodu
charakterystycznej budowy wskaznika powoduje nieustanne zmiany, Kazda zmiana w budzecie
roku biezacego bedzie monitorowana pod katem jej wplywu na planowany wskaznik z art, 243,
Prognoza Powiatu Elckiego zostala wykonana z zachowaniem zalozen pozwalajacych na jej
realng realizacje.

MMardisFltzimierz Klepacki




