UCHWALA NR XXXV.292.2017
Rady Powiatu Efckiego
z dnia 28 wrze$nia 2017 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
na uchwate Rady Powiatu Eickiego Nr XIX.194.2012 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie ustalenia stawek
opflat za zajecie pasa drogowego.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U.z 2016 r. poz. 814 z p6zn. zm.) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pdzn. zm.) Rada
Powiatu Efckiego uchwala, co nastepuije:

§ 1. 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie skarge Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na uchwate Rady Powiatu Etckiego Nr X1X.194.2012 z dnia 29 marca 2012 r.
w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge.

2. Upowazni¢ Staroste Etckiego do sporzadzenia odpowiedzi na skarge, reprezentowania Rady Powiatu
Etckiego przed Sadem, w tym do ustanowienia petnomocnika procesowego.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Staroscie Efckiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Skarge na uchwate Rady Powiatu Etckiego Nr XIX.194.2012 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie
ustalenia stawek opfat za zajecie pasa drogowego (Dz. Urz. Woj. Warm. Maz. z 2012 r. poz. 1698)
wniosto  Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie, Zzadajac stwierdzenia niewaznosci przedmiotowe;
uchwaty w cze$ci dotyczacej sposobu okreslenia stawek optat za zajecie pasa drogowego w zakresie
umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, zarzucajac naruszenie art. 6 k.p.a., poprzez uchwalenie zaskarzonej
uchwaty sprzecznie z obowigzujacymi przepisami prawa i naruszenie art. 40 ust. 9 w zw. z art. 40 ust. 8
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t,j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1440 z p6zn. zm.),
poprzez brak zroznicowania stawek za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen i obiektow
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego ze wzgledu na procentowg
wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni oraz rodzaj elementu zajetego pasa.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 z pdzn. zm.), zwanej dalej p.p.s.a., skarge do sadu
administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Art. 54 § 2 ww. ustawy stanowi, ze organ, o ktérym
mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i
odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Przepis art. 25 § 1 p.p.s.a. okre$la, iz osoba fizyczna, osoba prawna lub organ administracii
publicznej majg zdolnos¢ wystepowania przed sagdem administracyjnym jako strona (zdoIno$¢ sadowa).
Art. 25 § 1 p.p.s.a. zmieniony zostat z dniem 15 sierpnia 2015 r. przez art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9
kwietnia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 658). Wczesniej, tj. przed 15 sierpnia 2015 r. brak byto w art. 25
§ 1 p.p.s.a. zapisow nadajacych zdolno$¢ sadowa organowi administracji publicznej.

ZdoIno$¢ do czynnosci w postepowaniu w sprawach sgadowoadministracyjnych (zdolno$é
procesowg) majq osoby fizyczne posiadajgce petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, osoby prawne
oraz organizacje spoteczne i jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 25 -art. 26 § 1 p.p.s.a.

Osoby prawne oraz jednostki organizacyjne majace zdolno$¢ sadowg dokonujg czynnoSci
w postepowaniu przez organy albo osoby uprawnione do dziatania w ich imieniu —art. 28 § 1 p.p.s.a.

Art. 32 p.p.s.a. okresla, iz w postepowaniu w sprawie sgdowoadministracyjnej stronami sg
skarzacy oraz organ, ktérego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest
przedmiotem skargi.

Sady administracyjne przyjmuja, iz ze wzgledu na to, ze ustawodawca ograniczyt role
przewodniczacego rady gminy/powiatu wytacznie do organizowania pracy rady oraz prowadzenia jej
obrad - art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
446 z pdzn. zm.) oraz art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.].
Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z pdzn. zm.) - wyktadnia prowadzaca do przyznania przewodniczacemu rady
mozliwosci reprezentowania rady w postepowaniu sadowym pozostawataby w sprzeczno$ci
Z przepisem prawa.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 marca 2017 r., sygn. akt:
Il OSK 2865/15, w sprawie skargi na uchwate organu powiatu na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym zdolno$¢ procesowag ma starosta. Sad w ww. wyroku wskazat, ze wynika to
z orzecznictwa NSA, w szczegdlnosci uchwaty z 13 listopada 2012 r., sygn. akt | OPS 3/12, dotyczacej
analogicznego stosunku do art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym art. 101 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.), w ktbrej
przyjeto, ze w postepowaniu przed sagdem administracyjnym w sprawach skarg, ktorych przedmiotem
jest uchwata rady gminy, zdolno$¢ procesowaq (art. 26 § 1 w zwigzku z art. 28 § 1 i art. 32 p.p.s.a.) ma
wojt (burmistrz, prezydent miasta), chyba ze w sprawie zachodzg okolicznosci szczegdlne, ktérych
nieuwzglednienie mogtoby prowadzi¢ do pozbawienia rady gminy prawa do ochrony sgdowe;.



Zgodnie z art. 169 ust. 1 Konstytucji RP, jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje
zadania za posrednictwem organow stanowigcych i wykonawczych, zas w my$| art. 34 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 814 z pdzn. zm.)
starosta reprezentuje powiat na zewnatrz.

Stanowisko reprezentowane przez Naczelny Sad Administracyjny sprowadza si¢ w istocie do
przyjecia tezy, iz starosta posiada z mocy prawa - tj. art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
kompetencje do reprezentowania rady powiatu, jako strony postepowania sgdowoadministracyjnego,
przedmiotem ktdrego jest rozstrzygniecie/uchwata tego wtasnie organu.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, iz niektorzy przedstawiciele doktryny podwazajg
stuszno$¢ zaprezentowanej wyzej tezy w kontekscie obecnego brzmienia art. 25 p.p.s.a., z ostrozno$ci
procesowej Rada Powiatu Etckiego podejmuje niniejszg uchwate umocowujgc Staroste Efckiego do
reprezentowania Rady w przedmiotowym postepowaniu sgdowoadministracyjnym (np. stanowisko prof.
dr hab. Krystiana Ziemskiego - http://prawodlasamorzadu.pl/2015.05.13-organy-gminy-przed-sadem-
administracyjnym-po-nowelizacji-p.p.s.a.html).



