UCHWALA NR XXV.206.2016
RADY POWIATU ELCKIEGO
z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego
na lata 2017-2028

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.) oraz
art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2016 poz. 814 z pézn. zn.)

Rada Powiatu Efckiego uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wicloletniz Prognoze¢ Finansows Powiatu Flckiego na lata 2017-2028, zgodnie
z zalgcznikiem nr 1.

§ 2.
Wykaz przedsigwzigé do WPF, zgodnie z zalacznikiem nr 2.

§ 3.
1. Upowaznia Zarzad Powiatu do zaciagania zobowigzah zwigzanych z realizacja
przedsigwzieg, okreslonych w zalaczniku nr 2.

2. Upowaznia Zarzad Powiatu do zaciggania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
Jednostki i z ktérych wynikajgce plammosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4.

1. Upowaznia Zarzad Powiatu do:

1) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu do zaciggania
zobowigzaf, zwigzanych z realizacjg przedsigwzieé, okreslonych w zataczniku nr 2,

2) przekazania uprawnien kierownikom jednestek organizacyjnych Powiatu do zaciggania
zobowigzan z tytutu umdw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciggloSci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5.

Traci moc Uchwala Nr XIT1.101.2015 Rady Powiatu Eickiego z dnia 23 grudnia 2015 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata
2016-2028 wraz ze zmianami.

§ 6.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§7.

PRZEWOD
RADY POWIAT

Andrzej Wi sz.‘\ waty
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedna z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) odnoszgcych si¢ do zagadnien gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwodé kompleksowej analizy sytuacji
finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsigwzigé z perspektywy ich
znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzgdu terytorialnego ma byé instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Eickiego jest uchwala
budzetowa na 2017 rok, dane sprawozdawcze 7z wykonania budzetu Powiatu Elckiego za lata
2014 i 2015, wartodci planowane na koniec III kwartatlu 2016 roku oraz wytyczne Ministra
Finanséw dotyczace zalozei makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powolanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dhigu, stanowigea integralng czgé¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnaé
zobowigzanie. Na dziefi podjgcia uchwaty, splate zobowigzan przewiduje sie do roku 2028.
W zwigzku z powyiszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Etckiego zostata
przygotowana na lata 2017-2028.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkoéw na przedsigwzigcia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych porgczen
i gwarancji, ktore przekraczalyby okres prognozy kwoty dlugu. Zatacznik nr 2 Wykaz
przedsigwzigé do WPF zostal opracowany do roku 2020 whacznie.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budZetowych Powiatu Elckiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gespodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano warto$ci dochodéw i wydatkéw Powiatu Elckiego,
co dzigki konstrukeji dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przyszlosci wiasciwa polityke
finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Prognoze oparto o nastgpujace zalozenia:

1) dlaroku 2017 przyjgto wartosci wynikajace z budzetu,
2) dlalat 2018-2021 prognozg¢ wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki dynamiki inflacji



oraz dynamiki PKB,
3) dlalat 2022-2028 zastosowano zaokraglone, jednolite wartoéci nominalne wyliczone na
rok 2022.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno -
kredytowych Powiatu.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy
Wskaznik| 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PKB 3,60% 3,80% 3,90% 3,50% 3,70% 3,60%
Inflacja 1,30%| 1,80% 2,20% 2,50%] 2,50% 2,50%
Zrodlo: Wytyczne dotyczgce zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2016 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 20186.

Wykazane powyzej dane makroekonomiczne sa korzysine z punktu widzenia jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. Dochody

Prognozy dochodow Powiatu Eickiego dokonano w podziale na kategorie dochoddw biezgcych
: dochodow majatkowych.

1.1 Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sig dochodéw budzetu Powiatu Eickiego oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodow biezgcych nadano
wage wzrostu o wskaznik inflacji.

Udzial w podatkach centralnych

Ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacia makroekonomiczng kraju,
dlatego przy szacowaniu dochodéw z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od osdb
fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w latach 2018-2022 wzieto pod uwage zatozony
wskaznik PKB. Przewiduje sig, Ze tempo wzrostu tych dochoddéw w ciagu najblizszych 2-3 lat
bedzie wyzsze jednak dla realizmu prognozy.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwotg subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz érodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2017 ok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji w oparciu o prognozowany wskaznik
PKB oraz dotacji celowych z budzetu pafistwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

Subwencja stanowi najistotniejsze Zrodto dochodow Powiatu i w znacznej czedci powigzana jest
z sytuacja o$wiatowg na terenie powiatu.



2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddw o charakterze majatkowym.
Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnosei, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomoécei.

W 2017 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 3.002.500 zi.
W roku 2018 zaplanowano 500.000 1, dalej sprzedazy mienia nie prognozowano ze wzgledu na
realizm dokonywanej prognozy.

W ramach planowanych dotacji majatkowych zaplanowano érodki w latach 2017-2020. W roku
2017 kwoty pochodza bezposrednio z budzetu. W latach 2018-2020 szacunki dotyczace
dochoddow majatkowych s3 uzaleznione od planowanych kwot na przedsiewziecia
wspotfinansowanych ze §rodkdw unijnych.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Etckiego dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
1 wydatkow majgtkowych.

3.1 Wydatki biezgce

Zgodnie z zalozeniami przyjgtymi przy prognozie dochodéw, dia wydatkow biezacych w roku
2017 przyjeto budzet. W latach 2018-2022 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflaciji
i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostalych wydatkéw biezacych mozliwos§é zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstugy dtugu s3 $ciéle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji postanowier.

W ramach wieloletnich przedsiewzieé biezgcych wyszczegdlniono nastgpujace zadania:

*» Europejskie do§wiadezenia zawodowe (2016-2018),

» Lepsze kwalifikacje dzigki stazom zagranicznym (2016-2018),

+ Mozliwosci dla niepelnosprawnych do tworzenia, pracy oraz integracji ze spoleczefistwem
(2017-2018),

» Od teorii do praktyki — zréwnowazone wykorzystanie zasobow dziedzictwa naturalnego
w Elku oraz BirStonas (2017-2018),

* Rozpocznij karier¢ od szkoly - miodzi przedsiebiorcy uczg si¢ kreowaé i wprowadzaé

innowacje w swojej przyszlej pracy zawodowej (2015-2018),

Sport dla wszystkich (2017-2018),

Staze zagraniczne sposobem na wyzsze kwalifikacje (2016-2018),

Ujednoli¢my nauczanie IT (2016-2017),

Z Elku do Italii (2016-2017),

Aktywizacja o0s6b bezrobotnych i biemmych zawodowo w powiecie elckim w latach

2016-2017 (2016-2017).



3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére ujeto
w zalgezniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata 2017-2020.
W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostaly po
splacie zobowigzan czg§¢ niewykorzystanych §rodkow.

Planuje si¢ w najblizszych latach realizacje nastepujacych przedsiewzieé:

 Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Elku (2017-201 9,

» Rozwdj elektronicznych ustug publicznych powiatu elckiego (2016-2018),

* Mozliwosci dla niepetnosprawnych do tworzenia, pracy oraz integracji ze spoleczenstwem
(2017-2018),

» Od teorii do praktyki — zréwnowazone wykorzystanic zasobow dziedzictwa naturalnego
w Elku oraz Bir§tonas (2017-2018),

* Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej w Powiecie Etckim
(2017-2019),

» Przebudowa drogi powiatowej nr 1859N Pietrasze — Woszczele na odcinku Liski —
Balamutowo od km 13+980,5 do km 18+485,0 (2016-2017),

» Sport dla wszystkich (2017-2018),

» Zintegrowana Informacja Geodezyjna i Kartograficzna Warmii i Mazur (2017-2020),

* Modernizacja i adaptacja budynku przy ul. Pitsudskiego 5 na cele spoleczne Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Etku (2017-2018),

» Przebudowa drogi powiatowej nr 1857N - dr. woj. nr 655 - Orlowo - Wronki - Polom -
Straduny (dr. kraj. or 65) (2015-2018),

* Przebudowa mostu przez rzekg Matkin w miejscowosci Makosieje w ciggu drogi powiatowej
nr 1878N Sedki-Sypitki-Stacze-Borzymy-do drogi powiatowej nr 1884N w km 8+003 wraz
z dojazdami (2016-2017),

» Przebudowa wiaduktu w m. Guzki (JNI 01018985) (2017-2018),

* Modernizacja energetyczna Domu Pomocy Spolecznej w Nowej Wsi Elckiej (2016-201 8).

4. Wynik budietu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmienno$ci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezacych, ktoremu moina przypisaé cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego).

W 2017 r. przewiduje si¢ osiagnigcie nadwyzki budzetowej w wysokosci 1.009.294 zi, ktéra
planuje si¢ przeznaczy¢ na lokate bankowa.



5. Przychody

W okresie objetym prognoza nie planuje sig zaciggniecia nowych zobowigzafl. W pierwszej
kolejno$ci planuje si¢ stopniowe spacanie istniejgcego zadluzenia.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2017 r. kwota zadluzenia, wptywajaca na ksztattowanie si¢ wskaznika faktycznej
obstugi zadluzenia, wynikajaca z zaciagnigtych pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosi
45.182.221 24, a jego splata planowana jest do roku 2028.

Tabela 2. Harmonogram splat zadluZenia w Iatach 2017-2028

Razem Plgobliag;céi. Plgglgg;cgi’-\. Pliogliagscéix. pﬁgﬁﬁ%‘l PI?Sthgcé(.:A NFOSIGW

[YAIEINY 45.182.221 12.000.000 11.000.000 10.500.000[  6.000.000 5.500.000 182.22]1
3.182.221 3.000.000 0 0 0 0 182.221
4.000.000 4.000.000 0 0 0 0 0
5.(00.000 5.000.000 ¢ 0 0 0 0
5.000.000 0 5.000.000 o b 0 0
5.000.000 0 5.000.000 0 0 0 ¢
4.000.000 0 1.000.000 3.000.000 0 0 0
3.000.000 0 0 3.000.000 0 0 0
3.000.000 0 0 2.000.000] 1.000.000 0 0
3.000.000 0 0 0 3.000.000 0 0
3.500.000 0 0 0} 2.000.000 1.500.000 0
4.000.000 0 0 0 0 4.000.000 0
2.500.000 0 0 2.500.000 0 0 0

Zrodio: Opracowanie wlasne,

Powyisza tabela prezentuje calkowity plan splat zadluzenia Powiatu Elckiego.

W harmonogramie dokonane zostaly dwie zmiany w stosunku do pierwotnych planéw. Ze
zmienionych warunkéw terminu wykupu obligacji tj. przesunigtego terminu wykupu obligacji
serii H w kwocie 4.000.000 zt z 2017 roku na termin wykupu w 2028 roku, zaplanowano
przedterminowy wykup czeéci serii H w 2017 roku w kwocie 3.000.000 zt (agent emisji — PKO
BP S.A.). W roku 2028 pozostang do wykupu obligacje czesei serii A12 w kwocie 1.700.000 zi
z przesunigte] catej serii Al2 z roku 2016 na rok 2028 oraz czeéci serii H w kwocie
1.000.0000 zi, z przesunigtej calej serii H wykupu z 2017 roku. Zmiany te s3 mozliwe dzicki
stosownym zapisom umowy pomigdzy Powiatem Elckim a agentem emisji ~ Powszechna Kasg
Oszczgdnosci Bankiem Polskim S.A. oraz zapisom wynikajacym z wiaéciwych Uchwat Rady
Powiatu w sprawie emisji obligacji powiatowych oraz okre§lania zasad ich zbywania, nabywania
1 wykupu przez Zarzad Powiatu Eickiego.



W grudniu 2016 r. dokonano wczesniejszego wykupu obligacji serti A2 z roku 2028
w wysokosei 200.000 zt. A zatern, w roku 2028 pozostang do wykupu obligacje czesci serii A12
w kwocie 1.500.000 zt z przesunigtej calej serii A12 z roku 2016 na rok 2028. Zmiany
pozytywnie wplyng na mozliwoé¢ splaty zobowiazan z ,dozwolonym” indywidualnym
wskaznikiem zadtuzenia. Powyzsze operacje sa zgodne z obowigzujacym prawem oraz umowami
taczgcymi strony, co zostalo potwierdzone przez instytucje finansujace.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadiuzenia dla samorzadow. Wedlug przepisow roczna wartosé splat zobowiazan i ich obstugi do
planowanych dochodéw nie moze przekroczyé wskaznika opartego na Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy
uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogélem.

Sytuacja Powiatu Elckiego jest stabilna. Powiat terminowo reguluje swoje zobowigzania
a w calym okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezaca (art. 242), jak
i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Biezaca sytuacja z powodu
charakterystycznej budowy wskaznika powoduje nieustanne zmiany. Kazda zmiana w budzecie
roku biezacego bedzie monitorowana pod katem jej wplywu na planowany wskaznik z art. 243,
Prognoza Powiatu Elckiego zostala wykonana z zachowaniem zalozen pozwajajacych na jej
realng realizacje. ? '




