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1. wsTEP

1.1.  CzYM JEST PLAN TRANSPORTOWY

Zgodnie z zapisami prawa organizatorem publicznego transportu zbiorowego, w zaleznosci od zasiegu
przewozéw, jest gmina, zwigzek miedzygminny, powiat (miasto na prawach powiatu), zwigzek powiatéw, wo-
jewédztwo lub minister wtasciwy do spraw transportu. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym trans-
porcie zbiorowym (zwana dalej Ustawg) powierza organizatorowi do wykonania trzy zadania (art.8):

— planowanie rozwoju transportu,
— organizowanie publicznego transportu zbiorowego,
— zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

O skutecznym wykonywaniu pozostatych funkcji przesgdza prawidtowa realizacja zadania planowania
rozwoju transportu w formie planu zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (plan trans-
portowy).

Ustawa naktada obowigzek opracowania planu transportowego na niektérych organizatoréw. W przypad-
ku planowanego organizowania przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicznej, obowigzek opracowania
planu ma:

Gmina:

liczaca, co najmniej 50 000 mieszkancoéw w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
gminnych przewozach pasazerskich,

ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy
gminami, ktérych obszar liczy tgcznie, co najmniej 80 000 mieszkancow w zakresie linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

Zwigzek miedzygminny obejmujacy obszar liczacy, co najmniej 80 000 mieszkancéw -w zakresie linii ko-
munikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin tworzacych zwigzek miedzygminny;

Powiat:

liczacy, co najmniej 80 000 mieszkancdéw w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w po-
wiatowych przewozach pasazerskich,

ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia mie-
dzy powiatami, ktérych obszar liczy tacznie, co najmniej 120 000 mieszkancow - w zakresie linii komunikacyj-
nej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

Zwigzek powiatdéw obejmujgcy obszar liczgcy, co najmniej 120 000 mieszkancow w zakresie linii komuni-
kacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze powiatéw tworzgcych zwigzek powiatdw;

Wojewo6dztwo:
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w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich,

ktéoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia mie-
dzy wojewddztwami wtasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci komunika-
cyjnej - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

Minister wiasciwy do spraw transportu - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w mie-
dzywojewoddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

Gminy, zwigzki miedzygminne i powiaty o mniejszej liczbie mieszkancéw, niz podano powyzej, moga, ale
nie muszg opracowywac planéw transportowych. Plan transportowy uchwalony w gminie, powiecie, wojewédz-
twie jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze podlega kontroli w trybie przewidzianym dla tych aktow.

Pomiedzy planami transportowymi opracowanymi przez roznych organizatoréw zachodzg oczywiste
zwigzki, ktére muszg by¢ uwzglednione w procedurze przygotowywania planow:

W pierwszej kolejnosci plan transportowy powinien opracowac minister wtasciwy do spraw transportu.

Marszatek wojewddztwa opracowuje plan transportowy dla swojego obszaru uwzgledniajac ogtoszony
plan transportowy ministra.

Opracowujac plan transportowy dla powiatu (lub zwigzku powiatéw) uwzglednia sie plan transportowy
opracowany
i ogtoszony przez marszatka.

Wojt, burmistrz, prezydent miasta lub zarzad zwigzku miedzygminnego, opracowujac plan transportowy
dla swojego obszaru, bedg zobowigzani do uwzglednienia planu transportowego opracowanego i ogtoszonego
przez staroste lub marszatka wojewddztwa.

Taka regulacja prawna art. 11 ust. 1 Ustawy ma na celu uporzadkowanie dziatan i zapewnienie kontynu-
acji rozwigzan w planach transportowych nizszego szczebla administracji. W praktyce powoduje jednak, ze
plan transportowy opracowywany na najnizszym poziomie, czyli w gminie, o ile nie zostang wczesniej opubli-
kowane plany ministra, marszatka wojewodztwa i starosty, moze wymagac aktualizacji po opublikowaniu pla-
néw transportowych administracji wyzszego szczebla.

Istnieje réwniez mozliwos¢ koordynacji dziatan organizatoréw réznych szczebli, tj. rownolegtego dziatania
w trakcie projektowania planéw, ktére sg wyktadane do wgladu we wiasciwych urzedach w wersji wstepnej
przez organizatorow (art. 10 ust. 1 Ustawy), zwtaszcza, ze projekty planéw muszg byé uzgadniane z sasied-
nimi jednostkami samorzadu terytorialnego tego samego szczebla (art. 13 ust. 1-3).

Podstawowy cel opracowania planu transportowego to poprawa jakosci systemu transportowego i jego
rozwdj zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Jakos$¢ systemu transportowego bedzie bowiem decy-
dujgcym czynnikiem, warunkujgcym jakos$¢ zycia mieszkancow i rozwoj gospodarczy obszaru objetego planem
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transportowym. Stosowanie zasady zrownowazonego rozwoju bedzie zapewniato rownowage miedzy aspek-
tami spotecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony srodowiska.

Tak sformutowany cel nadrzedny planu transportowego powinien by¢ osiggany poprzez realizacje naste-
pujacych celéw szczego6towych:

Poprawa dostepnosci transportowej i jakosci transportu - instrument poprawy warunkéw zycia i usu-
wania barier rozwojowych

Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego — instrument zwiekszania wydajnosci
systemu
z jednoczesnym ograniczaniem kosztéw

Integracja systemu transportowego - w ukfadzie gateziowym i terytorialnym
Wspieranie konkurencyjnosci gospodarki obszaru - instrument rozwoju gospodarczego

Poprawa bezpieczenstwa - radykalna redukcja liczby wypadkéw i ograniczenie ich skutkéw (zabici, ran-
ni) oraz poprawa bezpieczenstwa osobistego uzytkownikéw transportu

Ograniczenie negatywnego wptywu transportu na srodowisko naturalne i warunki zycia.
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1.2.  StOWNIK POJEC UZYWANYCH W DOKUMENCIE

Tabela 1. Najwazniejsze pojecia uzywane w dokumencie

Lp. | Pojecie Opis

1 Plan Transportowy Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, okreslajacy w
szczegdlnosci:

1. Sie¢ komunikacyjna, na ktérej jest planowane wykonywanie przewozéw o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej;
Ocene i prognozy potrzeb przewozowych;
Przewidywane finansowanie ustug przewozowych;
Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu;
Zasady organizacji rynku przewozéw;
Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecz-
nosci publicznej, z uwzglednieniem zagadnien ochrony srodowiska naturalnego,
dostepu oséb niepetnosprawnych oraz dostepnosci podréznych do infrastruk-
tury przystankowej;
7. Przewidywany sposdb organizowania systemu informacji dla pasazera;
8. Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

O

2 Organizator transportu pu- | Witasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw trans-
blicznego portu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym ob-
szarze.

Organizator publicznego transportu zbiorowego jest ,wtasciwym organem”, o ktérym
mowa w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego w Powiecie Etckim w zakresie prze-
wozdw powiatowych jest Starosta Etcki.

3 Operator Samorzadowy zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie przewozu 0séb, ktéry zawart z organizatorem publicz-
nego transportu zbiorowego umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie.

4 Przewoznik Przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie prze-
wozu 0séb na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie kolejo-
wym - na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.
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2. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU JEDNOSTKI TERYTORIALNEJ

2.1. INFORMACIE OGOLNE O POWIECIE

Powiat etcki znajduje sie we wschodniej czesci wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Utworzony zostat
w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej. Jego stolicg jest miasto Etk. Sgsiaduje z powiatem gizyckim,
piskim, oleckim, suwalskim (wojewddztwo podlaskie), grajewskim (wojew6dztwo podlaskie) oraz augustow-
skim (wojewddztwo podlaskie). Przez obszar powiatu przebiega droga krajowa nr 65 oraz droga krajowa nr
16. Powierzchnia powiatu obejmuje 1 113 km?, a liczba mieszkancéw na koniec 2014 roku wynosisa 89 883.

W sktad powiatu wchodza:
gminy miejskie: Etk

gminy wiejskie: Etk, Kalinowo, Prostki, Stare Juchy
Mapa 1. Powiat Elcki

Stare Juchy

kalimowo

Etk

Prostki

Zrédto: Google.pl

Etk — gmina miejska potozona w centralnej czesci powiatu etckiego. Sgsiaduje z gming wiejskg Etk. Zaj-
muje powierzchnie 21 km?i liczy 60 103 mieszkancéw.

Etk — gmina wiejska potozona w centralnej czesci powiatu. Sasiaduje ze wszystkimi gminami w powiecie.
Zajmuje powierzchnie 378 km?i liczy 11 270 mieszkancéw.

... 1
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Kalinowo — gmina wiejska potozona we wschodniej czesci powiatu. Sasiaduje z gming wiejskg Etk i gmi-

ng wiejska Prostki. Zajmuje powierzchnie 285,2 km? i liczy 7030 mieszkancéw.

Prostki- gmina wiejska potozona w potudniowej czesci powiatu. Sasiaduje z gming wiejskg Etk oraz z
gming wiejskg Kalinowo. Zajmuje powierzchnie 285,2 km? i liczy 7505 mieszkancéw.

Stare Juchy- gmina wiejska potozona w potnocnej czesci powiatu. Sgsiaduje z gming wiejska Etk. Zajmu-
je powierzchnie 196,6 km? i liczy 3 975 mieszkancow.

2.2. CHARAKTERYSTYKA DEMOGRAFICZNA, SPOtECZNA | GOSPODARCZA POWIATU EtCKIEGO

LICZBA LUDNOSCI

Analiza w zakresie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego musi uwzgledniaé
tendencje w zakresie sytuacji demograficznej danej spotecznosci oraz rozwoju gospodarczego regionu. Wptyw
na popyt na transport publiczny ma przede wszystkim ogdlna liczba mieszkancow, gestos¢ zaludnienia, odse-
tek poszczegoinych grup wiekowych, ruch naturalny i migracyjny.

Wykres 1. Liczba ludnos$ci w Powiecie Etckim w latach 2005-2014
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Na podstawie wykresu nalezy wskaza¢ ze na przestrzeni 10 lat liczba mieszkahcdédw wzrosta o 6 proc.
Mozna rowniez zaobserwowac ze trend ten byt staty i rést rokrocznie.
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Tabela 2. Liczba ludnosci w Powiecie Etckim w latach 2005-2014

T I

2005 84746 41590 43156
2006 85020 41669 43351
2007 85307 41675 43632
2008 85857 41969 43888
2009 86238 42150 44088
2010 88457 43477 44980
2011 88838 43649 45189
2012 89285 43839 45446
2013 89477 43960 45517
2014 89883 44199 45684

Wykres 2. Liczba ludno$ci w Powiecie Efckim w rozbiciu na poszczegélne gminy w 2014 roku

Liczba ludnosci w poszczegdélnych gminach w

2014 roku

(1]

kd Gmina miejska Etk

kd Gmina wiejska Etk

LI Gmina wiejska Stare Juchy
kd Gmina wiejska Prostki

L Gmina wiejska Kalinowo

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Tendencje w zakresie demografii w powiecie majg istotne znaczenie rowniez z punktu widzenia transportu
publicznego. Jak wida¢ na wykresie przedstawionym powyzej znaczna czes¢ mieszkancéw powiatu, bo az
67% zamieszkuje miasto Etk. W pozostatych czterech gminach mieszka 33% mieszkancéw powiatu, z czego
tylko 4% (3 975 mieszkancow) w gminie Stare Juchy. Tak duza rozbieznos¢ ma bezposrednie przetozenie na
potrzeby komunikacyjne mieszkancow.

10 "%"
s
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GESTOSC ZALUDNIENIA

Wykres 3. Gestos¢ zaludnienia Powiatu Elckiego na tle sasiednich powiatéw

Gestosc zaludnenia Powiatu Etckiego na tle
sgsiednich powiatow(liczba oséb na km?)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Na tle ,sgsiadéw” powiat etcki charakteryzuje sie najwieksza gestoscig zaludnienia wynoszaca 81 miesz-
kancow na km?. Jest to warto$é ponad dwukrotnie wieksza od dwéch ostatnich powiatéw w zestawieniu (po-
wiatu piskiego oraz oleckiego). Réwniez na tle catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego powiat wykazuje

sie wiekszg gestoscig zaludnienia az o 35%, jedynie Elblgg i Olsztyn posiadajg wyzsze wskazniki lecz oba sg
miastami na prawach powiatu.

Tabela 3. Gestos¢ zaludnienia w poszczegolnych gminach powiatu

Jednostka administracyjna Gestosc zaludnienia

Gmina miejska Etk 2855 o0sdb/ km2
Gmina wiejska Etk 30 oséb/ km2
Gmina wiejska Kalinowo 25 0séb/ km2
Gmina wiejska Prostki 32 0s6b/ km2
Gmina wiejska Stare Juchy 20 oséb/ km2

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

Analiza obszaru pod wzgledem gestosci zaludnienia w poszczegdlnych gminach pozwala wskaza¢ miej-
sca o najwiekszym potencjalnym zapotrzebowaniu na przewozy. Wsréd gmin na obszarze Powiatu Efckiego
najwiekszg gestoscig zaludnienia charakteryzuje sie zdecydowanie gmina miejska Etk, gdzie przypada 2 855
0s6b na km?. Drugg gming pod tym wzgledem jest gmina Prostki, gdzie wspdtczynnik ten wynosi jedynie
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32 osoby na km?. Jednostkg z najmniejszg gestoscig zaludnienia jest gmina Stare Juchy gdzie na 1 km? przy-
pada jedynie 20 mieszkancow.

Mapa 2. Mapa gesto$ci zaludnienia w Powiecie Etckim

Legenda
gestosé zaludnienia na 1 km?:
ponizej 25
26-50
Bl powyzej 50

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

WSKAZNIK URBANIZACJI

Powiat efcki na tle catego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego oraz sgsiednich powiatéw odznacza sie
najwyzszym stopniem zurbanizowania wynoszgcym 66,8%. Cate wojewddztwo warminsko-mazurskie posiada
wskaznik na poziomie 59%. Warto nadmienié, iz na jego terenie znajduje sie tylko jedno miasto - Etk i to ono w
catosci odpowiada za poziom zurbanizowania powiatu.

A
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Wykres 4. Wskaznik urbanizacji wybranych JST

Ludnos¢ w miastach w % ogétu ludnosci
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

LICZBA URODZEN

Jednym z czynnikéw, ktére nalezy uwzgledni¢ przy dtugoterminowej prognozie potrzeb transportowych
jest ogdlna liczba urodzen na danym obszarze. Jak wida¢ na ponizszym wykresie najwiekszg ilo$¢ urodzen
notuje sie w miescie Etk, w 2014 roku zanotowano 533 urodzen, co stanowito to az 61% wszystkich urodzen w
powiecie. Z kolei najmniejszy wskaznik charakteryzuje gmine Stare Juchy (36 urodzen).

Wykres 5. Liczba urodzen w poszczegolnych gminach w Powiecie Elckim

Liczba urodzen w poszczegdolnych gminach powiatu

etckiego

Emunm &
GE
.
i

2012 2013
Ll Gmina i Miasto Etk L Gmina wiejska Etk
Gmina Kalinowo . Gmina Prostki

. Gmina Stare Juchy

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Wykres 6. Liczba urodzen na terenie powiatu elckiego na przestrzeni lat 2000-2014

Liczba urodzen ogétem na terenie Powiatu Etckiego
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1200

1000

800 - —

600 -

400 -

200 -

0 -
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Kolumnal| 921 | 885 | 957 | 869 | 884 | 895 | 900 | 954 | 1011 | 1038 | 978 | 885 | 862 | 788 | 874

Analiza przewozéw rynku publicznego musi uwzglednia¢ tendencje w zakresie liczby urodzen w powiecie.
Najwiekszy spadek liczby urodzeh mozna zaobserwowac na przetomie 2009 i 2013 roku, gdy liczba urodzen
spadta 0 24%. Wsrdd czynnikdéw pozytywnych nalezy wyrdzni¢ odwrécenie tego trendu spadkowego w 2014
roku. Z szacunkow Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz taka tendencja bedzie sie utrzymywac.

DOCHODY LUDNOSCI I BEZROBOCIE

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2014 roku w
powiecie efckim wynosito 3 164,08 zt brutto. Jest to mniej niz Srednie wynagrodzenie w wojewodztwie, ktére
wyniosto 33 86,96 zt. Pod tym wzgledem powiat plasuje sie na jedenastym miejscu sposréd 21 powiatow w
wojewddztwie warminsko-mazurskim. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej kra-
jowej (Polska=100) wyniosto 79%.

Powiat etcki cechuje duza stopa bezrobocia, wynoszgca 20,6% (stan na czerwiec 2015 roku). Jest to do-
ktadnie dwa razy wiecej od poziomu bezrobocia w kraju wynoszgcego 10,3%. Dobrg informacjg moze by¢ fakt,
ze w poréwnaniu z ubiegtym rokiem bezrobocie zmniejszyto sie 0 3,1 % i obecnie jest ono najnizsze od 7 lat.

e i
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Wykres 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Powiecie Elckim na tle powiatéw sgsiednich
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Na tle sgsiednich powiatéw oraz catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego powiat etcki plasuje sie na
przedostatnim miejscu w zestawieniu. Wyzszg stope bezrobocia ma jedynie Powiat Piski.

2.3. LiczBA POJAZDOW W POWIECIE ELCKIM

Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych w powiecie Etckim w 2014 roku wynosita 31164, jest to
wartos¢ wyzsza o 11,4% w poréwnaniu z 2010 rokiem kiedy liczba pojazdéw wynosita 26867. Celem planu

transportowego jest m.in. poprawa jakosci i konkurencyjnosci transportu publicznego dlatego wzrastajgca licz-
ba samochodéw osobowych stanowi duze wyzwanie.

Zwiekszajaca sie liczba pojazdéw ma rowniez duzy wptyw na stan nawierzchni drég. Celem nadrzednym
jest jednak zapewnienie podstawowych potgczen komunikacyjnych dla mniej mobilnych mieszkancow.
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Wykres 8. Liczba samochodéw osobowych w Powiecie Elckim
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Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych

2.4. PROGNOzZA DEMOGRAFICZNA DLA POWIATU ELCKIEGO

Istotne z punktu widzenia planowania rozwoju transportu publicznego sg informacje na temat prognozo-
wanej liczby ludnosci oraz jej struktury. Stad w niniejszej czesci opracowania dokonano podsumowania pro-
gnoz demograficznych do 2026 roku przygotowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Zgodnie z nimi liczba mieszkancéw w 2016 roku wyniesie 89 781 oséb. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyj-
nym bedzie wynosita 17 343 i bedzie stanowi¢ 19,3% wszystkich mieszkancéw, natomiast ludnosé¢ w wieku
produkcyjnym bedzie liczy¢ 58 623, co bedzie stanowi¢ 65,2% ogdlnej liczby mieszkancdédw. Najmniejszg gru-
pa bedzie ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym, ktéra wyniesie 15,3% liczby wszystkich mieszkancéw powiatu.
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Wykres 9. Stan ludnosci wg wieku i plci (rok 2016)
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Na podstawie prognoz demograficznych mozna zaobserwowac, ze liczba ludnosci w powiecie w 2021 ro-
ku zwiekszy sie i bedzie wynosi¢ 90 172. Rdznice w liczbie ludnosci w opisywanym roku poréwnano do liczby
ludnosci w roku 2016. Liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym spadnie 0 2,1% i bedzie wynosi¢ 16 968,
natomiast w wieku produkcyjnym liczba ta bedzie wynosita 57 749, co stanowi spadek o 1,4%. Grupa os6b w
wieku poprodukcyjnym (15 455) wzrosnie o 11,8%. Stad wytania sie obraz spoteczenstwa, w ktérym liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrasta.

s



PLAN ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORT ZBIOROWEGO ..

[DLA POWIATU ELCKIEGO blue O Ce an

Wykres 10. Prognoza ludnos$ci wg wieku i plci (rok 2021)
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Zgodnie z prognozami demograficznymi w 2026 roku teren powiatu bedzie zamieszkiwany przez 90 361
mieszkancow. Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym bedzie wynosita 16 244, co stanowi spadek o
4,26% w poréwnaniu do roku 2021. Natomiast liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie wynosita 56 612,
co stanowi spadek o 2,14%. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym bedzie wynosita 17 505, co stanowi
wzrost 0 13,26%. Tak wysoki wzrost liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym bedzie skutkowat zmianami w
strukturze demograficznej spoteczenstwa i koniecznoscig dostosowania komunikacji do potrzeb oso6b star-
szych.
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Wykres 11. Prognoza ludnos$ci wg wieku i plci (rok 2026)
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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3. SYSTEM TRANSPORTOWY W POWIECIE EtCKIm

3.1. SiE¢ DROGOWA W POWIECIE

Dobrze rozwiniety uktad drogowy jest podstawowym czynnikiem decydujacym o dostepnosci zewnetrznej i
wewnetrznej powiatu.

Przez powiat przechodzg nastepujace drogi:

Droga krajowa nr 16 o diugosci ok. 395 km pomiedzy Dolng Grupg (droga krajowa nr 91), wojewddztwo
kujawsko-pomorskie i granicg panstwa z Litwg w Ogrodnikach, wojew6dztwo podlaskie. Droga biegnie przez
miejscowosci Grudzigdz, tasin, Kisielice, ltawa, Ostréda, Olsztyn, Barczewo, Biskupiec, Mragowo, Mikotajki,
Orzysz, Etk, Augustow.

Droga krajowa nr 65 o dtugosci ok. 224 km tgczaca granice panstwa z Rosjg koto miejscowosci Gotdap,
wojewodztwo warminsko-mazurskie z granicg panstwa z Biatorusig w Bobrownikach, wojewddztwo podlaskie.
Droga biegnie przez miejscowosci Daniele, Olecko, Etk, Grajewo, Monki, Knyszyn, Biatystok, Grddek.

Droga wojewodzka nr 656 (DW656) — droga wojewddzka w wojewodztwie: warminsko-mazurskim o dtu-

gosci 39 km, tgczgca wies Staswiny z Etkiem.

Droga wojewodzka nr 661 (DW661) - droga wojewddzka o diugosci 14 km, tagczaca DW 655 w miejsco-
wosci Cimochy z DK 16 w miejscowosci Kalinowo.

Droga wojewodzka nr 667 (DW667) - droga wojewddzka o diugosci 27 km, tgczgca DK 65 w Nowej Wi
Etckiej z DK 58 w Biatej Piskiej.

Mapa 3. Sie¢ drog na terenie Powiatu Elckiego

Zroédto: Opracowanie wiasne

Ponizsza mapa przedstawia stan budowy drég szybkiego ruchu na terenie Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego. Jak wynika z danych przedstawionych przez GDDKIA, potowa z planowanych inwestycji zostata
zakonczona. Jedyng inwestycjg realizowang na terenie powiatu Etckiego jest budowa drogi ekspresowej S61
Via Baltica Szczuczyn-Raczki. Z projektow ktére nadal sg w fazie realizacji pozostaty:

— budowa drogi ekspresowej S7 Koszwaty- Kazimierzowo, obecnie na etapie przetargu

a3
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budowa drogi ekspresowej S7 Ostroda Potnoc-Ostréda Potudnie, obecnie na etapie realizacji

— budowa drogi ekspresowej S7 Ostréda Potudnie-Olsztynek, obecnie na etapie realizaciji
— budowa drogi ekspresowej S51 Olsztyn-Olsztynek, na etapie budowy
— budowa potudniowej obwodnicy Olsztyna, | cze$¢ na etapie budowy, Il cze$¢ na etapie przetargu

— budowa drogi ekspresowej S7 Nidzica-granica wojewodztwa, na etapie budowy

Mapa 4. Stan budowy drog na terenie wojewodztwa

autostrady i drogi ekspresowe w uzytkowaniu

autostrady | drogi ekspresowe w realizacji

autostrady i drogi ekspresowe w przetargu

autostrady | drogi ekspresowe w przygotowaniu
X & numery autostrad i drog ekspresowych

Zrédto: GDDKIA
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DROGI KRAJOWE

Tabela 4. Wykaz drog krajowych na terenie Powiatu Elckiego

n Numer drogi-przebieg D'“i‘::c w

1  Droga krajowa nr 16 Olsztyn — Etk - Augustéw 47,323
Droga krajowa nr 65 Gotdap — Olecko — Etk - Bia- 36,692
tystok

Razem 84,015
DROGI WOJEWODZKIE

Tabela 5. Wykaz drog wojewddzkich na terenie Powiatu Elckiego

Numer drogi-przebieg Dlui::c o

1 Droga wojew. nr 656 Staswiny — Zelki - Etk 14,724
) Droga wojew. nr.667 Nowa Wie$ Etcka — Biata Pi- 10,138
ska
3  Droga wojew. nr 661 Cimochy - Kalinowo 11,354
Razem 36,216
DROGI POWIATOWE

Tabela 6. Wykaz drég powiatowych na terenie Powiatu Elckiego

blu

COCCdIl

m Numer drogi-przebieg Dtugosé w km

Dr. Nr 1678 N-dr.kraj. nr 58 (Biata Piska) — Dmusy — Rozyrisk Wielki — Taczki -
Marchewki

2 Dr.nr 1680 N-drdr. Kraj.58 — Skarzyn — Sokoty Jeziorno — Marchewki - Prostki
3 Dr.nr 1714 N- Wydminy — Wezéka — Stare Juchy

Dr.nr 1740 N-dr.nr 1738 N — Jurkowo Wegorzewskie — Lipowo — Gawliki Wielkie —
Stare Juchy

1

5 Dr.nr 1822 N- Sulejki — Krzywe — Rydzewo — do dr. kraj. nr.65

6 Dr.nr 1842 N — Romejki — Kijewo

7 Dr.nr 1844 N -Stare Juchy — Gortéwko - Potom

8 Dr.nr 1846 N — Stare Juchy — Zawady Efckie - Gortéwko

9  Dr.nr 1848 N —Katatki — Olszewo —dr. nr 1714 N

10 Dr.nr 1852 N — Zelki — Skomack Wielki — Rozyrsk — Bartosze do dr. kraj. nr 16
11 Dr.nr 1854 N — Skomack Wielki dr.woj. nr 656

12 Dr.nr 1856 N — Czerwonka — dr. nr 1859 N

Dr.nr 1857 N — dr.woj. nr 655 —Ortowo — Wronki — Potom — Straduny ( dr. Kraj.nr
65)

14 Dr.nr 1858 N dr.nr 1859 n — Krélowa Wola

13

15 Dr.nr 1859 N —dr. woj. Nr 655 (Pietrasze) — Stare Juchy — Batamutowo - Woszcze-

s

12,832

12,980
6,465

6,233

3,833
2,000
7,465
9,667
1,632
16,442
3,778
0,846

8,125

1,504
20,834
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16 Dr.nr 1860 N — Batamutowo — Malindwka — do dr. nr 1857 N 5,178
18 Dr.nr 1862 N- Ptociczno - Przykopka 4,967
19 Dr.nr 1864 N- dr.woj. nr 667 — Monety — Zdedy — Mostotty — Etk 13,039
20 Dr. nr 1856 N — Skomack Wielki — Ogrédek — Klusy (dr. kraj. nr 16) 2,228
21 Dr. nr 1866 N — Czyprki — Rozyrsk Wielki 3,399
24  Dr. nr 1872 N-Etk —Wisniowo Etckie — Kopijki — dr. woj. (Rajgrdd) 18,977
25 Dr. nr 1874 N — Prostki — Dtugosze - Kopijki 9,633
26 Dr.nr 1876 N — Dtugosze — Dabrowskie — Wisniowo Etckie 7,108
27 Dr.nr 1878 N — Sedki — Sypitki — Stacze — Borzymy —do dr. nr 1884 N 19,732
28 Dr.nr 1884 N —dr. kraj. nr 16 (Sedki) — Pisanica — Borzymy — gr.woj. Pomiany 17,651
29 Dr.nr 1886 N — Milewo — Turowo — gr.woj. (Chomontowo) 4,144
31 Dr.nr 1905 N — Gaski — Ptociczno - Oracze 7,394
32 Dr.nr1907 N —dr.1838 N (Kijewo) — Chetchy — dr. kraj. nr 16 7,787
33 Dr.nr 1909 N —Wieliczki — Kleszczewo- Wysokie — do dr. kraj. nr 16 3,524
34 Dr.nr 1913 N Wojnasy — Cimochy — Dorsze — Kalinowo 8,997
35 Dr.nr1915 N — droga przez wie$ Gorto 1,665
36 Dr.nr 1917 N — Grabnik — Rozynsk — dr. kraj. nr 16 9,945
37 Dr.nr 1919 N — Ruska Wie$ — Mostotty — Suczki - Bajtkowo 6,789
38 Dr. n.r 1921 N —dr. woj. Nr 667 (Rakowo Mate) — Rozynsk Wielki — Guty Rozynskie 10,095
- Wojtele
39 Dr.nr1923 N —dr. woj. Nr 667 (Rakowo Mate) - Taczki 5,042
40 Dr. nr 1925 N — Rekusy — Nowa Wies Etcka 7,418
41 Dr.nr 1927 N — Lasniady - Batamutowo 1,750
42 Dr.nr 1929 N —Sikory Jurskie — dr. nr 1860 N 0,904
43  Dr.nr 1931 N — Golubie — Golubka (dr.kraj. nr 16) 3,081
a4 3; ;\rr i]5:31387N2—NWysokie (dr.kraj. nr 16) — Pisanica — Sypitki — Wisniowo Etckie — 14,178
45 Dr. nr 1935 N —Laski Mate — Krzywe —dr. nr 1872 N 6,800
46 Dr. nr 1937 N — Romoty — Jedrzejki — Lisewo 5,524
47 Dr. nr 1939 N —Krzyzewo (dr. kraj. nr 16) — Borzymy - Lisewo 12,656
48 Dr.nr 1941 N —gr. woj. (Jankieléwka) — Zocie- Milewo 5,270
49 Dr. nr 1942 N — Zelki — Stare Krzywe — Stare Juchy 5,490
50 Dr.nr1943 N —dr. nr 1886 N — Prawdziska — dr. kraj. nr 16 6,509
51 Dr.nr 1945 N — Dorsze — Marcinowo- Kalinowo 7,212
52  Dr.nr 1949 N — Stare Krzywe - Ptowce 0,530
Razem 359,252

23 %E'
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3.2.  SIEC KOLEJOWA W POWIECIE

Gestos¢ linii kolejowych w wojewodztwie warminsko-mazurskim nalezy do najnizszych w Polsce Wskaz-
nik gestosci linii kolejowych w wojewddztwie wynosi 5,5 na 100 km kwadratowych (wartos¢ srednia dla catego
kraju wynosi 6,5 km na 100 km? powierzchni ogélnej). Linie kolejowe znajdujgce sie na terenie wojew6dztwa
stanowig zaledwie 6% linii kolejowych w skali kraju. Duza czes¢ z nich zostata wytgczona z eksploataciji. Istot-
ng role w funkcjonowaniu transportu kolejowego na obszarze powiatu odgrywa wezet kolejowy Etk.

Na teren Powiatu Etckiego wjezdzajg pociagi nastepujacych przewoznikéw kolejowych:
Przewozy Regionalne
PKP Intercity

Na czynnych stacjach w powiecie zatrzymujg sie pociggi osobowe, uruchamiane przez Przewozy Regio-
nalne na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Na stacji Etk dochodzi
takze do zatrzyman pociggoéw przewoznika PKP Intercity pod markami IC oraz TLK.

Linia kolejowa nr 38 - linia kolejowa fgczgca stacje Biatystok ze stacjg Bartoszyce. Pierwotnie linia kole-
jowa tgczyta stacje Biatystok z przygraniczng stacjg Gtomno. Od poczatku XXI wieku ruch pasazerski odbywa
sie na trasie Biatystok - Korsze, a ruch towarowy na odcinku Biatystok - Bartoszyce.

Linia kolejowa nr 219 — niezelektryfikowana linia kolejowa tgczaca Olsztyn z Etkiem przez Szczytno, Ru-
ciane-Nide, Pisz. Pofozona na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, na obszarze Oddziatu Regio-
nalnego PKP PLK w Olsztynie.

Linia kolejowa nr 41 — tgczgca stacje Etk ze stacjg Gotdap, przechodzgca przez stacje Olecko. Obecnie
odcinek Olecko-Gotdap jest catkowicie nieprzejezdny. Ruch pasazerski na odcinku Etk-Olecko zakonczyt sie z
wprowadzeniem rozktadu jazdy 2012/2013.

Linia kolejowa nr 223 — linia kolejowa taczaca stacje Czerwonka ze stacjg Etk. Przebiega przez Bisku-
piec Reszelski, Mrggowo, Mikofajki i Orzysz. Od 1 wrzesnia 2009 odcinek Mrggowo — Etk zostat zamkniety dla
ruchu pasazerskiego. Obecnie linia jest catkowicie zamknieta dla ruchu pasazerskiego.

a3
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Mapa 5. Sieé linii kolejowych przebiegajacych przez teren Powiatu Elckiego

otecko Mg T —
30:0844 % 20- 90,871 o
41: 27,486 | e
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Kaliszki
218: 115468 219:121.07 ,

Zrédto: PKP PLK S.A.
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3.3.  SIEC KOMUNIKAC)I AUTOBUSOWE]J

Tabela 7. Polaczenia wykonywane na podstawie zezwolen wydanych przez Staroste Powiatu Elckiego dla przewoznika PKS w Suwalkach

SA
Liczba
. Czas prze-
kursow :
Lp. IR jazdu
ey (godz:min)

Siedliska, Chrzanowo, Woszczele,

1 R.2805.01.92/1 Etk  Grabnik II, Rogale, Rozyrisk, Guzki, Etk 33 1 00:45 PKkSa‘s'hSS“‘Ka"'
Motdzie, Judziki, Bartosze e
Siedliska, Chrzanowo, Woszczele,
Grabnik I, Grabnik, Grabnik PKS w Suwal-
2 R.2805.01.109/1 Etk I, Woszczele, Krélowa Wola, Czer- Gortéwko 45 4 00:55
. - kach S.A.
wonka, Batamutowo, Jeziorowskie, Li-
ski, Stare Juchy, Gorto, Zawady Etfckie
Mrozy Wielkie, Regielnica, Kateczyny,
Wisniowo Etckie, Kopijki, Dtugosze, i PKS w Suwat-
3 ORI i Prostki, Ostrykét, Niedzwiedzkie, Bo- B >0 11 01:12 kach S.A.
bry, Zdunki, Nowa Wies Etcka, Barany
Buczki, Sedki, Laski Wielkie, toje, Ma-
kosieje, Sypitki, Kucze, Stacze, Czyn-
4 111 Etk cze, Pisanica |, Pisanica, Romanowo, Kalinowo 40 3 01:01 PKkSa\gth:\;va’f-
Ryczywot, Borzymy, Dudki, Gradzkie o
Etckie, Krzyzewo
Siedliska, Chrzanowo, Woszczele,
Grabnik I, Grabnik, Grabnik Il, Wosz-
5 R2805019572  Ek  czele Krolowa Wola, Czerwonka, Ba- D002 WO 3 6 00:30  PKSwSuwal-
. L la kach S.A.
tamutowo, Jeziorowskie, Liski, Stare
Juchy, Szczecinowo
Buczki, Sedki, Szczudty, Golubka, Wy-
sokie, Kulesze, Skometno Wielkie,
Diug_m, Kalm.owo, Krzyzewo, Graldzkle PKS w Suwal-
6 R.2805.01.61/01 Etk Etckie, Dudki, Borzymy, Ryczywot, Etk 67 5 01:26
. , . kach S.A.
Romanowo, Pisanica, Czyricze, Sypitki,
Laski Mate, Sypitki, Makosieje, toje,
Laski Wielkie, Sedki, Buczki
Buczki, Sedki, Laski Wielkie, Pisanica, PKS w Suwal-
7 R.2805.01.62 Etk Mazurowo, Wysokie, Golubka, Szczu- Etk 38 1 00:50
. . kach S.A.
dty, Sedki, Buczki
Barany, Nowa Wie$ Efcka, Zdunki, Bo-
bry, Niedzwiedzkie, Ostrykét, Prostki,
Krupin, Popowo, Sokétki, Gorczyce,
Marchewki, Dyboéwko, Taczki, Ro- ) PKS w Suwat-
8 112 B zynsk Wielki, Olszewo, Krzywinskie, B 61 2 01:36 kach S.A.
Rakowo Mate, Kosinowo, Bajtkowo,
Rostki Bajtkowskie, Nowa Wies Etcka,
Barany
Dorsze, lwaski, Pietki, Kalinowo, Mi-
. lewo, Maze, Kalinowo, Dtugie, Sko- i PKS w Suwat-
9 110 Marcinowo metno Wielkie, Kulesze, Wysokie, Go- B 43 3 00:55 kach S.A.

lubka, Szczudty, Sedki, Buczki

26 %%‘
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Krzywe, Kopijki, Wisniowo Etckie, Ka-
10 R.2805.01.87 Zawady tarzynowo, Kateczyny Kolonia, Kate- Etk 23 1 00:35
czyny, Regielnica, Mrozy Wielkie

PKS w Suwat-
kach S.A.

Liski, Jeziorowskie, Batamutowa,

11 R.2805.02.131 Stare Juchy Czerwonka, Krélowa Wola, Woszcze- Etk 22 12 00:30 Lelo
le, Chrzanowo, Siedliska

. &
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Mapa 6. Powiatowa siatka komunikacyjna dla przewoznika PKS w Suwatkach S.A.

Grabnik
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Zrédto: Opracowanie wiasne podstawie zezwolen wydanych przez Staroste Etckiego

4. OCENA POTRZEB PRZEWOZOWYCH MIESZKANCOW POWIATU EtCKIEGO

Na podstawie wczesniej zaprezentowanych informacji dotyczgcych charakterystyki demograficznej, spo-
tecznej oraz gospodarczej powiatu mozna wskazac miejsca do ktérych dojazd powinien by¢ zagwarantowany i
oceni¢ potrzeby przewozowe mieszkancoéw. Poniewaz przedmiotem niniejszego opracowania sg przewozy
powiatowe, dlatego analizie zostaty poddane potgczenia komunikacyjne, ktére przebiegajg przez obszar przy-
najmniej dwéch gmin.

Na ponizszej mapie wskazano granatowymi kropkami liczbe i lokalizacje najwazniejszych obiektéw uzy-
tecznosci publicznej na tle gestosci zaludnienia, ktdre generujg ruch na poziomie powiatu (generatory ruchu).
Stanowig one gtéwny cel podrézy mieszkancow powiatu etckiego. Ponizsza mapa pokazuje, ze najwigkszym
generatorem ruchu jesli chodzi o cel podrozy jest miasto Elk.

28 "%"
s
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Mapa 7. Miejsca uzytecznoS$ci publicznej w tle gestosci zaludnienia

Legenda

gestosé zaludnienia na 1 km?:

ponizej 25
26 - 50
B powyzej 50

najwazniejszejsze miejsca
uzytecznosci publicznej

Zrédto: Opracowanie wiasne

Generatory ruchu sg to najwazniejsze obiekty uzytecznosci publicznej, ktére generujg ruch na poziomie
powiatu. Stanowig one gtéwny cel podrézy mieszkancéw powiatu etckiego. W Etku znajduje sie najwieksza
liczba placoéwek o charakterze uzytecznosci publicznej, do ktérych dostep zalezy w duzej mierze od dobrze
zorganizowanego transportu publicznego. Dlatego najistotniejsze jest potgczenie wszystkich gmin wchodza-
cych w sktad powiatu z miastem Etk, poniewaz to na jego terenie jak juz wspomniano na poczatku znajduje sie
najwigksza liczba obiektow uzytecznosci publicznej oraz szkét.

Ze wzgledu na czesty charakter podrozy czyli miejsce zamieszkania - miejsce nauki badz miejsce pracy
oraz w relacji odwrotnej, czyli miejsce nauki bgdZz miejsce pracy - miejsce zamieszkania potrzeby komunika-
cyjne mieszkancéw réznig sie w zaleznosci od pory i dnia tygodnia. W dni robocze (poniedziatek-pigtek) wy-
stepuje wieksze natezenie liczby podrdéznych na poszczegdlnych trasach zwigzane z koniecznoscig dotarcia
do pracy badz szkoty i na odwrdt. Tg samg zaleznos¢ mozna przypisa¢ czestotliwosci podrézowania ze
wzgledu na pore dnia. Wieksze natezenie ludzi podrézujgcych mozna zaobserwowac w godzinach szczytu po-
rannego 7:00-9:00 oraz w godzinach szczytu popotudniowego 15:00-17:00.

s
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Wykaz najwazniejszych obiektow uzytecznosci publicznej:

Starostwo Powiatowe w Etku,

Urzad Miasta w Efku,

Urzad Gminy w Etku,

Urzad Gminy w Kalinowie,

Urzad Gminy w Prostkach,

Urzad Gminy w Starych Juchach,

Urzad Marszatkowski. Biuro Regionalne w Etku,
Urzad Skarbowy w Etku,

ZUS Inspektorat w Etku,

108 Szpital Wojskowy z Przychodnig w Etku,
Szpital "Pro-Medica" w Etku Sp. z 0.0.,
Powiatowy Urzad Pracy,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
Komenda Powiatowa Policji,

| Liceum Ogolnoksztatcgce im. Stefana Zeromskie-
go,

Zesp6t Szkot nr 1 im. Jedrzeja Sniadeckiego,

Zespdt Szkot nr 2 im. Krzysztofa Kamila Baczyn-
skiego,

Zespot Szkét nr 5 im. Karola Brzostowskiego,

Zespot Szkét nr 6 im. Macieja Rataja,

Zespbt Szkét Mechaniczno — Elektrycznych,
Zespot Szkét Samorzgdowych w Etku,

Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego
w Etku,

Miedzyszkolny Osrodek Sportowy,
Bursa Szkolna w Etku,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Etku,

Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Et-
ku,

Panstwowa Szkota Muzyczna w Etku,
Szkota Policealna w Efku,

Wydziat Studiéw Technicznych i Spotecznych w Et-
ku Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olszty-
nie,

Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzgdzania w Biatym-
stoku Filia w Efku,

Etckie Centrum Kultury,
Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Efckiej,
Sad Rejonowy w Etku,

Prokuratura Rejonowa w Etku.

e
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4.1. OCENA JAKOSCI UStUG PRZEWOZOWYCH NA PODSTAWIE ANALIZY BADAN ANKIETOWYCH

OBSZAR BADANIA I NARZEDZIA BADAWCZE

Badania ankietowe przeprowadzane byty na terenie Powiatu Efckiego w pazdzierniku 2015 roku.
Wykonawca w porozumieniu z Zamawiajacym wykonat badania w nastepujgcych miejscach:

— zaktady pracy
— szkoty ponadgimnazjalne

Wykonawca w celu sprawnego przeprowadzenia badan przygotowat ankiete, ktdra sktadata sie z pytan
dotyczacych zachowan i preferencji komunikacyjnych mieszkancéw Powiatu Etckiego:

— Jakimi $rodkami transportu najczesciej Pan/Pani podrézuje?

— Dlaczego najczesciej wybiera Pan/Pani ten $rodek transportu do podrdzy?

— Jak czesto podrozuje Pan/Pani komunikacjg zbiorowg?

— W jakich godzinach korzysta Pan/Pani najczesciej z przejazdéw autobusami komunikacji publicznej?
— Jaki jest najczestszy powdd Pana/Pani podrézy komunikacjg zbiorowg?

— lloma srodkami komunikacji publicznej musi Pan/Pani dojezdza¢ z domu do pracy/szkoty?

— Na jakim przystanku Pan/Pani zwykle wsiada/wysiada?

Narzedzie badawcze sktadato sie rowniez z pytan o oczekiwania i preferencje podréznych. Miaty one cha-
rakter zamkniety. Ankietowani, przy uzyciu prostej pieciostopniowej skali ocen (od 1 do 5) wyrazali swoj po-
ziom oczekiwan oraz oceniali jakos¢ wykonywanych ustug w odniesieniu do 11 cech lokalnego transportu
zbiorowego w Powiecie Etckim, a tym samym wskazali, ktory z postulatow przewozowych jest najwazniejszy, a
ktory najmniej znaczacy.

Ocenie pasazeréw poddano nizej wymienione postulaty przewozowe, bedgce jednoczesnie kryteriami ja-
kosci ustug przewozowych.
Tabela 8. Zestawienie cech ustug przewozu
Punktualnos¢ kursowania pojazdéw
Czestotliwosé kursowania pojazdéw
Bezpieczenstwo podrézy
Warunki podrézowania
Warunki oczekiwania na przystankach

Dostepnosc do sieci komunikacji miejskiej

Cena biletu

s
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Cecha ustugi przewozu Ocena jakosci ustug

n Bezposrednios¢ potaczenia

n Kultura kierujacych

Informacja (czytelnos¢, na przystankach, pojazdach)

Kontrola biletowa

Zastosowana pieciostopniowa skala ocen zaréwno poziomu oczekiwan jak i jakosci ustug transportowych
oznacza, ze w przypadku oceny ,5” respondent uwaza, ze dana cecha jest najwazniejsza dla niego i w petni
zaspakaja jego potrzebe w tym zakresie, natomiast ocena ”1” oznacza, ze dana cecha nie ma znaczenia dla
niego, a w ocenie jakosci uwaza, ze jest realizowana na bardzo niskim poziomie.

CHARAKTERYSTYKA BADANYCH

Konstrukcja kwestionariusza zawierajgca metryczke umozliwia przedstawienie respondentéw ze wzgledu
na ptec, wiek, status zawodowy, wyksztatcenie. Ponizej przedstawione sg statystyki charakteryzujgce probe
statystyczng pasazerow.

PLEC RESPONDENTOW

Wykres 12. Pleé¢ respondentow

Pteé¢ respondentéw

u kobiety B mezczyini

A
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Profil ptci respondentéw nie do konca odpowiada profilowi ptci mieszkancéw powiatu. (kobiety - 50,82%,

mezczyzni - 49,17%, stan na koniec 2014 r.).

STATUS ZAWODOWY RESPONDENTOW

Wykres 13. Status zawodowy respondentéw

Status zawodowy respondentow

M osoba pracujgca

W wiasna dziatalno$¢ gospodarcza
W emeryt/rencista

M osoba bezrobotna

M uczen gimnazjum

W uczen szkoty sredniej

 student

Wsrdd badanych w znacznym stopniu dominujg uczniowie szkét Srednich (83,64%) oraz osoby pracujace,
ktoére stanowig drugg najwiekszg grupe badanych (14,28%). Marginalny jest odsetek pozostatych grup zawo-
dowych: os6b bezrobotnych, emerytéw i rencistow, uczniéw gimnazjéw, studentéw oraz oséb prowadzacych
wiasng dziatalno$¢ gospodarczg. Stanowig oni niewiele ponad 2 proc. wszystkich oséb biorgcych udziat w ba-
daniu.

WYKSZTALCENIE RESPONDENTOW

Wykres 14. Wyksztalcenie respondentow

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% T T T T ‘g'.
gimnazjalne srednie rawodowe wyisze podstawowe
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Struktura wyksztatcenia respondentéw powiatu charakteryzuje sie wysokim poziomem 0s6b z wyksztatce-

niem gimnazjalnym. Deklaruje je 55,64 proc. ankietowanych, co wynika z nad reprezentacji liczby uczniéw w
catym badaniu. Osoby z wyksztatceniem $rednim i zawodowym stanowig odpowiednio 22,80 proc. oraz 13,80
proc. Odsetek respondentdéw z wyksztatceniem wyzszym oraz podstawowym jest najmniejszy. Osoby deklaru-
jace jedno z nich stanowig niespetna 8 proc. wszystkich przebadanych.

MIEJSCE ZAMIESZKANIA RESPONDENTOW (WEDLUG GMIN)

Zdecydowana wiekszo$¢ bo blisko 3/4 ankietowanych deklaruje zamieszkanie na terenie miasta Etk. Wy-
raznie mniej wskazan uzyskaty odpowiedzi ,Prostki” oraz ,Kalinowo”, odsetek osdb, ktdére mieszkajg na obsza-
rze tych gmin charakteryzuje sie zblizonym wynikiem tj. odpowiednio 6,77 proc. oraz 6,35 proc.

Tabela 9. Miejsce zamieszkania respondentéw

o . . liczba wskazan
L.p.| Miejsce zamieszkania
(proc.)

1 Etk 74,78%
2 Prostki 6,77%
3 Kalinowo 6,35%
4 Stare Juchy 2,33%
5 Grajewo 2,11%
6 Olecko 2,11%
7 Orzysz 2,11%
8 Gotdap 0,63%
9 Bargtéw Koscielny 0,42%
10 Mitki 0,42%
11 Biata Piska 0,21%
12 Dubieninki 0,21%
13 Grdjec 0,21%
14 Kowale Oleckie 0,21%
15 Piska 0,21%
16 Rajgrod 0,21%
17 Sztabin 0,21%
18 Wieliczki 0,21%
19 Wydminy 0,21%
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WYBOR SRODKA TRANSPORTU

Wykres 15. Preferencje dotyczace wyboru Srodka transportu

Preferencje dotyczgce wyboru srodka
transportu
44 35%
45,00% -
40,00% '/
35,00% -/
30,00% -/
25,00% '?
20,00% -/
15,00% -
10,00% '?
5,00% - 0,41%
0,00% T T T
autobus samochod pieszo rower pociag inny

Najczesciej wybieranym srodkiem transportu przez respondentéw okazat sie autobus. Wskaznik ten osig-
ga wysoki poziom 44,35 proc. przy 31,62 proc. wskazan dla samochodu. Przyczyn takiego stanu rzeczy nale-
zy upatrywa¢ w konkurencyjnej ofercie przewozowej przewoznikéw funkcjonujgcych na terenie Powiatu Etc-
kiego. Nadspodziewanie wielu respondentéw decyduje sie na podréz pieszo (11,49 proc.).

Co dziesiaty respondent jako gtéwny srodek transportu wskazat rower, swiadczy¢ to moze m.in. o sku-
tecznosci inwestycji wtadz lokalnych w Sciezki rowerowe, jak rowniez dziatan propagujgcych wybér tego rodza-
ju transportu w codziennych podrézach respondentéw.

Stosunkowo najrzadziej wybieranym s$rodkiem transportu okazat sie pocigg, na ktéry wskazato jedynie
2,66 proc. oséb biorgcych udziat w badaniu. Przyczyn takiego stanu mozna upatrywaé w niezbyt szerokiej
siatce potgczen kolejowych, do ktdrych mieszkancy powiatu etckiego majg dostep na wybranych stacjach i
przystankach kolejowych.

s
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PRZYCZYNA WYBORU SRODKA TRANSPORTU (AUTOBUS)

Wykres 16. Przyczyna wyboru Srodka transportu (autobus)

Przyczyna wyboru srodka transportu (autobus)

jest tanszy

umozliwia mi dotarcie bez koniecznosci dokonania...

jest szybszy

zinnego powodu

jest bardziej komfortowy

g
wybieram ze wzgledu na zdrowie .
jest bardziej przyjazny srodowisku 4:_m
jest niezalezny od warunkow ruchu drogowego  1,67%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

Respondenci wskazujgcy autobus jako podstawowy $rodek transportu najczesciej podawali, ze decydujg
sie na niego przede wszystkim ze wzgledu na to, ze jest tanszy. Takie wskazanie zadeklarowato blisko 33
proc. respondentéw. Dla wiecej niz co trzeciej osoby autobus umozliwia dotarcie na miejsce bez koniecznosci
przesiadki. Blisko 20 proc. badanych uwaza ten $rodek transportu w ich przypadku za szybszy wobec pozo-
statych. 6,36 proc. os6b decydowato sie na podréz z innych powoddw, niz wymienione w kwestionariuszu ba-
dan ankietowych. Najczesciej wskazywali oni na brak innej mozliwosci.

Pozostate odpowiedzi cieszyty sie marginalnym zainteresowaniem ankietowanych.
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PRZYCZYNA WYBORU $RODKA TRANSPORTU (SAMOCHOD)

Wykres 17. Przyczyna wyboru srodka transportu (samochéd)

Przyczyna wyboru srodka transportu (samochaéd)

jest szybszy

jest bardziej komfortowy 28,82%
umotzliwia mi dotarcie bez koniecznosci dokonania... %

jest tanszy

jest niezalezny od warunkow ruchu drogowego 0%

zinnego powodu

jest bardziej przyjazny srodowisku U

wybieram ze wzgledu na zdrowie U

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 3500% 40,00%

Respondenci wskazujgcy samochéd jako podstawowy srodek transportu najczesciej podawali, ze decydu-
ja sie na niego, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze jest szybszy (39,14%). Dla ponad co trzeciej osoby
ankietowanej byto to rowniez rozwigzanie, ktére zapewniato im wiekszy komfort. 16,37 proc. uwaza samochéd
za $rodek transportu, ktéry umozliwia im dotarcie na miejsce bez koniecznosci przesiadki. Z kolei w przypadku
9,25 proc. respondentow wybér samochodu okazywat sie by¢ rozwigzaniem tanszym niz np. autobus.

Niewielki wynik osiggnieto dla wskazania ,jest niezalezny od warunkéw ruchu drogowego” (1,77 proc.).
Pozostate odpowiedzi cieszyty sie marginalnym zainteresowaniem ankietowanych.

s
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CZESTOTLIWOSC PODROZOWANIA

Wykres 18. Czestotliwo$é podrézowania

Czestotliwos¢ podrézowania
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4-5dniw rzadziejniz 6-7dniw 2-3dniw  rzadziejniz 1dzienw
tygodniu razw tygodniu tygodniu razw tygodniu
miesigcu tygodniu

Z przeprowadzonych badan wynika, ze 31,62 proc. ankietowanych korzysta z transportu publicznego 4-5
dni w tygodniu. Z kolei ponad co czwarta osoba deklarowata, ze korzysta z transportu publicznego rzadziej niz
raz w miesigcu (21,97 proc.). 20,12 proc. ankietowanych podaje, ze korzysta z niego 6-7 dni w tygodniu, a
9,85 proc. 2-3 dni w tygodniu. Zblizona liczba 0sdb korzysta z komunikacji publicznej rzadziej niz raz w tygo-
dniu (9,44 proc.).
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POWOD PODROZOWANIA

Wykres 19. Powéd podrézowania

Powo6d podrézowania

® praca

= szkola/uczeln
ia

= zakupy

u Jekarz

® inne

Powdd podrézowania jest silnie skorelowany ze statusem zawodowym i czestoscig podrézowania. Cel
podrdzy ucznidéw i 0séb pracujgcych jest oczywisty, natomiast emeryci jezdzg gtéwnie na zakupy lub do leka-
rza.
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LICZBA SRODKOW TRANSPORTU PODCZAS PODROZY

Wykres 20. Liczba srodkéw transportu podczas podrézy

Liczba srodkéw transportu podczas podrézy
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Wsrod respondentdw ponad 79 % korzysta z jednego srodka transportu. Jedna na pie¢ oséb zapytanych
0 zwyczaje podrézowania odpowiedziata ze przesiada sie raz. Jedynie 0,44% respondentéw biorgcych udziat
w badaniu musi przesiada¢ sie dwukrotnie.

PREFERENCJE PASAZEROW

Preferencje pasazeréw korzystajgcych z publicznego transportu pasazerskiego przedstawiono w poniz-
szej tabeli.

Tabela 10. Wyniki w zakresie ocen poziomu preferencji

1 punktualnos¢ kursowania pojazdow 4,49
2 czestotliwosé kursowania pojazdow 4,47
3  bezpieczenstwo podrézy 4,6
4  warunki podrézowania 4,39
5 warunki oczekiwania na przystankach 4,21

BEHR L S R I
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6 dostepnosc¢ do sieci komunikacji miejskiej 4,41
7 cena biletu 4,28
8 Bezposrednios¢ potaczenia 4,41
9  Kultura kierujacych 4,45
10 J!;\Zg::r?)cja (czytelnosé, na przystankach, po- 454
11 Kontrola biletowa 3,65

Pasazerowie uczestniczgcy w badaniu ankietowym za najwazniejszg ceche uznali bezpieczehstwo podré-
zy (4,60) oraz informacje (4,54) natomiast za najmniej istotng uznali warunki oczekiwania na przystankach
(4,21) oraz kontrole biletowg (3,65).

Wykres 21. Preferencje podréznych
Preferencje podréznych

Kontrola biletowa

warunki oczekivwania na przystankach

Cena hiletu

warunki podrézowania

Bezposredniosc polaczenia

dostepnosc do sieci komunikacji publicznej

Kultura kierujacych

czestotlivwvosc kursowania pojazdow
punktualnosé kursowania pojazdow —| 4,49

Informacja {czytelnosé na przystankach, pojazdach) | 8T

1L I I |
bezpieczenstwo podrézy *l 4,6
0 1 2 3

OCENA JAKOSCI USLUG

Respondenci wyrazili takze swéj stopien satysfakcji ze swiadczonych ustug przewozowych w Powiecie
Etckim.

41 %E'
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Tabela 11. Ocena jakosci ustug

Cecha ustugi przewozu m

1 punktualno$¢ kursowania pojazdéw 4,49
2 czestotliwos¢ kursowania pojazdow 4,47
3 bezpieczenstwo podrozy 4,6
4  warunki podrézowania 4,39
5 warunki oczekiwania na przystankach 4,21
6 dostepnosc do sieci komunikacji publicznej 4,41
7 Cena biletu 4,28
8 Bezposrednios¢ pofaczenia 4,41
9 Kultura kierujacych 4,45
10 Informacja (czytelnos¢ na przystankach, pojaz- 4,54
dach)
11 Kontrola biletowa 3,65

Podrézni uczestniczacy w badaniu ankietowym najwyzej ocenili bezpieczenstwo podrézy (3,59) oraz in-
formacje na przystankach/pojazdach (3,57). Stosunkowo najnizej zostaty ocenione warunki oczekiwania na
przystankach (2,95) oraz czestotliwo$¢ kursowania pojazdow (2,9)

Ocena podroéznych

- | I I I I
czestotlivwvosc kursowania pojazdow _

warunki oczekivania na przystankach _J_i

Wykres 22. Ocena jakosci ustug

Kontrola biletowa Jﬁ' 2,98
warunki podrézowania ﬁl 3,09
kultura kierujacych ',I_I 3,13
punktualnosc kursowania pojazddw Jﬁ' 3,14
cenabilety | I | T
bezposrednios¢ polaczenia J_' 3,23
dostepnosc do sieci komunikacji miejskiej Jﬁi

Informacja {czytelnosc, na przystankach, pojazdach)

bezpieczenstwo podrézy

40 %
s s
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4.2.  CHARAKTERYSTYKA TABORU

Charakterystyka taboru wykorzystywanego przez przewoznikbw wykonujgcych regularne przewozy dro-
gowe 0s6b na terenie Powiatu Etckiego pozwala wskaza¢ aktualng podaz miejsc stojacych i siedzgcych oraz
wiek pojazdu w rozbiciu na kazdg jednostke taborowa.

Na obszarze Powiatu Etckiego najwiekszym przewoznikiem dziatajgcym na podstawie zezwolen wyda-
nych przez Staroste Efckiego jest PKS w Suwatkach S.A. Przewoznik posiada obecnie 23 jednostki taboru
przystosowanego do przewozu 0soéb.

Tabela 12. Wykaz taboru przewoznika PKS w Suwatkach S.A.

Liczba
mIEJSC

1 A-san H9-21 6540
2 A-san H9-20 28 42 6540
3 A-san H9-21 25 40 6540
4 A-san H9-21 27 40 6540
5 A-san H9-21 28 40 6540
6 A-san H9-21 28 40 6540
7 A-san H9-21 27 40 6540
8 A-san H9-21 25 40 6540
9 A-san H9-21 25 40 6540
10 A-san H9-21 21 40 6540
11 A-san H9-21.41 14 40 6540
12 A-san H10-10 21 42 6474
13 A-san H10-10 19 44 6474
14 A-san H10-10 17 44 6474
15 A-san H10-10t 15 44 6532
16 A-san H10-12.16 17 49 11097
17 A-san A10-12T 18 47 9500
18 A-SAN alo-10T 14 42 6174
19 A-san A1010T 13 44 6174
20 i-BUS Crossway 8 55 5880
21 ISUZU Turquoise 3 32 5193
22 ISUZU Turquoise 2 32 5193
23 MERC. intouro 8 54 7200
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Wykres 23. Podzial taboru wedlug liczby miejsc

Podziat taboru wedtug liczby miejsc
siedzacych
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60% - /
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0% T f
Midi Maxi

Analiza taboru PKS w Suwatkach SA pokazuje, ze przewoznik posiada w zdecydowanej wiekszosci tabor
klasy midi tj. liczacy od 32 do 44 miejsc. Udziat taboru o duzej pojemnosci tj. od 47 do 55 miejsc to zaledwie
17%. Przewoznik nie posiada taboru w swojej ofercie taboru klasy mini. Dlatego tez nalezato by zwiekszyc¢
udziat taboru klasy mini w celu optymalizacji optacalnosci kurséw — tak, aby autobusy przewoznika jezdzity
petne.

Wykres 24. Wiek taboru

Wiek taboru w latach

m21-30lat
m 13 20lat
= 2-8lat
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Analiza taboru przewoznika PKS w Suwatkach SA pokazuje, ze przewoznik posiada niemal w potowie ta-

bor ponad 20-letni. Autobusy w przedziale wiekowym 21-30 lat stanowig az 48 proc. catosci taboru, ktérym
dysponuje przewoznik. Blisko 35 proc. taboru stanowig pojazdy z przedziatu wiekowego 13-19 lat. 17 proc.
stanowig autobusy wyprodukowane nie p6zniej niz 8 lat temu.

Ponizszy wykres przedstawia podziat taboru przewoznika wedtug pojemnosci silnika podawanej w cm®.
Najwiekszg grupg stanowig autobusy o $redniej pojemnosci silnika tj. 65%. Autobusy o matej pojemnosci sta-
nowig 22% wszystkich pojazdéw. Najmniejszg grupe stanowig autobusy o duzej pojemnosci silnika, jest ich
zaledwie 13%.

Wykres 25. Podzial taboru przewoznika wedlug pojemnosci silnika w cm 2

Podziat taboru przewoznika wedtug

pojemnosci silnika w cm cm?

\
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4.3. POPYT NA POWIATOWE PRZEWOZY PASAZERSKIE

Badania przeprowadzone w krajach rozwinietych potwierdzajg, ze intensywne dziatania przeksztatcajagce
czesc¢ popytu potencjalnego w popyt efektywny moga spowodowaé wzrost liczby przewozonych oséb publicz-
nym transportem zbiorowym o okoto od 2 do 4 %. Na zwiekszanie popytu efektywnego maja zwykle wptyw na-
stepujace dziatania: zwiekszanie atrakcyjnosci oferty przewozowej, poprawa jakosci ustug przewozowych, ak-
tywna promocja transportu publicznego, doskonalenie rozwigzan taryfowo — biletowych, poprawa systemu in-
formaciji pasazerskiej w tym informacji gtosowej dla oséb niewidomych i niedowidzacych.

Zrbdta popytu potencjalnego tkwig w grupie mieszkancoéw posiadajgcych samochody. Naktonienie ich do
korzystania z transportu publicznego, co jest zgodne ze strategig zréwnowazonego transportu, wymaga jed-

s
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nak poprawy jakosci swiadczonych ustug (czestotliwos¢, punktualnos¢, komfort). Zgodnie z tym co zawarto w
dokumencie, na przestrzeni lat 2010-2014 odnotowano wzrost liczby samochoddw osobowych o 11,4 proc.

NARZEDZIE BADAWCZE

Wykonawca przeprowadzit analize popytu na powiatowe przewozy pasazerskie w oparciu o historyczne
wyniki sprzedazy biletéw przez PKS w Suwatkach S.A. W celu zagwarantowania rzetelnosci i miarodajnosci
przeprowadzonej analizy pod uwage wzieto aktualne wyniki sprzedazowe przewoznika w latach 2013, 2014
oraz 2015 (okres styczen - pazdziernik). Dane poddane analizie pochodzg bezposrednio od przewoznika.

SPRZEDAZ BILETOW OGOLEM

Wykres 26. L.gczna sprzedaz biletow ogotem w poszczegolnych latach w rozbiciu na kategorie

taczna sprzedaz biletow ogotem w poszczegolnych latach
w rozbiciu na kategorie
40000 " 0 P
30000
20000 +
v = 2013
10000 -
- A A —
o LA ) e ey B - " 2014
bilety bilety bilety bilety #2015
jednorazowe jednorazowe miesieczne miesieczne
normalne ulgowe normalne ulgowe
= 2013 39555 4361 3225 4038
=2014 36042 3966 2771 3620
= 2015 23192 2593 1478 2317

Jak wida¢ na powyzszym wykresie najwiekszy spadek zanotowano przy sprzedazy biletéw miesiecznych
normalnych (54,17%). W 2013 roku sprzedano 3 225 miesiecznych normalnych, podczas gdy w 2015 roku by-
to to raptem 1 478 biletow. Trzeba jednak pamietac, iz wynik sprzedazowy za 2015 rok nie jest w petni miaro-
dajny poniewaz obejmuje okres 10 miesiecy. Pozostate rodzaje biletéw osiggnety zblizony do siebie wynik,
ktory oscylowat w granicach 40% spadku.

a3
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44. PROGNOZY DEMOGRAFICZNE ORAZ PROGNOZY POPYTU NA PRZEWOZY PASAZERSKIE W LATACH 2016-2020 ORAZ
2021-2026.

W zwigzku z prognozami demograficznymi opracowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny nalezy ocze-
kiwac, ze liczba ludnosci w catym powiecie bedzie rosta.

Przyczyn wzrastajacej liczby ludnosci powiatu nalezy upatrywac¢ w pogtebieniu sie zjawisk demograficz-
nych, w tym tych zwigzanych z: utrzymujgcym sie od kilku lat wysokim poziomem migracji miedzyregionalnych
mtodych oso6b, postepujacymi procesami starzenia sie spoteczenstwa i wyludniania sie obszaréw wiejskich a
zwiekszajgcej sie liczbie mieszkancéw w Etku.

Warto podkresli¢, ze w strukturze wieku populacji powiatu od kilku lat regularnie maleje udziat grupy lud-
nosci w wieku przedprodukcyjnym, co jest gtdwnie zwigzane z ujemnym przyrostem naturalnym i starzeniem
sie spoteczenstwa. Towarzyszy temu wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 27. Zmiany demograficzne w Powiecie Efckim w latach 2016-2020
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Tabela 13. Ludno$¢ w Powiecie Elckim w latach 2016-2020

Wiek przedprodukcyj- | Wiek produkcyj- | Wiek poprodukcyj-
ny ny ny

2016 17 343 58 623 13 815
2017 17 207 58 564 14 091
2018 17 134 58 424 14 389
2019 17 082 58 248 14 696
2020 17 002 58 106 14 994

Liczba dzieci i mtodziezy zmniejszy sie o0 1,9%, co wptynie na spadek popytu na ustugi transportu publicz-
nego, co bedzie skutkowato koniecznoscig dostosowania liczby kurséw i pojemnosci pojazdéw do malejacej
liczby podréznych. Warto zaznaczyé, ze taka sytuacja wptynie na zmniejszenie doptat do biletéw ulgowych.
Kolejng grupe stanowi ludnos¢ w wieku produkcyjnym, jej liczba zmieni sie nieznacznie - bedzie mniejsza o
0,88%. Nie wptynie to znaczaco na zmiane w popycie na publiczny transport zbiorowy. Ostatnig grupe demo-
graficzng na obszarze powiatu stanowig osoby starsze.

Podsumowujac:
— 0golna liczba ludnosci w powiecie bedzie sie zwiekszag,
— spadnie liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
— liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym bedzie stopniowo rosngg,
— suma doptat do biletéw ulgowych dla dzieci i mtodziezy bedzie sie zmniejszac,
— wzrasta¢ bedzie natomiast suma doptat do biletéw przystugujacych emerytom,

— 0go6lna tendencja demograficzna bedzie skutkowata koniecznoscig dostosowania pojemnosci au-
tobuséw do poszczegbinych pér dnia i wystepujgcych natezen na poszczegolnych liniach.
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Wykres 28. Zmiany demograficzne w Powiecie Efckim w latach 2021-2026
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Rozpatrujgc dane przedstawione w ponizszej tabeli mozna zaobserwowaé dalej postepujacy wzrost ogol-
nej liczby ludnosci w powiecie na przestrzeni kolejnych 6 lat.
Tabela 14. Ludnos¢ Efckim w latach 2021-2026

Wiek przedprodukcyj- | Wiek produkcyj- | Wiek poprodukcyj-
ny ny ny

2021 16 968 57 749 15455
2022 16 908 57 417 15 906
2023 16 814 57 118 16 350
2024 16 698 56 832 16 790
2025 16 503 56 688 17 155
2026 16 244 56 612 17 505

Spadek utrzymuje sie takze w grupie ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, ktéra zmniejszy sie o0 4,2%.
Wohptynie to réwniez na dalszy spadek popytu na publiczny transport zbiorowy i przetozy sie na spadek sumy
doptat do biletéw ulgowych. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszy sie o 1,9%, co wptynie nie-
znacznie na spadek popytu na ustugi publicznego transportu zbiorowego. Taka sytuacja bedzie wymagata
zmian w rozktadzie jazdy oraz dostosowania pojemnosci pojazdéw do malejacej liczby pasazeréw. Odwrotna
sytuacja wystepuje w przypadku ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Jej liczba dalej bedzie rosnag¢, na prze-
strzeni omawianych 6 lat zwiekszy sie 0 13,2%. Takie zmiany bedg wymagaty dostosowania pojazdéw do po-
trzeb 0séb starszych, jak rowniez wptyng na wzrost doptat do biletéw ulgowych.

s
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Podsumowujac:

— trend wzrostowy liczby ludnosci w powiecie bedzie sie dalej utrzymywat,

— zmniejszajgca sie liczba dzieci i mtodziezy przy jednoczesnym wzroscie liczby os6b starszych
wptynie na zmiane wielkosci doptat do biletéw ulgowych na publiczny transport zbiorowy.

5. STRATEGICZNE WEZtY PRZESIADKOWE

Pod pojeciem strategiczny wezet przesiadkowy nalezy rozumie¢ miejsce, w ktérym nastepuje intensywne
przesiadanie sie pasazerdw transportu publicznego i indywidualnego. Celem, do ktérego powinien dgzy¢ po-
wiat efcki, powinno by¢ stworzenie zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego umozliwiajgcego korzystanie
ze wszystkich dostepnych srodkéw transportu na tym obszarze. Celem posrednim, aby doprowadzi¢ do takie-
go stanu rzeczy jest stworzenie multimodalnych zintegrowanych weztéw przesiadkowych.

W opisywanych weztach dochodzi do integracji ustug publicznego transportu zbiorowego na terenie po-
wiatu tj. komunikacji kotowej (autobusowej, samochodowej, rowerowej) oraz kolejowej. Stad tez w pierwszej
kolejnosci nalezy wyznaczaé i tworzy¢ tego typu multimodalne centra przesiadkowe w sgsiedztwie czynnych
dworcéw autobusowych z dostepem do komunikacji autobusowej —oraz dworcéw kolejowych. Pozwala to

integrowaé ze sobg rozktady jazdy oraz system informacji pasazerskiej.

W systemie transportu publicznego w Powiecie Etckim proponuje sie wskazanie dworca kolejowego i au-
tobusowego w Etku jako wezet przesiadkowy.

Wymieniony wyzej wezet przesiadkowy jest strategiczny nie tylko ze wzgledu na swoje pofozenie w po-
wiecie, lecz takze dlatego ze w jego obrebie znajdujg sie szkoty, zaktady pracy i miejsca uzytecznosci publicz-
nej, z ktérych korzystajg mieszkancy powiatu. Z tego punktu widzenia istotne jest réwniez posiadanie przez
wymieniony wezet potgczen, wychodzacych poza obszar powiatu. Biorgc pod uwage prognozy zycia ludnosci
zamieszkujgcej teren powiatu Eickiego, wskazane wyzej wezly sg wystarczajgce dla potrzeb i liczby oséb ko-
rzystajacych z komunikacji publicznej.
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6. WYZNACZENIE SIECI POLACZEN O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNE)

blu
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Za przewozy o charakterze uzytecznos$ci publicznej uznaje sie ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, wykonywane przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezgcego i nieprzerwa-
nego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze.

Podstawowymi kryteriami, ktérymi nalezy kierowac sie przy okreslaniu sieci komunikacyjnej sg: wielkos¢
obecnych potokdéw pasazerskich, zapewnienie potgczen na poziomie powiatowym tj. miedzy siedzibg powiatu i
siedzibami gmin (tam gdzie te potaczenia istniejg), dodatkowo: zapewnienie wzajemnych potgczen pomiedzy
poszczegdlnymi miejscowosciami powiatu (tam gdzie te potaczenia istniejq).

Biorgc pod uwage powyzsze kryteria, nalezy wskazac¢ sie¢ komunikacyjna, na ktorej jest planowane wy-
konywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci bedacg w przyblizeniu odzwierciedleniem biezacej siatki
potaczen funkcjonujgcych i opartych na zezwoleniach wydanych przez Staroste Etckiego.

Sie¢ komunikacyjna sktada sie z nastepujacych linii:

Etk

Etk

Etk

Etk

Etk

Etk

Etk

Etk

31

Siedliska, Chrzanowo, Woszczele, Grabnik I, Rogale, Rozynsk, Guzki, Motdzie, Judziki,
Bartosze

Siedliska, Chrzanowo, Woszczele, Grabnik Il, Grabnik, Grabnik Il, Woszczele, Krolowa
Wola, Czerwonka, Batamutowo, Jeziorowskie, Liski, Stare Juchy, Gorto, Zawady Etckie

Mrozy Wielkie, Regielnica, Kateczyny, Wisniowo Etfckie, Kopijki, Dtugosze, Prostki,
Ostrykot, Niedzwiedzkie, Bobry, Zdunki, Nowa Wies Etcka, Barany

Buczki, Sedki, Laski Wielkie, toje, Makosieje, Sypitki, Kucze, Stacze, Czynicze, Pisanica I,
Pisanica, Romanowo, Ryczywot, Borzymy, Dudki, Gradzkie Efckie, Krzyzewo

Siedliska, Chrzanowo, Woszczele, Grabnik I, Grabnik, Grabnik I, Woszczele, Krolowa
Wola, Czerwonka, Batamutowo, Jeziorowskie, Liski, Stare Juchy, Szczecinowo

Buczki, Sedki, Szczudty, Golubka, Wysokie, Kulesze, Skometno Wielkie, Dtugie, Kalino-
wo, Krzyzewo, Grgdzkie Etckie, Dudki, Borzymy, Ryczywdt, Romanowo, Pisanica, Czyn-
cze, Sypitki, Laski Mate, Sypitki, Makosieje, toje, Laski Wielkie, Sedki, Buczki

Buczki, Sedki, Laski Wielkie, Pisanica, Mazurowo, Wysokie, Golubka, Szczudty, Sedki,
Buczki

Barany, Nowa Wies Etcka, Zdunki, Bobry, Niedzwiedzkie, Ostrykét, Prostki, Krupin, Po-
powo, Sokoétki, Gorczyce, Marchewki, Dybowko, Taczki, Rozyrisk Wielki, Olszewo, Krzy-
winskie, Rakowo Mate, Kosinowo, Bajtkowo, Rostki Bajtkowskie, Nowa Wies Etcka, Ba-
rany

Etk

Gortéwko

Etk

Kalinowo

Dobra Wola

Etk

Etk

Etk
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Marcinowo

Zawady

Stare Juchy

52

Dorsze, Iwaski, Pietki, Kalinowo, Milewo, Maze, Kalinowo, Dtugie, Skometno Wielkie, Eik
Kulesze, Wysokie, Golubka, Szczudty, Sedki, Buczki

Krzywe, Kopijki, Wisniowo Etckie, Katarzynowo, Kateczyny Kolonia, Kateczyny, Regielni- Eik
ca, Mrozy Wielkie

Liski, Jeziorowskie, Batamutowa, Czerwonka, Krélowa Wola, Woszczele, Chrzanowo, Eik
Siedliska
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Mapa 8. Wariant maksymalny sieci linii o charakterze uzytecznosci publicznej
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7. OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO W POWIECIE ELCKIM

Aktualny stan ekologiczny Powiatu Etckiego oraz jego perspektywy opisane sg w nastepujgcych doku-
mentach:

DOKUMENTY NA POZIOMIE WOJEWODZKIM

Program ochrony srodowiska wojew6dztwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-2014 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2015-2018 oraz Prognozy oddziatywania na srodowisko.

Raport o stanie srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w 2014 roku.
Plan gospodarki odpadami dla Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2016.

Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata
2011-2015 z perspektywg do roku 2020.

Ocena roczna jakosci powietrza w wojewddztwie Warminsko-Mazurskim w 2014 roku.

DOKUMENTY NA POZIOMIE POWIATOWYM

Program Ochrony Srodowiska Powiatu Etckiego na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2016-2019

DOKUMENTY NA POZIOMIE GMINNYM

Program Ochrony Srodowiska na lata 2014-2017, z perspektywg na lata 2018-2021 dla gminy Etk wraz z
prognozg oddziatywania na srodowisko

Plan rozwoju lokalnego gminy Prostki na lata 2005-2015.

Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Gmin Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Komunalna” z
siedzibg w Etku na lata 2010-2013 z perspektywag do roku 2015

Program Ochrony Srodowiska Miasta Etku na lata 2014-2017.

FORMY OCHRONY PRZYRODY NA OBSZARZE POWIATU EL.CKIEGO

OBSZARY NATURA 2000
P1h280034 jezioro woszczelskie
PLH280041 Murawy na Pojezierzu Etckim
PLB280014 Ostoja Poligon Orzysz
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PLH280037 Torfowisko Zocie

REZERWATY PRZYRODY

Obszary chronionego krajobrazu

Obszar Chronionego Krajobrazu Wzgérz Dybowskich

Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierze Etckie

Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Rajgrodzkie

Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Legi

Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Orzyskich

Na terenie powiatu etckiego wystepuja 32 pomniki przyrody, w tym 28 drzew lub aleje drzew oraz 4 gtazy narzutowe.

HALAS NA OBSZARZE POWIATU EL.CKIEGO

HALAS PRZEMYSLOWY

Gtownymi zrodtami hatasu przemystowego sa:

urzgdzenia technologiczne i instalacje wyciggowe przemystu drzewnego (traki, rebaki, suszarnie
drewna, wentylatory wyciggowe),

urzgdzenia i instalacje chtodnicze (sprezarki, skraplacze, wentylatory),

nie posiadajgce zabezpieczen akustycznych wolnostojgce maszyny i urzadzenia,
maszyny i urzgdzenia technologiczne, pracujgce w nieprzystosowanych pomieszczeniach,
transport wewnatrzzaktadowy,

aparatura nagtasniajgca w obiektach rozrywkowych.

Hafas przemystowy na terenie powiatu nie stanowi powaznego zagrozenia. Przypadki przekraczania

przez zaktady przemystowe, emitujgce hatas o poziomie przekraczajgcym wartosci dopuszczalne, zdarzajg sie

sporadycznie.

HALAS KOMUNIKACYJNY

Najwieksze znaczenie dla transportu drogowego majg drogi krajowe (nr 16 i 65) i wojewddzkia (nr 656),

poniewaz panuije tutaj najwiekszy ruch, co wigze sie z duzg emisjg hatasu. Szczegblnie narazone na hatas sa

miejscowosci lezagce na skrzyzowaniach tych drég. Poziom hatasu podnosi takze lokalny ruch kotowy. Ze

wzgledu na wzrastajgca liczbe pojazdéw i zwiekszajgce sie natezenie ich ruchu mozna przyjgc¢, ze na terenie

powiatu utrzymuje sie tendencja wzrostowa natezenia hatasu zwigzanego z ruchem kotowym.

Na poziom hatasu drogowego majg wptyw przede wszystkim:

s
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natezenie ruchu komunikacyjnego,

udziat transportu ciezkiego w strumieniu ruchu,

predkosc¢ ruchu pojazdéw (ze wzrostem predkosci hatas rosnie),
typ i stan techniczny pojazdow,

nachylenie drogi,

stan nawierzchni oraz ptynnos$c¢ ruchu.

Komunikacja kolejowa jest rowniez zrodtem hatasu komunikacyjnego, jednak ze wzgledu na potozenie
tras kolejowych, czestotliwos¢ przejazddw pociggéw, ich predkosci oraz innych czynnikow nie jest powaznym
zrodtem hatasu w powiecie.

Ze wzgledu na rozbudowang infrastrukture turystyczng w powiecie hatas stanowi rowniez problem poza
obszarami zabudowanymi. Okolice zbiornikbw wodnych, potozonych na terenie powiatu sg objete strefami ci-
szy. Akweny nie objete strefg ciszy to Jezioro Efckie, nad ktérym zlokalizowane jest miasto Etk oraz zatoka na
jeziorze Selmet Wielki w miejscowosciach Mrozy, Szeligi i Buczki (od zwezenia jeziora w rejonie wsi Szeligi —
Mrozy do zwezenia miedzy miejscowosciami Sordachy — Laski Wielkie).

8. PREFERENCJE DOTYCZACE WYBORU RODZAJU SRODKOW TRANSPORTU

Podziat zadan transportowych w powiecie jest wyrazem polityki transportowej. Wynika ona z prowadzo-
nych systemowych dziatan w zakresie wykorzystania srodkéw lokomoc;ji i organizacji transportu publicznego, a
takZze z poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego, rozwoju struktur funkcjonalno-przestrzennych oraz uwa-
runkowan lokalnych, ktére sg specyficzne dla kazdego powiatu. Podziat ten zalezny jest rowniez od kosztow
transportu zwigzanych z dostepem do uktadu transportowego i charakterystykami wtasciwych im sieci trans-
portowych.

System transportowy w powiecie etckim tworzg trzy podsystemy:

System komunikacji indywidualnej- jest najczesciej wybieranym srodkiem transportu. Wynika to z do-
brze rozwinietej sieci drogowej, szybkosci dotarcia do celu oraz braku koniecznosci dokonywania przesiadek.
Warto zaznaczy¢, ze z komunikacji indywidualnej korzysta blisko dwukrotnie wiecej mieszkancow powiatu etc-
kiego, anizeli ma to miejsce w przypadku komunikacji autobusowej

System komunikacji autobusowej- jest drugim najczesciej wybieranym srodkiem transportu (28 proc.
wskazan na ten srodek transportu w ramach przeprowadzonych badan). Wynika to z nizszej ceny w poréwna-
niu do innych $rodkéw transportu, bezposredniosci potagczenia, a takze doboru proby badawczej.

System komunikacji rowerowej- ten srodek lokomocji wskazato 9,85% respondentéw. Wynika to ze
zmiany przyzwyczajeh mieszkancow powiatu w dojazdach do pracy/szkoty, a takze promowania tego srodka
transportu lokalne samorzady.
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Wybor srodka transportu uzalezniony jest od szeregu czynnikéw jakosciowych. Ocena poszczeg6inych

srodkéw transportu pod katem tych czynnikéw jest dokonywana kazdorazowo subiektywnie przez podrozuja-
cego. W ponizszej tabeli przedstawiono podziat czynnikobw na kilka podstawowych grup. Czes¢ czynnikow
mozna przetozy¢ na postulaty transportowe poprzez wskazanie najefektywniejszego rozwigzania np. najkrot-
szy czas przejazdu, bezposrednios¢, najnizszy koszt itp.

Tabela 15. Czynniki majace wplyw na wybor srodka transportu

Kategoria Czynnik

e poradnia
Dostepnos¢ e liczba przesiadek
e  parkingi/miejsca postojowe w poblizu celu podrézy

® temperatura

e  opady atmosferyczne

® stan nawierzchni

Warunki przestrzenne e odlegto$¢ od domu/poczatku podrdzy do celu podrozy
e odlegtos¢ z/od przystanku do poczatku/celu podrézy

Warunki atmosferyczne

e catkowity czas podrdzy

e czas dojscia do srodka transportu

e czas dojscia od srodka transportu do celu
e czas oczekiwania na Srodek transportu

Czas

Obecny podziat zadan przewozowych - w 50% nalezy do transportu zbiorowego, pozostate 50% do trans-
portu indywidualnego. Takie sg obecne zatozenia polityki transportowej. Wptywajg one rowniez na wybor
srodka transportu przy uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju.

Polityka zrbwnowazonego rozwoju transportu jest rozwigzaniem posrednim pomiedzy politykg promujaca
transport indywidualny i ograniczajgca transport zbiorowy do realizacji funkcji socjalnej a ideg zmniejszenia ru-
chu samochodowego. Zréwnowazony rozwoj transportu zaktada optymalny podziat zadan pomiedzy transport
indywidualny i zbiorowy.

Wiadze powiatu powinny tak uatrakcyjni¢ oferte przewozowa, aby mieszkancy tam gdzie to mozliwe zre-
zygnowali z transportu indywidualnego, w miare mozliwosci przesiedli sie na transport zbiorowy.

Potrzeby i oczekiwania spoteczne sg coraz wyzsze, natomiast mozliwosci finansowe oraz taborowe za
nimi nie nadazaja. Wiekszos¢ tych problemow wynika wiec z ograniczonych srodkéw budzetowych.

Potencjalny podrézny ma do wyboru: podréz srodkiem prywatnym lub srodkiem publicznym. Na jego wy-
bér wptynie rdéznica w jakosci podrézowania oraz relacja pomiedzy kosztami obu tych mozliwosci.

Jakos¢ podrézowania samochodem osobowym jest wyzsza niz podr6zowanie transportem publicznym.
Wyraza sie to przede wszystkim:

— wiekszg predkoscig komunikacyjna,

— mozliwoscig wyboru momentu rozpoczecia podrdzy bez koniecznosci dostosowywania sie do roz-
ktadéw jazdy ustalonych przez przewoznika,
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— wiekszym komfortem podrézowania: zachowaniem prywatnosci, zajmowaniem wygodnego miej-

sca, bezpieczenstwem osobistym, przejazdem ,,od drzwi do drzwi",
— mozliwo$ciami wygodnego przewiezienia bagazu.

Ponadto koszt przejazdu samochodem osobowym na krotkich odlegtosciach (pomiedzy gminami, na tra-
sie dom — praca), w poréwnaniu z przejazdem $rodkiem transportu publicznego jest czesto korzystniejszy dla
tego pierwszego.

Jednym ze sposobdéw poprawy warunkoéw funkcjonowania transportu publicznego jest podniesienie jako-
8ci przejazdu jego Srodkami. Jakosc ta nie zawsze jest na odpowiednim poziomie, co wynika m. in.:

ze ztego stanu infrastruktury transportowej (drogi, przystanki, stary tabor),

z dtugiego oczekiwania na przystankach,

z braku ustug typu ,od drzwi do drzwi",

z braku bezpieczenstwa osobistego oraz prywatnosci.

Spadek przewozéw w srodku dnia oraz godzinach wieczornych nie musi oznaczac likwidacji nierentow-
nych kurséw, obstugiwanych czesto przez autobus klasy maxi. Jednym z rozwigzan jest zastosowanie w tych
godzinach autobuséw typu mini. Wéwczas autobusy typu maxi lub midi kursowatyby w godzinach najwiekszej
frekwencji, np. 7-9, 14-17, a miedzy tymi godzinami linie komunikacyjne obstugiwane bytyby poprzez autobusy
typu mini.

Utrzymanie i rozwoj systemu transportowego sa niezbedne réwniez ze wzgledu na jego role spoteczna:
umozliwia przejazdy, a wiec - prace, zakupy, rekreacje oraz realizacje innych potrzeb mniej zamoznym gru-
pom spotecznym. System ten obejmuje potgczone ze sobg podsystemy, oparte na jednym ustawodawstwie i
korzystajace ze wspolnej infrastruktury, stad nalezy traktowac tgcznie problemy infrastruktury transportowe;,
organizacji transportu publicznego, organizacji ruchu czy polityki transportowej. W tym celu konieczne jest
taczne wykorzystywanie przez zarzadce transportu wszystkich bedacych w dyspozycji sktadnikéw zarzgdza-
nia:

— uprawnien i kompetenciji,

— majatku przeznaczonego do realizacji zadan transportowych,

— $rodkow finansowych mozliwych do przeznaczenia na te zadania,
— istniejgcych struktur organizacyjnych,

— wiedzy i doswiadczenia.

Biorgc pod uwage ukfad sieci transportowej w Powiecie Etckim widaé, ze najlepiej rozwinietg siecig jest
sie¢ drogowa, ktéra zaspokaja potrzeby mieszkancow powiatu, dlatego tez publiczny transport zbiorowy w
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powiecie powinien opiera¢ sie wtasnie na sieci drogowej i w jak najwiekszym stopniu wykorzystywac jej mozli-

wosci.

Badania ankietowe w Powiecie Efckim pokazaty, ze najczesciej wybieranym srodkiem transportu przez
mieszkancow powiatu jest autobus. Respondenci uzasadnili swéj wybdr bezposrednioscig potgczenia, ceng i
szybkos$cig dojazdu, dlatego tez nalezy podtrzymywaé dziatania majgce na celu upowszechnienie komunikaciji
kotowej i dostosowanie jej do potrzeb pasazeréw. Powinno to spowodowac, ze popyt na przejazdy komunika-
cja publiczng nie ulegnie zmniejszeniu. Jednym z takich dziatan jest synchronizacja rozktadéw jazdy w catym
powiecie, a w szczegolnosci w miejscach, w ktérych znajdujg sie strategiczne wezty przesiadkowe. Nalezy tez
pamietac o roli jakg odgrywa cena biletu w momencie wyboru srodka transportu. Wszystkie wymienione wyzej
dziatania przetozg sie na wiekszg konkurencyjno$c¢ transportu publicznego, co korzystnie wptynie na sytuacje
transportowg powiatu.

9. ZASADY ORGANIZAC)I RYNKU PRZEWOZOW

9.1. ROLA ORGANIZATORA PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1440) definiu-
je pojecie organizatora publicznego transportu zbiorowego. W przypadku Powiatu Etckiego organizatorem pu-
blicznego transportu zbiorowego, zwanym dalej ,,organizatorem”, wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania
lub zasieg przewozow, jest powiat na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewo-
zach pasazerskich, ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy po-
rozumienia miedzy powiatami - a na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich, na obszarze powiatow, ktére zawarty porozumienie. Okreslone w ustawie zadania organizatora
wykonuje w przypadku powiatu - Starosta.

Funkcje organizatora publicznego transportu zbiorowego zostaty okreslone w ustawie o publicznym trans-
porcie zbiorowym. Nalezy do nich:

— badanie i analiza potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem po-
trzeb 0s6b niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

— podejmowanie dziatan zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo do aktuali-
zacji tego planu,

— zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w szcze-
go6lnosci w zakresie:
o standardéw dotyczgcych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,
o korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,
o funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,
o funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,
o systemu informacji dla pasazera,
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— ustalenie stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikow z przystankéw komunikacyj-

nych i dworcéw, ktérych wiascicielem albo zarzadzajgcym nie jest jednostka samorzgdu terytorialne-
go, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwos$ci organizatora,

— okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiascicielem lub zarzgdzajgcym jest
jednostka samorzgdu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz informowa-
niu o stawce optat za korzystanie z tych obiektéw,

— przygotowanie i przeprowadzenie postepowania prowadzgcego do zawarcia umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

— zawieranie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

— ustalenie optfat za przew6z oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. -
Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601, z p6zn. zm.8), za ustuge swiadczong przez
operatoréw w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

— wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, czyli zadan
zwigzanych z podjeciem niezbednych $rodkéw, aby najpdzniej rok przed rozpoczeciem procedury
przetargowej majgcej na celu wytonienie operatora publicznego transportu zbiorowego lub rok przed
bezposrednim przyznaniem zamowienia zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej wskazane w Rozporzgdzeniu (WE) nr 1370/2007.

9.2.  OKRESLENIE TRYBU WYBORU OPERATOROW PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Wyznaczenie sieci o charakterze uzytecznosci publicznej jest istotne z punktu widzenia dalszego finan-
sowania transportu publicznego w powiecie. Refundacje z tytutu stosowania ulg ustawowych realizowane sg z
budzetu panstwa. Obecnie refundacje te stosowane sg na wszystkich liniach, zgodnie z wydanymi zezwole-
niami na przewo6z os6b w krajowym transporcie drogowym. Poczawszy od 1 stycznia 2017 r. refundacje z tytu-
tu stosowania ulg ustawowych realizowane beda wytgcznie na liniach, ktére uzyskajg status linii uzytecznosci
publicznej. Przewoznicy realizujgcy przewozy na tych liniach okreslani bedg jako operatorzy tych linii. Na po-
zostatych liniach nadal bedzie mozliwe stosowanie przez przewoznikéw ulg tylko handlowych, ktére jednakze
nie beda refundowane z budzetu panstwa i ich stosowanie bedzie odbywato sie na ryzyko przewoznika.

Przepisy nowej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym rozr6zniajg pojecia operatora i przewoznika.
Zgodnie z definicjg ustawowg operatorem publicznego transportu zbiorowego jest samorzagdowy zaktad
budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu
0s0b, ktdry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w zakre-
sie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie. Przewoznikiem jest na-
tomiast przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu oséb na
podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie kolejowym — na podstawie decyzji o przyzna-
niu otwartego dostepu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do zadan organizatora (w na-
szym przypadku — Starosty Etckiego) nalezy przygotowanie i przeprowadzenie postepowania zmierzajgcego
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do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Sposob przeprowa-

dzenia takiego postepowania regulujg przepisy rozdziatu 2 omawianej ustawy. Na podstawie art. 19 ust. 1
wybor operatora moze nastgpi¢ w jednym z nastepujgcych trybéw:
— ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm.), albo
— ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101, ze
zm.), albo
— art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym tzn. poprzez bezposrednie zawarcie umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (méwigc zas jezykiem Prawa za-
mowien publicznych —chodzi o tzw. wybér z wolnej reki).

Dopuszczalne jest rowniez wykonywanie przewozow przez samego organizatora w formie samorzgdowe-
go zaktadu budzetowego (art. 19 ust. 2).

Podmiot wewnetrzny

Organizator moze zawrze¢ bezposrednio umowe w trybie art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, gdy:

1) Srednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1.000.000 euro lub swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym
niz 300 000 kilometréw rocznie albo

2) Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane przez
podmiot wewnetrzny, w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, powotany do $wiadczenia ustug w za-
kresie publicznego transportu zbiorowego albo

3) Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane w
transporcie kolejowym albo

4) wystgpi zakidécenie w swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji, o ile nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych try-
béw zawarcia umowy o $wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, przewidzianych w Prawie zamowien
publicznych lub ustawie o koncesjach.

Podmiotem wewnetrznym w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE)1370/2007 odrebna prawnie jednostka podlegajgca kontroli wtasciwego organu lokalnego, a w przypadku
grupy organoéw przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jakg sprawuja
one nad wiasnymi stuzbami.

Jezeli bezposrednio ma by¢ zawarta umowa z matym lub Srednim przedsiebiorcg eksploatujgcym nie wie-
cej niz 23 srodki transportu, wspomniane wyzej progi mogg zosta¢ podwyzszone do Sredniej wartosci rocznej
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przedmiotu umowy nie wyzszej niz 2.000.000 euro lub swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego w wymiarze mniejszym niz 600 000 kilometrow rocznie

Art. 22 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nakazuje, by umowie zawieranej bezposrednio
na swiadczenie ustug przewozowych w komunikacji nada¢ forme koncesji na ustugi. Wymogu tego nie stosuje
sie w przypadku bezposredniego zawarcia umowy z podmiotem wewnetrznym, w ktérym jednostka samorzadu
terytorialnego samodzielnie lub wspdlnie z inng jednostkg samorzadu terytorialnego posiada 100 % udziatow
lub akcji tego podmiotu wewnetrznego.

Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego moze dotyczy¢:

1) linii komunikacyjnej albo
2) liniit komunikacyjnych albo
3) sieci komunikacyjnej.

Starostwo moze nadac przewoznikowi status podmiotu wewnetrznego. Zasadnos$¢ nadania takiego statu-
su jest uzasadniona jesli organizator ma plan doptaty do operatora w postaci rekompensaty kazdego roku. Ta-
ka rekompensata ptacona przez organizatora pokrywataby réznice pomiedzy przychodami a kosztami lub tez
wspoétfinansowata zakupy inwestycyjne. Posiadanie statusu podmiotu wewnetrznego utatwitoby i przyspieszyto
proces przekazywania tych srodkéw. Ponadto taki status pozwalatby na podpisanie umowy z takim operato-
rem na ustugi przewozowe na okres 10 lat. Taka umowa oczywiscie stabilizowataby dziatalno$¢ operatora i
pozwalataby na wieloletnie planowanie dziatalnosci oraz inwestycji. Oczywiscie warunkiem koniecznym jest
posiadanie przez organizatora, czyli Staroste, srodkéw finansowych, ktére bytby co roku przeznaczane na wy-
ptate rekompensaty.

W zwigzku z powyzszym w przypadku przewozéw autobusowych najbardziej efektywnym trybem wyboru
takiego operatora dla Powiatu Etckiego powinna by¢ koncesja, z zastrzezeniem, ze w przypadku nieskutecz-
nego udzielenia koncesji nalezy zastosowac tryb, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt. 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. W tym przypadku wybor operatora mégtby sie odbywaé na poszczegdine linie badz na
pewne grupy tych linii. Jednym z podstawowych kryteriéw przetargu na udzielenie koncesji powinna by¢ liczba
kursow w dobie na kazdej linii. W ten sposéb Starosta Etcki bedzie miat aktywne narzedzie w kreowaniu auto-
busowej polityki przewozowej. Taka sytuacja moze poprawi¢ dostepnos¢ komunikacyjng mieszkancom Powia-
tu Etckiego.

10. OKRESLENIE POZADANEGO STANDARDU UStUG PRZEWOZOWYCH W PRZEWOZACH O CHARAKTERZE
UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

Pozagdany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej powinien w
optymalnym stopniu uwzgledniaé¢ oczekiwania uzytkownikéw i organizatora transportu publicznego, biorgc pod
uwage zaréwno aktualny stan swiadczenia tych ustug jak i mozliwosci inwestycyjne, wynikajgce z wysokosci
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srodkéw dostepnych na finansowanie rozwoju systemu transportu publicznego i czasu przewidzianego na

osiggniecie zatozonego standardu.

Wsréd mozliwych kryteriow okreslenia standardu ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzy-
tecznosci publicznej mozna wymieni¢ m.in.:

— stopien pokrycia ustugami przewozowymi obszaru objetego planem transportowym,

— dostepnos¢ srodkami transportu publicznego do waznych obiektéw uzytecznosci publicznej i innych
obiektow waznych z punktu widzenia uzytkownika lub organizatora transportu publicznego,

— maksymalny czas przejazdu trasami okreslonymi dla wytyczonych linii komunikacyjnych,

— standard napetnienia pojazdéw wykonujgcych ustugi przewozowe w transporcie publicznym,

— optymalna czestotliwos¢ kursowania srodkéw transportu publicznego dla danej linii komunikacyjnej
oraz punktualnos$c¢ i regularnos$¢ okreslona w rozktadzie jazdy,

— dostepnosé¢ sieci transportu publicznego dla oséb niepetnosprawnych i oséb starszych,

— mozliwo$¢ zapewnienia optymalnych rozwigzan ekologicznych dla danego systemu transportu pu-
blicznego,

— komfort jazdy pasazerow,

— czystos¢ pojazddw i przystankdw,

— 0go6lIny poziom zadowolenia uzytkownikéw transportu publicznego.

Nalezy podkresli¢ znaczenie ostatniego ze wspomnianych kryteriéw. Dla oceny catego systemu transportu
publicznego jest bardzo wazne, by przyjety standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, skutkowat rozwigzaniami, w wyniku ktérych caty system zostanie uznany przez uzytkow-
nikdbw za system transportu publicznego przyjazny dla pasazerow.

Wsrod elementédw systemu transportu publicznego przyjaznego dla pasazeréw mozna wymieni¢ m.in.:

— odpowiednig liczbe nowoczesnych, wygodnych autobuséw niskopodtogowych,

— punktualnosé zgodng z rozktadem jazdy,

— siec linii umozliwiajgcg w najwiekszym stopniu obstuge obszaru objetego planem transportowym i
wygodne dotarcie do najwazniejszych, z punktu widzenia uzytkownikéw, obiektow,

— wygodne punkty przesiadkowe w ramach sieci komunikacyjnej oraz zintegrowane wezty przesiadko-
we intermodalne (miedzy r6znymi srodkami transportu),

— koordynacje rozktaddw jazdy linii na wspélnych fragmentach tras oraz w punktach przesiadkowych,

— przystanki z podwyzszonym peronem do wysokos$ci podtogi w autobusie,

— rozwigzania techniczne umozliwiajgce bezpieczne korzystanie z przystankéw,

— przystanki przesiadkowe wyposazone w automaty biletowe,

— czytelng i wyczerpujgcg informacje pasazerskg na przystanku (rozktad jazdy, schemat linii, informacja
0 przyjezdzie najblizszego autobusu) i w pojezdzie (informacja o najblizszym przystanku, informacja o
mozliwosciach przesiadki itp.),
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— bilety okresowe na fragmenty sieci jak i obejmujgce catg sie¢, bez wzgledu na rodzaj srodka transpor-

tu, jakim wykonywane sg ustugi przewozowe w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej na
danym obszarze objetym planem transportowym,

— wygodng sie¢ parkingdw umozliwiajgcg funkcjonowanie pasazeréw w systemie ,Parkuj i Jedz”,

— dostepng dla jak najwiekszej liczby oséb sie¢ punktow obstugi pasazerdw.

Dostosowany do powyzszych zasad i standardéw system transportu publicznego zapewnia sprawng ob-
stuge pasazerdw, uzyskujac w ich oczach pozytywne oceny, umozliwiajgc sprawne i punktualne poruszanie
sie po catym obszarze objetym planem transportowym.

Ogolne parametry standardu ustug przewozowych powinny byé charakteryzowane nastepujgcymi wielko-
$ciami:

— punktualnos$é kursowania autobuséw na poziomie okoto 80 — 90 %,

— $redni czas podrdzy w relacji praca-dom do 60 min.,

— przesiadkowos¢ na $rednim poziomie okoto 0,5 przesiadki na podréz,

— 4 osoby na m? powierzchni przeznaczonej do stania.

Nalezy dba¢ takze o efektywnos¢ ustug mierzong wskaznikami:

— praca przewozowg w pasazerogodzinach (czas spedzany przez pasazerow w srodkach komunikaciji
publicznej),

— $rednim czasem podrézy,

— liczbg przesiadek,

— diugoscig trasy podrozy,

— analizg obejmujacg podstawowe parametry ruchu oraz koszty spoteczne (straty czasu wszystkich
uzytkownikéw ruchu, poziom zanieczyszczenia atmosfery i inne).

10.1. SP0OsSOGB ORGANIZOWANIA SYSTEMU INFORMACII PASAZERSKIEJ (SIP)

Zgodnie z Ustawg o publicznym transporcie zbiorowym rolg organizatora transportu zbiorowego jest mie-
dzy innymi (art. 15 pkt. 1) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbio-
rowego, w szczegoblnosci w zakresie:

— standardbéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,

— korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,

— funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

— funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

— systemu informacji dla pasazera.

Na prawidtowe funkcjonowanie sytemu sktadajg sie nastepujace czynniki:
— odpowiedni dostep: Aby byt efektywny wymaga witasciwej organizacji systemu informacji pasazer-
skiej.
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sprawnos¢é sytemu: Sprawnos$c¢ dziatania tego sytemu powinny charakteryzowac¢ nastepujgce czynniki

takie jak: kompleksowo$¢, dostepnosé oraz tatwos¢ w aktualizacji danych.

Na system informacji pasazerskiej powinny skfadac sie:

oznakowanie srodkow transportu (i odpowiednie ich wyposazenie)
oznakowanie dworcow, weztow przesiadkowych i przystankéw (oraz odpowiednie ich wyposazenie)
internetowy portal informacyjny.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, pasazer powinien zostac¢ takze poinformowany o nastepujgcych

aspektach funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego:

rozktady jazdy,

obowigzujgce opfaty za przejazd,

obowigzujgce uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego,
regulamin przewozu 0s6b $rodkami publicznego transportu zbiorowego.

Aby spetni¢ wymogi zawarte w punktach 1-4, stosowne informacje podawane bedg pasazerom przede

wszystkim w miejscach przesiadkowych i na stronach internetowych. Mozliwos¢ skorzystania z weztéw prze-

siadkowych- z uwzglednieniem r6znego rodzaju srodkéw transportu (transport intermodalny).

Waznym elementem komunikacji publicznej jest jako$¢ obstugi pasazera jeszcze przed odbyciem podro-

zy. Pasazer ma mozliwos¢ uzyskania niezbednych informacji o taryfie biletowej, o uktadzie linii oraz o innych

informacjach zwigzanych z korzystaniem ze $rodkéw transportu zbiorowego. Powszechnie stosowanym roz-

wigzaniem jest udostepnianie takich informacji w internecie. Innym rozwigzaniem jest tworzenie punktéw ob-

stugi pasazera w zakresie:

uzyskania informacji dotyczacych funkcjonowania komunikacji zbiorowej;

zapoznania sie z mozliwoscig dotarcia do celu podrézy, a w przypadku braku potgczenia bezposred-
niego takze z mozliwosci dogodnych przesiadek;

zapoznania z obowigzujgcg taryfg i dokonac zakupu réznego rodzaju biletéw;

uzyskania informacji o aktualnych zmianach w komunikacji;

uzyskania podstawowych informacji turystycznych dotyczacych regionu.

System Informacji Pasazerskiej obejmuje catos¢ informacji pozwalajacych uzytkownikom komunikacji pu-

blicznej na swobodne poruszanie sie po obszarze objetym ustugami transportowymi. W sktad tego systemu

wchodzg zazwyczaj dwa elementy: informacje state (statyczne) i zmienne (dynamiczne).

Wsrod elementdw sktadajgcych sie na statyczng informacje pasazerska mozna wyroznic:

mape uktadu linii komunikacyjnych: dla dni powszednich, swigtecznych i komunikacji nocnej,
rozktady jazdy konkretnych linii,

rozktady linii dla poszczegdlnych przystankéw,

dodatkowe informacje przesiadkowe,

informacje o planowanych zmianach w rozktadach (podawane z wyprzedzeniem).
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Rozktad jazdy zamieszczony na tablicach powinien uwzglednia¢ nastepujgce elementy:

— nazwe przystanku oraz numer porzadkowy,

— czas dojazdu do poszczegdblnych miejscowosci,

— wyrdznienie w rozktadzie weztéw przesiadkowych,

— adres strony internetowej na ktérej bedg umieszczone wszystkie rozktady jazdy,
— dane kontaktowe organizatora i operatora transportu.

Zintegrowane wezty przesiadkowe powinny zapewni¢ dostep do informacji pasazerskiej w zakresie szer-
szym niz na zwyktym przystanku. Dodatkowo powinny by¢ zawarte informacje o cenach biletéw, ulgach oraz
regulamin przewozu 0s6b i bagazy. Elementem usprawniajacym dziatanie systemu mogg by¢ elektroniczne
ekrany wyswietlajgce aktualne informacje dotyczace obszaru wezta przesiadkowego (min. przyjazdy, odjazdy
opdznienia itp.).

Serwis internetowy powinien zawiera¢ nastepujace sekcje tematyczne:
* Rozktady jazdy:
— schemat linii komunikacyjnych,

— wybor linii komunikacyjnej umozliwiajgacy ,przejscie” do informacji o rozktadach jazdy dla poszczegdl-
nych przystankéw (z mozliwoscig ich pobrania w formie pliku PDF),

— wybdér dowolnego przystanku na sieci komunikacyjnej umozliwiajgcy podglad przebiegu poszczegoinych
linii komunikacyjnych wraz z wyswietleniem rozktadéw jazdy,

- informacje czy dany pojazd jest przystosowany do przewozu oséb niepetnosprawnych.
+ Zasady taryfowo-biletowe:

— ceny biletéw i optat,

- wykaz ulg.

* Obstuga pasazera:

— regulamin przewozow,

— procedura wnoszenia skarg i zazalen.

Dynamiczny system informacji pasazerskiej to rozwigzanie nowoczesne, stosowane zwykle w wiekszych
weztach komunikacyjnych, bgdZz w obszarach duzego natezenia ruchu komunikacji publicznej. Umozliwia on
przedstawienie (wyswietlanie) zmiennej informacji o ruchu taboru w czasie rzeczywistym, tj. z uwzglednieniem
faktycznych odchylen ruchu na trasach spowodowanych r6znymi czynnikami zewnetrznymi (pogoda, korki,
wypadek itd.). Zainstalowanie takiego sytemu informacji pasazerskiej niesie za sobg duze naktady finansowe.
W przypadku Powiatu Etckiego stworzenie dynamicznego systemu informacji pasazerskiej nie jest dziataniem
niezbednym w perspektywie najblizszych kilku lat na wszystkich przystankach i weztach komunikacyjnych. Dla
mieszkancow i uzytkownikow komunikacji publicznej na terenie Powiatu Etckiego istotne jest sprawne funkcjo-
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nowanie statycznego sytemu informacji pasazerskiej i to na nim nalezy sie skoncentrowa¢ w chwili obecnej i w

perspektywie najblizszych kilku lat.

10.2. DOSTEP 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH ORAZ 0SOB O OGRANICZONEJ ZDOLNOSCI RUCHOWEJ DO PUBLICZNEGO
TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Organizator transportu publicznego ma obowigzek zapewnienia dostepu osobom niepetnosprawnym oraz
osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej do publicznego transportu zbiorowego. System transportu publicz-
nego powinien by¢ otwarty na potrzeby m. in. 0s6b poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich, oséb gtucho-
niemych lub niewidomych, oséb starszych, oséb z matymi dzie¢mi w wdzkach itp.

W celu sprostania przez system transportu publicznego wymaganiom réznych grup oséb, nalezy dazy¢ do
wigczenia w jego planowanie jak najszerszej reprezentacji zainteresowanych np. poprzez konsultacje spo-
teczne z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych itp.

Dostosowanie transportu publicznego do potrzeb wszystkich uzytkownikéw wymaga:

— odpowiednich decyzji dotyczgcych taboru dla komunikacji publicznej:

— eksploatacja autobuséw niskopodtogowych lub wyposazonych w platformy, wyréwnujgce réznice
miedzy poziomem przystanku a podtogg pojazdu, utatwiajgce wjazd do wnetrza pojazdu wozkiem in-
walidzkim lub dzieciecym i posiadajgce miejsce przeznaczone dla wbzkow,

— wyposazenie pojazdéw komunikacji publicznej w systemy informacji dzwiekowej i wzrokowej,

— usuwania barier architektonicznych wystepujacych w infrastrukturze komunikacji publicznej:

— zlikwidowanie przeszkdéd w dostepie do przystanku komunikacji publicznej i w korzystaniu z przystan-
ku (m.in. obnizenie wysokich kraweznikow na przejsciach dla pieszych, zrownanie poziomu peronu
przystanku z podtogg pojazdu),

— lokalizacja przystankow blizej pozgdanych celéw podrézy,

— odpowiedniej organizacji przystanku:

— miejsca do siedzenia chronione przed warunkami atmosferycznymi,

— czytelna informacja o rozktadzie jazdy komunikacji publicznej,

— czytelne oznakowanie na zewnatrz pojazdu,

— zapowiedz (sygnat) przyjazdu pojazdu na przystanek,

— stosowania systemu ulg w optatach za korzystanie z komunikacji publicznej:

— znizki dla wybranych grup pasazerow,

— przejazdy bezptatne dla wybranych grup pasazerow.

We wspoétczesnym transporcie publicznym szczegdlnego znaczenia nabiera obecnie utatwianie podrdzo-
wania komunikacjg publiczng osobom majgcym problem w swobodnym poruszaniu sie - osoby nieposiadajgce
wiasnego $rodka transportu, osoby starsze, niepetnosprawne, matki z matymi dzieémi oraz osoby ubogie i
bezrobotne. Dlatego nalezy dazy¢ do zminimalizowania problemow przestrzennych w komunikacji publicznej
poprzez:
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— likwidowanie przeszkd6d w drodze na przystanek:

— przeszkody przestrzenne:

— obnizanie wysokich kraweznikow na przejsciach dla pieszych, skracanie dtugosci przejscia przez sze-
rokie, wielopasmowe jezdnie — azyle na przejsciach dla pieszych,

— odpowiednia lokalizacja przej$¢ dla pieszych jak najblizej przystankéw, zréwnanie poziomu peronu
przystankowego z podtogg w pojezdzie,

— przeszkody organizacyjne:

— lokalizacja przystanku blizej zrédet i celow podrézy, przy skrzyzowaniach itp., odpowiednia infrastruk-
tura przystankowa — miejsca do siedzenia, ochrona przed warunkami atmosferycznymi,

— czytelna informacja pasazerska na przystanku,

— likwidowanie barier w pojazdach komunikacji publicznej: pojazdy z niskg podtoga, rampy wjazdowe w
pojazdach dla wozkéw inwalidzkich oraz dla wézkow dziecigcych, wyznaczone, bezpieczne miejsce w
pojezdzie dla wozkow inwalidzkich i wozkow dzieciecych,

— czytelne oznakowanie na zewnatrz i wewnatrz pojazdow (tablice elektroniczne),

— zapowiedz nastepnego przystanku wewnatrz pojazdu — gtosowa i elekironiczna (wyswietlacze),

— utatwienie w korzystaniu z komunikacji publicznej:

— bilety ulgowe dla wybranych grup pasazeréw,

— przejazdy bezptatne dla oséb na wozkach inwalidzkich,

— przejazdy bezptatne dla matych dzieci.

Ulgi i znizki w systemie optat za korzystanie z transportu publicznego majg istotne znaczenie zaréwno dla
polityki socjalnej, jak i dla rozwoju przewozow o charakterze publicznym.

10.3. DOSTEPNOSC PODROZNYCH DO INFRASTRUKTURY PRZYSTANKOWEJ ORAZ WEZ£tOW PRZESIADKOWYCH

Organizator transportu publicznego powinien starac¢ sie wprowadzac¢ rozwigzania jak najbardziej przyjazne
dla pasazeréw, co w szczegolnosci oznacza, ze sie¢ przystankéw powinna zapewniac:
— mozliwo$¢ wygodnego (najlepiej bezposredniego) dojazdu z dowolnego punktu catego obszaru ob-
stugiwanego komunikacjg publiczng do miejsc uzytecznosci publicznej obszaru,
— odlegtos¢ do przystankéw, mozliwg do przebycia przez kazdego z uzytkownikédw komunikacji publicz-
nej w sposdb bezpieczny i wygodny.

Dazenie do spetnienia powyzszych postulatéw pocigga za sobg caly szereg konsekwenciji dla rozwigzan
organizacyjnych i infrastruktury komunikacji publiczne;j.

Optymalne zbudowanie sieci przystankbw moze by¢ poprzedzone badaniami, majgcymi na celu prawi-
dtowe rozpoznanie rzeczywistych potrzeb uzytkownikéw komunikacji publicznej.

Waznym aspektem transportu publicznego jest bezpieczenstwo pasazeréw. Jest to réwniez istotna kwe-
stia dla lokalizacji przystankow i ich otoczenia. Waznym elementem przystankéw, zaréwno ze wzgledu na
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bezpieczenstwo, jak i na wygode pasazeréw, jest wyposazenie istniejgcych przystankéw, przynajmniej przy-

stankéw weztowych oraz przystankéw w punktach waznych dla wiekszosci pasazerow, w wiaty i tawki. Takie
wyposazenie przystankow powinno by¢ standardem przy organizowaniu przystankéw w nowych lokalizacjach
na terenie Powiatu Etckiego.

Ponadto, dla bezpieczehstwa pasazerow istotne znaczenie ma system monitorowania pojazdéw komuni-
kacji publicznej, przystankéw (zwtaszcza weztow przesiadkowych) i wazniejszych skrzyzowan.

10.4. STANDARD TECHNICZNY POJAZDOW | SPOSOB ICH OZNAKOWANIA ORAZ STANDARYZACJA SYSTEMU POBIERANIA
OPLAT ZA BILETY

SPOSOB OZNAKOWANIA POJAZDOW

Wydaje sie konieczne wdrozenie jednolitego systemu identyfikacji wizualnej, obejmujacego przede
wszystkim kolorystyke taboru. Barwy taboru komunikacji publicznej sg bowiem jednym z najwazniejszych ele-
mentow identyfikujgcych powiat), z tego wzgledu, ze sg widoczne na ulicach i wspottworzg wizerunek powiatu.

W przypadku sieci transportu publicznego na obszarze powiatu Etckiego kolorystyka taboru powinna by¢é
jednolita. Moze to by¢ oznakowanie przewoznika ktéry zostanie wybrany na operatora publicznego transportu
zbiorowego.

STANDARD TECHNICZNY POJAZDOW

Standardy techniczne pojazddéw zgodnie z art. 25 ust. 3 p. 5 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
powinny zostac¢ ustalone przez organizatora i zawarte w umowie pomiedzy organizatorem a wykonawca.

W zakresie preferencji dotyczacych srodkéw transportu i ich stanu technicznego, Starosta Etcki, jako or-
ganizator transportu publicznego, podczas dokonywania wyboru operatora dziatajgcego na liniach o charakte-
rze uzytecznosci publicznej, wezmie pod uwage nastepujgce elementy charakterystyczne taboru autobusowe-
go:

— dostosowanie do przewozu o0séb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

— dostosowanie pojemnosci pojazdéw do potokdéw podréznych przewidywanych na okreslonej linii ko-

munikacyjnej,

— dostosowanie do norm ochrony srodowiska, tj. zgodnosc¢ z europejskimi standardami emisji spalin (co

najmniej z normg EURO 1), jak pokazano w ponizszej tabeli:
Tabela 16. Europejskie standardy emisji spalin EURO.

(0] JAWETANTEIE VA SIS
zuje od

Dyrektywa 91/441/EC [11] dla samochodéw osobowych oraz dla

B 2B osobowych i lekkich ciezaréwek - 93/59/EEC.

EURO 2 1996 r. Dyrektywa 94/12/EC (& 96/69/EC) dla samochoddéw osobowych.
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EURO 3 2000 r. Dyrektywa 98/69/EC [12] dla wszystkich pojazddw.

EURO 4 2005 r. Dyrektywa 98/69/EC (& 2002/80/EC) dla wszystkich pojazddw.

Dyrektywa 2007/715/EC[13] dla lekkich samochodéw osobowych i

EURO 5 2009 . S,

EURO6  Planowanaod 2014 r. Dyrektywa 2007/715/EC[13] dla ciezkich pojazddw samochodowych.

STANDARYZACJA SYSTEMU POBIERANIA OPLAT ZA BILETY

Jednolity system poboru optat za bilety jest istotnym elementem ustug przewozowych, gdyz pozwala na
usprawnienie dziatania komunikacji publicznej, ponadto niesie korzysci zaréwno dla uzytkownikéw komunikaciji
publicznej jak i operatorow.

Obecnie najczesciej wykorzystywanym systemem jest system opierajacy sie na sprzedazy biletu w pojez-
dzie poprzez kase fiskalng. Jest to system, ktéry nalezatoby wzbogaci¢ o mozliwos¢ zakupu biletéw w kasach
biletowych usytuowanych w poblizu weztéw przesiadkowych.

Dodatkowo istotng kwestig dotyczgca pobierania opfat za bilety jest rozmieszczenie miejsc sprzedazy
tychze biletéw na terenie catego powiatu, po to, by wszyscy mieszkancy mieli do nich w miare swobodny do-
step.

Automaty biletowe majg umozliwi¢ pasazerom szybki i wygodny zakup biletu. Warto podkresli¢, ze zakup
biletu w automacie wigze sie z oszczednoscig czasu, z dostepnoscig ustugi przez catg dobe. Automat powi-
nien tez oprocz ptatnosci monetami i banknotami przyjmowac ptatnos¢ bezgotéwkowa (ptatnos¢ karta).

Wyzej zaproponowane rozwigzanie jest adekwatne do warunkéw rynkowych i potrzeb transportowych
mieszkancow powiatu.

10.5. INFRASTRUKTURA PRZYSTANKOWA

Kazdy organizator powinien zapewni¢ odpowiednie warunki do funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego na danym obszarze, a do tych warunkéw bez watpienia nalezy infrastruktura przystankowa, w za-
kresie miedzy innymi ustanowienia mozliwosci korzystania (dostepnosci) z poszczegoinych obiektéw przy-
stankowych, majgc na uwadze oczekiwania podréznych, przewoznikéw i operatoréw.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym organizowanie publicznego
transportu zbiorowego polega miedzy innymi na okreslaniu przystankdéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych

wiascicielem lub zarzadzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i
przewoznikdw oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektéw oraz ktérych wtascicielem lub zarzadzajg-
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cym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego oraz informowaniu o stawce opfat za korzystanie z tych

obiektéw.

W Swietle tej samej ustawy (art. 15 ust.2 ) okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz wa-
runkow i zasad korzystania jesli wtascicielem lub zarzadzajgcym jest jednostka samorzgdu terytorialnego, na-
stepuje w drodze uchwaty podjetej przez wtasciwy organ danej jednostki, w tym wypadku Rade Powiatu.

Zgodnie za$ z art. 16 ust. 4 ww. ustawy za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw ko-
munikacyjnych i dworcéw, ktérych wtascicielem lub zarzadzajgcym jest jednostka samorzgdu terytorialnego
moga by¢ pobierane optaty. Stawka optaty jest uchwalana w drodze uchwaty podjetej przez wtasciwy organ
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem niedyskryminujgcych zasad.

Sformutowanie ,mogg by¢” zawarte w ww. artykule sugeruje, ze optaty nie muszg by¢ pobierane przez or-
ganizatora. Niemniej jednak warto przeanalizowa¢ mozliwos¢ pobierania optat zwtaszcza, ze dochdd z tych
optat ma by¢ przeznaczany m.in. na utrzymanie (w tym na sprzatanie) przystankéw komunikacyjnych.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze zréznicowanie w zakresie poboru optat w wypadku przewoznika i operatora
poprzez zwolnienie tego drugiego z obowigzku uiszczania stosownej optaty moze zosta¢ uznane za dyskrymi-
nujgce traktowanie przewoznika, oba podmioty sg bowiem przedsigbiorcami realizujgcymi przewozy pasazer-
skie i korzystajgcymi na rownych zasadach z okreslonych obiektéw przystankowych. Przywotywana powyzej
ustawa daje mozliwos¢ zréznicowania optat ze wzgledu np. na lokalizacje przystanku, jednak nie moze pro-
wadzi¢ do dyskryminacji operatoréw bgdz przewoznikow korzystajgcych z danego obiektu na takich samych
zasadach.

Podsumowujac nalezy podkreslic, ze o ile ustanowienie optaty ma charakter fakultatywny dla jednostki
samorzgdu terytorialnego o tyle uchwata okreslajgca warunki i zasady korzystania z przystankéw komunika-
cyjnych i dworcow, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest ta jednostka jest obligatoryjna i powinna okre-
$lac w szczegodlnosci:

— kwestie zwigzane z udostepnianiem infrastruktury przystankowe;,

— obowigzek uiszczania optaty okreslonej na podstawie art. 16 ust. 4 tj. sposob pobierania/uiszczania
optaty, jej wysokos$ci wynikajgcej z pomnozenia optaty przez liczbe zatrzyman wynikajacych z rozkta-
du jazdy oraz terminy, w jakich przewoznik czy operator powinien wywigzywac sie z obowigzku uisz-
czenia optaty.

Nie ma przeciwwskazan, aby jednostka samorzadu terytorialnego wydata jedng uchwate regulujgca
wszystkie ww. kwestie.

11. FINANSOWANIE POWIATOWEGO TRANSPORTU PUBLICZNEGO

11.1. FINANSOWANIE TRANSPORTU PUBLICZNEGO
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Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym finansowanie przewozdw o charakte-

rze uzytecznosci publicznej moze polega¢ w szczeg6Inosci na:

Pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwigzku z realizacjg ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

— utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym,

— utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicz-
nym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora, o ile zo-
staty ustanowione,

— poniesionych kosztow w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

Udostepnieniu operatorowi przez organizatora srodkow transportu na realizacje przewozéw w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Ustawodawca okreslajgc trzy gtowne sposoby finansowania publicznego transportu zbiorowego, okresla
takze trzy gtéwne zrodta tego finansowania jak ponizej:
— $rodki wtasne jednostki samorzgdu terytorialnego bedacej organizatorem,
— $rodki z budzetu panstwa,
— wplywy ze sprzedazy biletéw oraz wptywy z optat dodatkowych pobieranych od pasazeréw, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 UPTZ operatorowi przystuguje rekompensata, jezeli wykaze, ze podstawg ponie-
sionej straty z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego sg utracone przychody i
poniesione koszty, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt. 2 proporcjonalnie do poniesionej straty. Z tego wynika,
ze rekompensata jest podstawowa formg finansowania przewozow nierentownych, niezaleznie od tego kto jest
organizatorem transportu. Natomiast w przypadku, gdy operatorem jest podmiot wewnetrzny w rozumieniu
rozporzgdzenia 1370/2007, w ramach rekompensaty przystuguje mu takze rozsadny zysk, o ktérym mowa w
zatgczniku do rozporzadzenia 1370/2007. W praktyce rozsgdny zysk zgodnie z europejskimi doswiadczeniami
powinien oscylowa¢ wokot 5-6%, w naszej praktyce jest to blizej 2-3%.

Warto tez zauwazy¢, ze wyptata rekompensaty nie jest czynnoscig automatyczng. Ustawodawca wprowa-
dzit w tym wzgledzie pewien rodzaj procedury, ktéry ma zapewnic, aby operator transportu nie otrzymat nad-
miernej rekompensaty od organizatora. Zgodnie z art. 53. Ust. 1 UPZT wtasciwy organizator przekazuje opera-
torowi rekompensate, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2, jezeli operator ponidst strate i ztozyt wniosek o re-
kompensate w trybie okreslonym w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowe-
go. W powyzszym wniosku operator jest zobligowany do okreslenia wysokosci utraconych przychodoéw i po-
niesionych kosztéw, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2, obliczong zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadze-
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nia (WE) nr. 1370/2007, a takze zatgczenia dokumentow potwierdzajacych wysokosé utraconych przychodéw i

poniesionych kosztow. Zgodnie z art. 54 ust. 1 UPTZ organizator weryfikuje wniosek i dokumenty przedsta-
wione przez operatora, stanowigce podstawe obliczenia rekompensaty. W przypadku pozytywnego wyniku
weryfikacji organizator:

Wystepuje do wtasciwego marszatka wojewodztwa z wnioskiem o przekazanie rekompensaty w czesci
stanowigcej zwrot utraconych przychoddéw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejaz-
doéw w publicznym transporcie zbiorowym do wysokosci poniesionej z tego tytutu straty,

Wyptaca przyznang operatorowi rekompensate w zakresie poniesionej straty z tytutu: realizacji ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien
do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci dane-
go organizatora.

11.2. FINANSOWANIE POWIATOWEGO TRANSPORTU DROGOWEGO

Powiatowy transport drogowy jest finansowany z dwoch gtéwnych zrodet:
— przychody ze sprzedazy biletéw,
— refundacji utraconych przychodéw, wynikajgcych ze stosowania ulg ustawowych.

Na wielkosc¢ przychoddw ze sprzedazy biletow wptywajg nastepujace czynniki:
— konkurencyjnos¢ oferty,

— dopasowanie rozktadu jazdy do oczekiwan pasazeréw,

— czestotliwos¢ kursowania,

— jakos¢ taboru,

— wielkos¢ popytu na ustugi przewozowe,

— poziom cen biletéw.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami pu-
blicznego transportu zbiorowego, koszty zwigzane z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezptatnych
lub ulgowych przejazdéw pokrywane sg z budzetu panstwa.

W latach 2004-2007, zgodnie z art. 8 a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgo-
wych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego, finansowanie uprawnien do ulgowych autobu-
sowych przejazdow pasazerskich nalezato do zadan wtasnych samorzgdow wojewodztw. Zgodnie z noweliza-
cjg ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, doptaty do ulgowych pasazerskich przewozéw
autobusowych od stycznia 2008 roku sg zadaniem z zakresu administracji rzadowej finansowanym z dotacji
celowej pochodzacej z budzetu panstwa. Koszty obstugi administracyjnej doptat ponosi samorzad wojewddz-
twa. Kwote doptaty stanowi roznica pomiedzy wartoscig sprzedazy biletéw obliczong wg cen nieuwzgledniaja-
cych ulgi, a wartoscig sprzedazy tych biletbw w cenach uwzgledniajacych ulgi. W imieniu budzetu panstwa
doptaty z tytutu stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich przekazujg podmio-
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tom wykonujgcym krajowe drogowe przewozy osob samorzgady wojewodztw. Doptaty przystugujg wytacznie z

tytutu stosowania obowigzujgcych ulg ustawowych, a zasady ich przekazywania okre$lajg umowy zawierane
pomiedzy samorzgdami wojewddztw a przewoznikami.

Od 1 stycznia 2017 roku srodki te bedg przekazywane przez wtasciwego organizatora przewozow opera-
torom wytonionym w trybie przetargu lub zlecenia bezpos$redniego, udzielonego przez tego organizatora.

Podstawowe Zrddta finansowania transportu kotowego to:

— przychody ze sprzedazy biletow,

— refundacje utraconych przychoddéw w rezultacie stosowania ustawowych uprawnien do przejazdéw
bezptatnych i ulgowych biletow,

— dopfaty z budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci gmin do zamawianych
ustug.

W przypadku braku srodkéw w budzecie organizatora transportu kotowego finansowanie transportu pu-
blicznego bedzie sie odbywac jak ponizej:
— przychody ze sprzedazy biletow,
— refundacje utraconych przychoddéw w rezultacie stosowania ustawowych uprawnien do przejazdéw
bezptatnych i ulgowych biletow.

Wybér operatora na liniach uzytecznosci publicznej da mozliwo$¢ organizatorowi wiekszy wptyw na oferte
przewozowg operatora w zakresie rozktadu jazdy, rébwniez ceny za przejazd. Ale moze sie okazaé, ze w sytu-
acji poprawy oferty przewozowej dla podroznych niezbedne beda doptaty z budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego, w tym szczegolnie gmin.

12. KIERUNKI ROZWOJU TRANSPORTU PUBLICZNEGO W PERSPEKTYWIE DO 2026 ROKU

W przypadku planowania kierunkéw rozwoju i polityki transportowej powiatu powinno sie bra¢ pod uwage
mozliwosci budzetowe jednostki administracyjnej oraz potrzeby transportowe jej mieszkancow. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze ograniczenia ekonomiczne wptywajg na formutowanie programow rozwoju w poszczegdlnych za-
kresach. Rozwdj transportu w powiatach jest procesem dtugofalowym, poddawanym ciggtym zmianom i mody-
fikacjom. Istotng kwestig jest tutaj pogodzenie réznych zagadnien dotyczacych ochrony srodowiska, rozwoju
gospodarczego, uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych, kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
obszaru, przewidywanych kierunkédw zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej obszaru oraz respekto-
wania postulatow mieszkancow. Dlatego tez mozna wskazaé, ze determinantami okreslajgcymi kierunki roz-
woju transportu publicznego w Powiecie Etckim sg:

— prognozy popytu tego transportu, uwzgledniajgce uwarunkowania demograficzne, spoteczne i gospo-

darcze oraz zrédta ruchu,

— uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne oraz kierunki zagospodarowania przestrzennego obszaru,
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— przewidywane kierunki zmian i rozwoju w strukturze funkcjonalno-przestrzennej obszaru, opisane w

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
— zatozenia rozwoju systemu komunikacyjnego,
— uwarunkowania wynikajgce z ochrony srodowiska naturalnego.

Zapewnienie efektywnego poruszania sie po obszarze powiatu wymaga wziecia pod uwage faktu, ze kaz-
da podréz sktada sie z tancucha elementarnych przemieszczen wykonywanych przy uzyciu roznych srodkow
transportu. Umiejscowienie poszczegolnych weztdéw jest zalezne od wielu czynnikéw takich jak struktura de-
mograficzna, mobilnos¢ mieszkancéw, zabudowa oraz wptyw danego systemu transportowego na srodowisko.



