Uchwata Nr XVI.166.2011
Rady Powiatu w Elku
z dnia 29 grudnia 2011 r.

w sprawie przekazania wg wlasciwosci skargi Radnego Andrzeja Zdanowskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.) 1 art. 231 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 82 ust. 3 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z p6zn.
zm.) oraz art. 7b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne
(t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.) Rada Powiatu w Etku uchwala, co
nastgpuje:

§1.

1. Przekazuje si¢ wg wiasciwosci Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu skarge
Radnego Andrzeja Zdanowskiego na dziatalnos¢ Starosty Elckiego dotyczaca
nienalezytego zalatwienia sprawy z zakresu prawa budowlanego.

2. Przekazuje si¢ wg wlasciwosci Wojewddzkiemu Inspektorowi Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
skarge Radnego Andrzeja Zdanowskiego na dziatalno$¢ Starosty Eickiego
dotyczaca nienalezytego zatatwienia sprawy z zakresu geodezji i kartografii.

§2.

1. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Eitku do przekazania
skargi organom wtasciwym do jej rozpatrzenia, o ktérych mowa w § 1 uchwaty
wraz z niniejsza uchwata 1 jej uzasadnieniem.

2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Etku do przekazania
Skarzacemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zatqcznik

do Uchwaty Nr XVI.166.2011
Rady Powiatu w Etku

z dnia 29 grudnia 2011 r.

Dnia 21 listopada 2011 r. do Biura Rady Powiatu w Eiku wptyngta skarga
radnego Andrzeja Zdanowskiego z dnia 15 listopada 2011 r., w ktérym to skarzacy
wskazywal na nieprawidtowosci w dziataniu Starosty Eickiego dotyczace w istocie
dwoch postgpowan administracyjnych, tj. sprawy wydania przez Starost¢ Elckiego
decyzji z dnia 24 sierpnia 2011 r. Nr B.6743.30.117.2011 w przedmiocie zgloszenia
sprzeciwu w sprawie zamiaru przystapienia do wymiany pokrycia dachu i czgsciowej
wymiany drewnianej konstrukcji dachu na istniejacym budynku mieszkalnym,
zlokalizowanym na dzialce ozn. nr geod. 288 w Elku oraz sprawy wydania przez
Starost¢ Elckiego decyzji z dnia 17 sierpnia 2011 r. Nr GN.6620.41.2011
o wprowadzeniu zmiany w operacie ewidencji gruntow i1 budynkéw obrg¢bu nr 0001
ELK 1, dotyczacej funkcji uzytkowej budynku zlokalizowanego na dzialce ozn. nr
geod. 288 w Elku, w ten sposéb, ze w miejsce podstawowej funkcji uzytkowe;j
budynku — ,inne mieszkalne” wpisano podstawowa funkcje uzytkowa budynku —
,,mieszkalne”.

Zgodnie z art.229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.),
jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organéw wilasciwych do rozpatrywania
skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci
zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji,
strazy 1 innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2,
jest rada powiatu. Art. 229 pkt 2 k.p.a. stanowi natomiast, iz jezeli przepisy
szczegllne nie okreslaja innych organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg,
organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych
stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, jest wojewoda lub organ wyzszego
stopnia.

Przepis art. 229 k.p.a. okresla organy wilasciwe do rozpatrzenia skargi w dwojaki
sposéb: po pierwsze - przez odestanie do przepiséw szczegdlnych; po drugie - poprzez
wyliczenie organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg dotyczacych zadah lub
dziatalnosci poszczegdlnych organéw (J.P. Tarno (w:) W. Chréscielewski, J.P. Tarno,
Postepowanie administracyjne..., s. 280). Wyliczenie tam zawarte spetnia role
pomocnicza w okreslaniu wilasciwosci organdw, poniewaz pierwszenstwo przyznaje
si¢ przepisom szczegdlnym (J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks...,
s. 820). Przepisami szczegdlnymi moga by¢ tylko przepisy ustawowe (Z. Janowicz,
Kodeks..., s. 521), w tym takze zamieszczone w k.p.a.

Majac na uwadze stan faktyczny sprawy oraz tre$¢ skargi z dnia 15 listopada
2011 r., nalezy przyjac, iz skarzy on dziatalnos$¢ Starosty Elckiego. Ze wzgledu na to,
ze przedmiotowa skarga w zakresie wyze] wskazanym dotyczy w istocie spraw
indywidualnych rozstrzyganych w trybie postgpowania administracyjnego, nalezy
przyjac, iz nie moze byc¢ zastosowany przepis og0lny, tj. art. 229 pkt 4 k.p.a., ktory
okresla, iz rada powiatu jest wlasciwa do rozpoznawania skarg na dziatalnos¢ zarzadu
powiatu, starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych
jednostek organizacyjnych.

W odniesieniu do sprawy zbadania legalnosci dziatan podjetych przez staroste
w zakresie zgloszenia sprzeciwu w sprawie zamiaru przystapienia do wymiany



pokrycia dachu, wlasciwym bedzie przepis szczegdlny, tj. art. 82 ust. 3 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.),
ktory okresla, iz wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlanej
wyzszego stopnia w stosunku do starosty. Organem wilasciwym do rozpoznania
przedmiotowej skargi w tymze zakresie bedzie zatem Wojewoda Warminsko-
Mazurski.

Kwestie dotyczace prawidlowosci zmian dokonanych w operacie gruntéw
1 budynkoéw miasta Eik oraz legalnos¢ wydanej w tej sprawie decyzji, takze nie naleza
do wlasciwosci rzeczowej rady powiatu; nie moze by¢ zastosowany przepis ogolny,
tj. art. 229 pkt 4 k.p.a. Zadania wykonywane przez starost¢ przy pomocy geodety
powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego naleza do zadan z zakresu
administracji rzadowej — art. 6a ust. 3 w zw. z ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
zpézn. zm.). Starosta na gruncie tejze ustawy okreslany jest mianem organu
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej — art. 6a ust.1 pkt 2b.

Zgodnie z art. 7b ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne —
w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego wojewddzki inspektor
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest organem wyzszego stopnia w stosunku
do organéw administracji geodezyjnej 1 kartograficznej. Ponadto, wojewddzki
inspektor nadzoru geodezyjnego 1 Kkartograficznego kontroluje przestrzeganie
1 stosowanie przepisOw ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne, a w szczegdlnosci:
kontroluje zgodnos¢ wykonywania prac geodezyjnych 1 kartograficznych
z przepisami ustawy oraz dziatania administracji geodezyjnej 1 kartograficznej —
art. 7b ust. 1 ww. ustawy. Organem wtasciwym do rozpoznania przedmiotowej skargi
w tymze zakresie bedzie zatem Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy przyjac, iz tut. organ nie jest wiasciwy do
rozpatrzenia przedmiotowej skargi, bowiem jest to poza zakresem jego wilasciwosci
rzeczowej 1 byloby to dziatanie pozbawione podstaw prawnych, ktére moze byc
podstawa do odrgbnej skargi. Nalezy zastosowac art. 231 k.p.a., ktory stanowi,
iz jezeli organ, ktory otrzymal skargg, a nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowiazany jest niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekaza¢ ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczes$nie o tym skarzacego,
albo wskaza¢ mu wtasciwy organ.



