Uchwata Nr V1/64/2007
Rady Powiatu w Elku
z dnia 29 marca 2007 roku

w sprawie przyjecia do realizacji Programu Opieki nad Dzieckiem i Rodzina w Powiecie
Eickim w latach 2007 - 2010

Na podstawie art. 19 pkt. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr
64, poz. 593 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.),
Rada Powiatu Elckiego uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje sig do realizacji Program Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w powiecie Elckim w
latach 2007 — 2010 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Etku.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Zatacznik

Wstep

Ustawa o samorzadzie powiatowym stanowi, ze powiat realizuje okreslone zadania publiczne, w tym zadania z
zakresu pomocy spotecznej. Szczeg6towe zadania z zakresu pomocy spotecznej zapisane sa w Ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593 z p6zn.zm.) w rozdziale 4 ,Opieka nad
rodzing i dzieckiem”. Zapisy tego rozdziatu dotycza pomocy dziecku i rodzinie majacej trudnosci w wypetnianiu
swych podstawowych funkcji opiekunczo-wychowawczych. Pomoc ta powinna wspiera¢ rodziny niezdolne do
samodzielnego przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, a w sytuacjach koniecznych zapewnia¢ dziecku
opieke i wychowanie poza rodzing biologiczna.

Rodzina jest najlepszym srodowiskiem wychowawczym dla dziecka, w kazdym okresie jego rozwoju. Dlatego
nalezy przede wszystkim wspierac rodzine, aby prawidtowo wykonywata swoje funkcje. Rodzina powinna
otrzymywac wsparcie od instytucji publicznych i organizacji pozarzagdowych dziatajacych w lokalnym srodowisku.
Pomoc rodzinie powinna wyprzedza¢ pomoc samemu dziecku i powinna by¢ skoordynowana tak, aby
kompleksowo zabezpieczac jej potrzeby.

Aby méc kompleksowo zabezpiecza¢ rodzine nalezy stworzy¢ lokalny system pomocy dziecku i rodzinie.
Zadanie takie naktada na powiat art. 19 ust. 1 Ustawy o pomocy spotecznej, ktéry méwi, ze do zadan powiatu
nalezy opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegéinym
uwzglednieniem, migedzy innymi, programéw pomocy spotecznej i polityki prorodzinne;j.

Powiatowy program tworzenia lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing powstat w oparciu o diagnoze
Srodowiska i konsultacje zaréwno z instytucjami, placowkami i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na
rzecz rodziny.

Program ten jest zgodny z 0ogdlng koncepcjg programu opracowanego w tym zakresie na poziomie wojewoddztwa
oraz kierunkami polityki prorodzinnej panstwa, jak i wypracowanymi juz i obowigzujgcymi standardami w zakresie
pomocy rodzinie i dziecku, obowigzujgcymi w Unii Europejskie;j.

Budowanie powiatowego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing oraz tworzenie kompleksowego systemu opieki
nad dzieckiem powinno zawierac takie cele, jak:

- wczesna prewencja poprzez rozwoj poradnictwa i terapii rodzin dysfunkcyjnych,

- tworzenie placowek wsparcia dziennego np. Swietlice terapeutyczne, srodowiskowe, o$rodek interwenc;ji
kryzysowej itp.,

- wspieranie rodzin i pomoc w rozwigzywaniu ich problemow,

- tworzenie zastepczej opieki rodzinnej poprzez powotywanie profesjonalnych rodzin zastepczych,



- budowanie systemu wielofunkcyjnych placéwek opiekunczo-wychowawczych.

W systemie prorodzinnej profilaktyki i opieki nad dzieckiem nalezy uzna¢, doceni¢ i konsekwentnie realizowac
zasade podstawowe;j roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac rodzine w
jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy jg wspierac i wspomagac tak, aby przywrécic jej prawidtowe
funkcjonowanie.

W sprawnym lokalnym systemie prorodzinnym wiekszos$¢ dzieci nie powinna ,wychodzi¢” na dtuzej z kregu
rodziny. Dlatego nalezy podja¢ prace z rodzinami biologicznymi, aby ich dzieci pozostajace w opiece zastepczej,
jak najszybciej mogty powrdci¢ do $rodowiska rodzinnego.

Rodzinie majacej trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-wychowawczych nalezy udzieli¢ pomocy w
formie:

| poradnictwa rodzinnego,

| terapii rodzinnej,

| pracy socjalnej.

Ustawowe zadania powiatu w zakresie pomocy spoteczne;j.

W 1999 r. wprowadzono zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Zadania
z zakresu opieki nad dzie¢mi zostaty wytaczone z systemu oswiaty i przekazane pod nadzér ministra pracy i
polityki spotecznej w ramach nowego modelu pomocy spoteczne;.

W wyniku tych zmian do zadan gminy wigczono zabezpieczenie podstawowych potrzeb dzieci i rodzin
zamieszkujacych na jej terenie. Gmina ma obowigzek tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad
dzieckiem i rodzing. Natomiast powiat ma realizowa¢ zadania specjalistyczne takie, jak: poradnictwo rodzinne,
zapewnienie opieki i wychowania dzieciom poza rodzing, w tym w rodzinach zastepczych i placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

Ustawowe zadania powiatu w tym zakresie obejmuja:

| prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

| organizowanie opieki w rodzinach zastepczych zawodowych,

| organizowanie i prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych,

| udzielanie pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych,

| wyptacanie wynagrodzenia zawodowym rodzinom zastepczym,

| pokrywanie kosztéw pobytu dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,

| udzielanie pomocy na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki osobom opuszczajacym réznego typu placowki
pomocy spoteczne;j,

| pomoc w integracji ze $rodowiskiem osob majacych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu
ré6znego typu placéwek,

| organizowanie i prowadzenie mieszkan chronionych i mieszkan usamodzielnienia,

| organizowanie i prowadzenie o$rodkéw interwencji kryzysowej,

| organizowanie i prowadzenie osrodkéw wsparcia.

Realizatorem ustawowych zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie. Przy realizacji tych zadan Centrum wspétpracuje z roznymi podmiotami dziatajacymi w sferze pomocy
spotecznej, z organizacjami pozarzadowymi i osobami fizycznymi. Wazna jest wspoétpraca w tym zakresie z
samorzadami gminnymi i jednostkami pomocy spotecznej, ktdre wspierajg rodzine w ich naturalnym $rodowisku
zapewniajac im pomoc i opieke w systemie dziennym, bez koniecznosci opuszczania srodowiska lokalnego.

Podstawy prawne

Dziatania w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing, w tym zadania zapisane w Programie, podejmowane sg i
realizowane w oparciu o0 nastepujace przepisy:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

2. Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastepczych,
3. Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie,

4. Rozporzadzenie Ministra Pracy Polityki Spotecznej z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie placoéwek opiekunczo-
wychowawczych,

5. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie osrodkéw
adopcyjno-opiekunczych.



Diagnoza spoteczna

Powiat Etcki - powiat w Polsce, utworzony w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej. Jego siedzibg jest
miasto Etk. Powiat efcki to fragment wszechswiata zamkniety w pétnocno-wschodniej czesci Polski na
powierzchni 1112 km2, w wojewddztwie warminsko-mazurskim posrod 88 jezior, niezliczonej ilosci ptakow i
zwierzat.

Powiat efcki, w sktad ktérego wchodzg gminy Etk (gm. miejska i wiejska), Kalinowo - 7,5 tys. mieszkancéw,
Prostki 7,8 tys. i Stare Juchy - 4,5 tys., potozony jest na Pojezierzu Efckim. Powierzchnie 112 km2 zamieszkuja
84 tys. ludnosci, jest to najgesciej zaludniony powiat ziemski w regionie (75 os6b/km2). Ma on charakter rolniczy,
cho¢ w Etku istnieje kilka duzych zakladéw przemystowych. Powiat etcki nalezy do obszaru zwanego Mazurami
Garbatymi. Malownicze okolice, duze obszary lesne, liczne jeziora, rzeki Etk i Lega bedace interesujacymi
szlakami kajakowymi.

Tabela nr 1. Demografia. Liczba ludnosci miasta Etk. Dane z 30.06.2005 r.

Opis Ogotem Kobiety Mezczyzni

0s6b % 0s6b % 0s6b %
ogoétem 84 600 100 43 000 50,8 41 600 49,2
miasto 55 944 100 28 968 51,8 26 976 48,2
Wies 28 656 100 14 032 49 14 624 51

- Gmina Kalinowo to gmina wiejska w wojewddztwie warminsko-mazurskim, w powiecie etckim. W latach 1975-
1998 gmina pofozona byta w wojewddztwie suwalskim. Siedziba gminy to Kalinowo. Wedtug danych z 30 czerwca
2004 r. gmine zamieszkiwato 7047 osob. Struktura powierzchni: wedtug danych z roku 2006 - gmina Kalinowo ma
obszar 285,17 km2, w tym: uzytki rolne: 68% , uzytki lesne: 18%. Gmina stanowi 25,65% powierzchni powiatu.
Sasiednie gminy - Augustow, Bargtéw Koscielny, Etk, Olecko, Prostki, Raczki, Rajgrod, Wieliczki.

Tabela nr 2. Demografia. Liczba ludnosci gminy Kalinowo. Dane z 30.06.2004r.
Opis Ogotem Kobiety Mezczyzni

Jednostka 0s6b % 0s6b % 0s6b %

Populacja 7047 100 3423 48,6 3624 51,4

Gestos¢ zaludnienia (mieszk./km?) 24,7 12 12,7

- Gmina Prostki to gmina wiejska w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w powiecie etckim. W latach 1975-
1998 gmina potozona byta w wojewddztwie suwalskim. Siedziba gminy to Prostki. Wedtug danych z 30 czerwca
2004 r. gmine zamieszkiwato 7509 oso6b. Struktura powierzchni: wedtug danych z roku 2006 r. - gmina Prostki ma
obszar 230,47 km2, w tym: uzytki rolne: 66%, uzytki lesne: 22%. Gmina stanowi 20,73% powierzchni powiatu.
Sasiednie gminy - Biata Piska, Etk, Grajewo, Grajewo, Kalinowo, Rajgréd, Szczuczyn.

Tabela nr 3. Demografia. Liczba ludnosci gminy Prostki. Dane z 30.06.2004 r.
Opis Ogotem Kobiety Mezczyzni

Jednostka 0s6b % 0s6b % 0s6b %

Populacja 7509 100 3696 49,2 3813 50,8

gestos¢ zaludnienia(mieszk./km?) 32,6 16 16,5

- Gmina Stare Juchy to gmina wiejska w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w powiecie etckim. W latach 1975-
1998 gmina potozona byta w wojewddztwie suwalskim. Siedziba gminy to Stare Juchy. Wedtug danych z 30
czerwca 2004 r. gmine zamieszkiwaty 4023 osoby. Struktura powierzchni: wedtug danych z roku 2006 - gmina
Stare Juchy ma obszar 196,55 km?, w tym: uzytki rolne: 59%, uzytki leSne: 17%. Gmina stanowi 17,68%
powierzchni powiatu. Sasiednie gminy - Etk, Orzysz, Swietajno, Wydminy.

Tabela nr 4. Demografia. Liczba ludnosci gminy Stare Juchy. Dane z 30.06.2004 r.
Opis Ogotem Kobiety Mezczyzni

jednostka 0s6b % 0s6b % 0s6b %

populacja 4023 100 1976 49,1 2047 50,9

gestos¢ zaludnienia(mieszk./km?) 20,5 10,1 10,4



Z prognoz demograficznych dla powiatu etckiego do roku 2015 wynika, ze liczba ludnosci bedzie systematycznie
malata. Wigze sie to z odptywem ludnosci z powiatu w poszukiwaniu pracy z powodu bezrobocia, ktérego stopa
wg stanu na 31 grudnia 2005 r. wynosita 28,9%. Rdwniez ludzie mtodzi, ksztatcacy sie poza powiatem, nie majac
szansy na zatrudnienie, nie wracajg do swojego miejsca zamieszkania.

Z bezrobociem wigze sie Scisle ubdstwo i brak perspektyw zyciowych. Jest to niepokojacy objaw, poniewaz
wplywa na zwigekszenie rozmiaru réznych patologii spotecznych takich, jak: agresja, przemoc domowa,
uzaleznienia, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, przestepczosc.

Problem ten dotyczy nie tylko dorostych, ale w sposéb szczegdlny dotyka dzieci, ktdre nie znajdujg oparcia i
witasciwej opieki we wtasnej rodzinie biologicznej. Rodzice niewtasciwie wypetniajacy swa funkcje opiekunczo-
wychowawczg majg ograniczang wtadze rodzicielska lub sa jej pozbawiani. Z tego powodu dzieci obejmowane sg
roznymi formami opieki zastepczej tj. umieszczane sg w rodzinach zastepczych spokrewnionych, zawodowych
lub w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Wedtug stanu na 10 pazdziernika 2006 r. zastepcza forma opieki w powiecie etckim objeto 248 dzieci, co zostato
przedstawione w ponizszych zestawieniach:

Tabela nr 5. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych

Typy rodzin Liczba rodzin Liczba dzieci

na terenie powiatu poza powiatem umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie powiatu umieszczonych
w rodzinach zastepczych poza powiatem umieszczonych w rodzinach na terenie powiatu etckiego pochodzacych
z innych powiatow

Rodziny zastepcze spokrewnione 123 6 151 13 10

Rodziny zastepcze niespokrewnione 19 2 46 4 2

Rodziny zastepcze zawodowe 2 1 1320

- wielodzietne 00000

- specjalistyczne 0000 0

- 0 charakterze pogotowia rodzinnego 2 06 0 1

OGOLEM 146 9216 19 13

Liczba rodzin zastepczych i liczba dzieci w rodzinach ulega ciggtym, ale niewielkim zmianom. Nie dostrzega sie
tendencji spadkowej, a problem braku wtasciwej opieki rodzicielskiej nad dzieémi jest ciggle aktualny.

Tabela nr 6. Liczba wychowankéw umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie
Powiatu Etckiego

Typ placowki Nazwa placowki Liczba dzieci

Placéwka interwencyjna Pogotowie Opiekuncze 0

Placéwka rodzinna Rodzinny Dom Dziecka 17

Placowka socjalizacyjna Publiczny Dom Dziecka 34

Niepubliczny Dom Dziecka 0

OGOLEM 51

Tabela nr 7. Liczba wychowankéw umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych poza terenem
Powiatu Etckiego

Typ placowki Nazwa placowki Liczba dzieci

Placowka interwencyjna Pogotowie Opiekuncze 1

Placowka rodzinna Rodzinny Dom Dziecka 3

Placéwka socjalizacyjna Publiczny Dom Dziecka 16

Wioski Dzieciece 4

OGOLEM 24

Tabela nr 8. Liczba wychowankéw kontynuujacych nauke
Poziom ksztatcenia Liczba wychowankdéw

z rodzin zastepczych z placowek

Wyzsze 6 0

Policealne 16 4

Srednie 17 9

Zasadnicze zawodowe 15

Gimnazjum 0 3

OGOLEM 40 21

Niepokojacym zjawiskiem na terenie powiatu jest rowniez liczba rodzin, w ktérych wystepuje przemoc

domowa. W okresie od 1.01.-31.12.2005 r. do 01.01-31.09.2006 r. policja przeprowadzita interwencje domowe w
roznych srodowiskach, w ktérych swiadkami i ofiarami przemocy domowej byty dzieci. W srodowiskach tych
zatozono dokumentacje ,Niebieskiej Karty”.



Tabela nr 9. Interwencje domowe zwigzane z przemoca objetych procedurg Niebieskiej Karty w okresie 01.01-
31.12.2005 .

rodzaj w tym liczba

interwencje domowe dotyczy przemocy w rodzinie 316

stwierdzono fakt przemocy w rodzinie ----

sytuacja konfliktowa z zagrozeniem przemocy w rodzinie

ofiary przemocy w rodzinie kobiety 326

mezczyzni 13

dzieci do 13 lat 230

nieletni od 13 do 18 lat 114

sprawcy przemocy rodzinnej kobiety 5

mezczyzni 309

nieletni 3

sprawcy przemocy domowej pod wptywem alkoholu zatrzymani w izbie wytrzezwien 194
przymusowe leczenie 4

razace zaniedbanie wtadzy rodzicielskiej ----

postepowanie przygotowawcze wobec przemocy domowej wszczete 16

stwierdzone 5

zakonczone 10

Dane uzyskane z KPP w Etku

Tabela nr 10. Interwencje domowe zwigzane z przemoca objetych procedurg Niebieskiej Karty w okresie 01.01-
31.09.2006 r.

rodzaj w tym liczba

interwencje domowe dotyczy przemocy w rodzinie 364

stwierdzono fakt przemocy w rodzinie ----

sytuacja konfliktowa z zagrozeniem przemocy w rodzinie
ofiary przemocy w rodzinie kobiety 361

mezczyzni 42

dzieci do 13 lat 279

nieletni od 13 do 18 lat 133

sprawcy przemocy rodzinnej kobiety 8

mezczyzni 354

nieletni 3

sprawcy przemocy domowej pod wptywem alkoholu zatrzymani w izbie wytrzezwien 230

przymusowe leczenie 8

razace zaniedbanie wtadzy rodzicielskiej

poastepowanie przygotowawcze wobec przemocy domowej wszczete 32

stwierdzone 26

zakonczone 28

Dane uzyskane z KPP w Etku

Ponadto z danych uzyskanych z Sadu wynika, ze w okresie od 1.01.-30.09.2006 r. w sprawach opiekunczo-
wychowawczych toczyty sie 103 postepowania. W wyniku tego 35 dzieci objeto opiekg zastepczag w rodzinach
zastepczych i 13 dzieci umieszczono w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych ograniczajac lub pozbawiajac
rodzicow praw rodzicielskich. Ponadto 14 rodzicow zostato pozbawionych wtadzy rodzicielskiej, a 33 srodowiska
objeto nadzorem kuratora.

Tabela nr 11. Diagnoza istniejacej infrastruktury w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

Nazwa instytucji, placéwki, organizacji pozarzadowej Dziatalno$¢ instytucii, placéwek i organizaciji pozarzgdowych
Swiadczacych pomoc dziecku i rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub
czesciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej w formach instytucjonalnych, wsparcia dziennego i opiece rodzinnej
Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetno-sprawnosci w Etku Wykonywanie zadan w zakresie orzekania
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci dla celéw pomocy spotecznej, zatrudnienia oraz korzystania z
ulg i uprawnien

Miejski Punkt Konsultacyjny dla os6b dotknietych problemami uzaleznienia oraz przemocy domowej w

Etku Pomoc psychologiczna, pedagogiczna, prawna i socjalna dla ofiar i sprawcéw przemocy domowej, 0séb
uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Etku Poradnictwo rodzinne, zawodowe, psychologiczne,
pedagogiczne, logopedyczne, terapia.

Specjalny Osrodek Szkolno -Wychowawczy w Etku Szkota podstawowa, gimnazjalna, zawodowa dla dzieci z
orzeczeniem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej do ksztatcenia specjalnego.



Osrodki Pomocy Spotecznej | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku | Gminny O$rodek Pomocy spoteczne;j
w Etku | Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Prostkach | Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w

Kalinowiel Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starych Juchach Realizacja zadan z zakresu pomocy
spotecznej i Swiadczen rodzinnych na terenie podlegtej gminy

Osrodek Interwencji Kryzysowej Zapewnienie pomocy psychologicznej, schronienia, wyzywienia oraz niezbednej
pomocy materialnej

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Uzaleznien Kreowanie lokalnej polityki wobec alkoholu poprzez
aktywny udziat w tworzeniu i opiniowaniu lokalnych aktéw prawnych itp.

Poradnia Leczenia Uzaleznien Prowadzenie terapii dla osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych

Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych od Narkotykéw i ich Rodzin Konsultacje na temat: szkodliwosci
dziatania srodkéw psychoaktywnych, mozliwosci terapii oraz pomoc w zorganizowaniu i doboru leczenia
odwykowego.

Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy Domowej Zapewnienie wsparcia psychologicznego oraz porad
prawnych.

Etckie Stowarzyszenie “Centrum Trzezwosci” Prowadzenie spotkan grup AA i Al.- aten

Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Etckiej Zapewnienie mieszkancom catodobowej opieki, zaspokojenie
niezbednych potrzeb bytowych, zdrowotnych, religijnych i kulturalnych, a takze poprzez terapie zajeciowg
stwarzanie warunkow do realizacji wtasnych zainteresowan i wyzwalanie aktywnosci mieszkancow.

Sad Rejonowy w Etku Wydziat Rodzinny i Nieletnich Orzekanie i wydawanie wyrokéw w sprawach rodzinnych i
opiekunczych

Centrum Mtodziezowe “Quo vadis” i Centrum Charytatywne im. Jana Pawta Il ,Nie lekajcie si¢” Caritas Diecez,ji
Etckiej Sitownia, bilard, kawiarenka internetowa i $wietlica dla dzieci i mtodziezy z terenu powiatu etckiego
Stowarzyszenie Przyjaciét ,Amazonki” w Etku Zorganizowanie wsparcia dla kobiet, rehabilitacja fizyczna i
psychiczna, organizowanie wsparcia, profilaktyka

Stowarzyszenie ,Kormoran” na rzecz Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej w Etku Wspomaganie
wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy uposledzonej umystowo utatwiajgcego funkcjonowanie w srodowisku
Polski Zwigzek Niewidomych w Etku Pomoc osobom niewidomym, czesto pomoc materialng, wyszukiwanie
sponsorow, wspotpraca z PCPR

Katolicki Osrodek Adopcyjno -Opiekunczy w Etku Zadania na rzecz mieszkancow powiatu etckiego wykonuje
KOA-O w Etku zgodnie z zawartym porozumieniem

Pétnocno - Wschodnie Stowarzyszenie Chorych na Stwardnienie Rozsiane i Os6b

Niepetnosprawnych Usprawnienie procesu rehabilitacji fizycznej. Wsparcie dla chorych i ich rodzin. Niwelacja
barier architektonicznych. Edukacja spoteczna na temat niepetnosprawnosci.

Zwiazek Harcerstwa Polskiego w Etku Wychowanie dzieci i mtodziezy w oparciu o wartosci chrzescijanskie,
moralne i patriotyczne

Warsztaty Terapii Zajeciowej Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych

Fundacja pomocy dzieciom im. $w. Dominika Savio w Etku Prowadzenie domu pobytu dziennego dla dzieci z
rodzin ubogich, wielodzietnych oraz dysfunkcyjnych. Organizowanie w/w dzieciom ferii zimowych i wypoczynku
letniego.

Stowarzyszenie na Rzecz Chorych Dtugotrwale Unieruchomionych "Niebieski Parasol" w Etku Sprawowanie
wszechstronnej opieki medycznej, spotecznej i duchowej nad dtugotrwale chorymi.

Stowarzyszenie Monar - Markot w Etku Zapewnienie catodobowego pobytu, wyzywienia, odziezy, srodkow
higieny osobistej, lekdw oraz pomocy medycznej dla bezdomnych mezczyzn

Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci “Teczowy Dom” w Etku Prowadzenie kompleksowej opieki i rehabilitacji dla
dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej. Zapewnienie dziennej oraz catodobowej opieki dla dzieci
niepetnosprawnych.

Oratorium im. $w. Jana Bosko w Etku Prowadzenie dziatalnosci opiekunczo - wychowawczej w srodowisku dzieci
i mfodziezy.

Salezjanska Organizacja Sportowa “SALOS” w Etku Prowadzenie dziatalnosci sportowo — wychowawczej wsrod
dzieci i mtodziezy, w szczegdlnosci z rodzin ubogich, niewydolnych wychowawczo i patologicznych.

Dane dotyczace Programu

Miejsce realizacji Programu: Teren Powiatu Etckiego

Czas realizacji Programu: Lata 2007 — 2010

Adresaci programu:

| rodziny biologiczne

| rodziny zastepcze

| placowki opiekunczo-wychowawcze

| usamodzielnieni wychowankowie rodzin zastepczych i placéwek opiekunczo-wychowawczych
| osoby znajdujace sie w sytuacji kryzysowej i niedostosowane spotecznie
Koordynator Programu: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku
Zrédta finansowania Programu:

| Srodki wtasne powiatu

| Srodki samorzgddéw gminnych



| sSrodki wtasne jednostek organizacyjnych powiatu
| $rodki partneréw uczestniczacych w Programie

| dotacje celowe

| Srodki pozyskane z ro6znych zrédet

Partnerzy:

D Administracja samorzadowa,

| Miejski i Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej,

| Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

| Petnomocnicy wéjtéw i burmistrzéw ds. uzalezniern w gminach,
| Szkoty,

| Placowki pomocy spotecznej,

| Sad Rodzinny, kuratorzy zawodowi i spoteczni,

| Policja,

| Organizacje pozarzadowe,

| Stuzba zdrowia,

| Wolontariusze,

| Sponsorzy,

| Lokalne media.

Cel strategiczny

Realizacja polityki prorodzinnej moze przyniesc¢ lepsze efekty, jezeli bedzie miata charakter systemowy i
zintegrowany, z udziatem wielu podmiotéw dziatajacych na rzecz rodziny, w szczegélnosci samorzaddéw
lokalnych, Kosciota Katolickiego, innych kosciotow, zwigzkéw wyznaniowych oraz organizacji pozarzadowych.
Opracowujac i tworzac system opieki nad rodzing i dzieckiem wazne jest wigczenie wszystkich podmiotéw
dziatajacych w srodowisku lokalnym wspierajacych i wspomagajacych dziecko i rodzine, poprzez wczesniej
ustalone kierunki dziatan {j.:

D tworzenie optymalnych warunkéw dla rodziny w wypetnianiu jej funkciji opiekunczej i wychowawczej

D zapewnienie opieki i wychowania dzieciom i mtodziezy pozbawionym opieki rodzicielskiej

D wysoki standard ustug.

Wyszczegolniono nastepujacy cel strategiczny:

Zorganizowanie kompleksowego i sprawnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w Powiecie Etckim.
Cele szczegotowe

1. Organizowanie systemu wsparcia dziecku i rodzinie w ich naturalnym $rodowisku

2. Wspieranie rozwoju réznych form rodzicielstwa zastepczego

3. Podnoszenie standardéw ustug instytucjonalnych form pomocy dziecku i rodzinie

4. Udzielanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania sie i integracji ze srodowiskiem wychowankom
opuszczajacym niektore typy placéwek i rodziny zastepcze

5. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu i przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy

Tabela nr 12. Organizowanie systemu wsparcia dziecku i rodzinie w ich naturalnym $rodowisku

Zadania do realizacji Partnerzy Planowany termin realizacji

Wspieranie rodzin we wzmacnianiu i odzyskiwaniu zdolno$ci do prawidtowego funkcjonowania poprzez:D prace
socjalng z rodzinag, D pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie do dziatah samopomocowych PCPR,
osrodki pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe,szkoty Praca ciagta

Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym psychologicznego, prawnego, pedagogicznego dla rodzin w
sytuacji kryzysowej Urzad Miasta Praca ciggta

Prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym psychologicznego, prawnego, pedagogicznego dla rodzin
naturalnych i zastepczych PCPR, KOA-O Diecezji Etckiej, Poradnia Psychologiczno —Pedagogiczna Praca ciggta
Prowadzenie poradnictwa rodzinnego i terapii rodzinnej KOA-O Diecezji Etckiej Praca ciagta

Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi $wiadczacymi pomoc na rzecz dziecka i rodziny - wsparcie
finansowe dla tych organizacji, poradnictwo, szkolenie wolontariuszy Starostwo Powiatowe, PCPR, samorzady
gminne Zadanie o charakterze ciggtym

Udoskonalenie systemu informowania o mozliwosciach uzyskania pomocy i realizowanych formach swiadczen
np. strony internetowe, punkt informacji dziatajacy przy PCPR, plakaty, ulotki, notatki prasowe PCPR, KOA-O
Diecezji Etckiej, Osrodki Pomocy Spotecznej, Praca ciagta

Budowanie sieci wspdtpracy z podmiotami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny PCPR, Osrodki Pomocy
Spotecznej, organizacje pozarzadowe, instytucje, sad rodzinny, szkoty, placéwki pomocy spotecznej Praca ciggta
Utworzenie Punktu Mediacji w sprawach rodzinnych Urzad Miasta, PCPR, sad, policja, organizacje
pozarzadowe 2007

Tabela nr 13.Wspieranie rozwoju r6znych form rodzicielstwa zastepczego

Zadania do realizacji Partnerzy Planowany termin realizacji

Prowadzenie akcji informacyjnej na temat rodzicielstwa zastepczego z uwzglednieniem nowych form rodzin
zastepczych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem PCPR, KOA-O Diecezji Efckiej na podstawie



zawartego porozumienia

Podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat opieki zastepczej poprzez:D opracowanie i
rozpowszechnianie ulotek informacyjnych, D artykuty prasowe, D audycje radiowe itd. PCPR, KOA-O Diecezji
Etckiej na podstawie zawartego porozumienia

Prowadzenie lobbingu na rzecz pozyskania kandydatéw do prowadzenia zastepczej opieki nad dzieckiem
PCPR, KOA-O Diecezji Efckiej Praca ciagta

Szkolenie zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych i zawieranie umoéw cywilno-prawnych
w sprawie opieki i wychowania powierzonych im dzieci PCPR, KOA-O Diecezji Efckiej na podstawie zawartego
porozumienia i wystepujacymi potrzebami

Stworzenie systemu cyklicznych szkolen dla funkcjonujacych rodzin zastepczych PCPR, KOA-O Diecezji Efckiej
na podstawie zawartego porozumienia

Szkolenie pracownikéw socjalnych na temat rodzinnej opieki zastepczej celem uzyskania wsparcia w
poszukiwaniu nowych rodzin zastepczych i organizowaniu pracy socjalnej z rodzing biologiczng PCPR, KOA-O
Diecezji Etckiej MOPS, GOPS-y na podstawie zawartego porozumienia

Tworzenie grup wsparcia dla rodzin zastepczych oraz petnoletnich wychowankoéw rodzin zastepczych i placéwek
opiekunczo-wychowawczych PCPR, placowki opiekunczo-wychowawcze, organizacje pozarzadowe Zgodnie z
wystepujacymi potrzebami

Wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osdb prowadzacych rodzinng opieke zastepczg PCPR, KOA-O
Diecezji Etckiej na podstawie zawartego porozumienia

Tabela nr 14. Podnoszenie standardéw ustug instytucjonalnych form pomocy dziecku i rodzinie

Zadania do realizacji Partnerzy Planowany termin realizacji

Zapewnienie mieszkancom powiatu korzystania z ustug $wiadczonych przez Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy na
podstawie zawartego porozumienia PCPR, KOA-O Diecezji Etckiej Praca ciggta

Prowadzenie wielofunkcyjnej placowki opiekunczo - wychowawczej o charakterze socjalizacyjno - interwencyjnym
w tym:Dwa samodzielne mieszkanie w formie grupy socjalizacyjnej dla 14 dzieciGrupa Interwencyjna dla 10
dzieciDwie grupy usamodzielnienia przy ul. Orzeszkowej dla 10 dzieci i przy ul. Wojska Polskiego 45 dla 14
dzieciMieszkanie chronione dla wychowankdéw placowek i z rodzin zastepczych Starostwo Powiatowe, PCPR,
Caritas Diecezji Efckiej 2007-2012

Tabela nr 15. Udzielanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania sie i integracji ze srodowiskiem
wychowankdéw opuszczajacych niektore typy placowek i rodziny zastepcze

Zadania do realizacji Partnerzy Planowany termin realizacji

Praca z rodzing biologiczng dziecka przebywajacego w placéwce lub rodzinie zastepczej na rzecz jego powrotu
po uzyskaniu petnoletnosci do $rodowiska rodzinnego PCPR, placéwki opiekuriczo-wychowawcze, sad Praca
ciggta

Pozyskanie bazy lokalowej i utworzenie mieszkan chronionych i mieszkan usamodzielnienia dla petnoletnich
wychowankow rodzin zastgpczych i placéwek, pozbawionych mozliwosci powrotu do miejsca

zamieszkania PCPR, osrodki pomocy spotecznej, samorzady gminne i powiatowy, organizacje pozarzadowe,
sponsorzy Praca ciagta

Tworzenie programéw usamodzielnien, czuwanie nad ich realizacja, korekta i dostosowanie do aktualnych
potrzeb PCPR, placowki opiekunczo-wychowawcze, rodzina zastepcza, osrodki pomocy spotecznej Praca ciagta
Utworzenie grup wsparcia usamodzielnianych wychowankéw PCPR, placowki opiekunczo-wychowawcze,
wychowankowie Wg potrzeb

Praca wychowawcéw z osobami przewidzianymi do usamodzielnienia pod katem wyrabiania odpowiednich
umiejetnosci i samodzielnosci PCPR, placéwki opiekunczo-wychowawcze, organizacje pozarzadowe Praca ciagta
Wdrazanie programoéw psychoedukacyjnych skierowanych do os6b usamodzielnianych PCPR Praca ciggta
Wyréwnywanie szans wchodzenia w doroste zycie usamodzielnianym wychowankom, objecie ich pomoca
pedagogicznag, psychologiczna, prawna, socjalng, doradztwem zawodowym PCPR, placowki opiekunczo-
wychowawcze, rodziny zastepcze, Powiatowy Urzad Pracy, podmioty gospodarcze Praca ciggta

Tabela nr 16. Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu i przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy

Zadania do realizacji Partnerzy Planowany termin realizacji

Diagnoza srodowiska rodzinnego (rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej) pod katem wystepowania
czynnikdw ryzyka nieprzystosowania spotecznego dzieci i mtodziezy, opracowanie danych: diagnoza i prognoza
(wnioski do pracy z rodzing) PCPR, osrodki pomocy spotecznej, sad, szkoty Praca ciagta

Przewidywane efekty i rezultaty programu

Nalezy oczekiwac nastepujacych efekiéw podjetych ww. dziatan takich, jak:

| wzmocnienie wiezi rodzinnych w rodzinach biologicznych,

| podniesienie swiadomosci rodzicow biologicznych dotyczacej odpowiedzialnosci za wychowanie wtasnych
dzieci,

| utworzenie sieci placowek wsparcia dziennego,

| rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego,



| utworzenie zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych,

| utworzenie placéwek rodzinnych i socjalizacyjnych dla dzieci pozbawionych wtasciwej opieki,

| podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez placéwki,

| powstanie mieszkan chronionych i mieszkan usamodzielnienia,

| lepsze przygotowanie dzieci i mtodziezy do samodzielnego zycia, nabycie i wyksztatcenie odpowiednich
umiejetnosci, ktére pomoga wychowankom placéwki prowadzi¢ samodzielne zycie po osiagnieciu petnoletnosci,
| podniesienie poczucia wtasnej wartosci dzieci i mtodziezy przebywajacych w zastepczych formach opieki,
| wzrost Swiadomosci spoteczenstwa w sprawie opieki zastepczej,

| stworzenie systemu wspotpracy miedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny,

| zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzgdowych,

| pozyskanie do wspotpracy wolontariuszy.

Monitoring i ewaluacja programu

Ewaluacja powinna:

D Sprzyjaé rozwojowi instytucji pomocy spotecznej i projektow, ktére sa w niej realizowane,

D Przyczyniaé sie do wzrostu skutecznosci dziatan i odpowiedzialnosci oséb, kidre te dziatania realizuja.

W ramach ewaluacji prezentowanego programu prowadzony bedzie monitoring. Monitorowana musi by¢ przede
wszystkim diagnoza $srodowiskowa. Od zebranych danych, dotyczacych poszczegélnych elementéw diagnozy
srodowiskowej, zaleze¢ bedzie czy wyznaczone w programie cele sg wystarczajace i w jakiej kolejnosci bedq
realizowane. Monitoring diagnozy srodowiskowej pozwoli rowniez okresli¢, kiére z opracowanych kierunkow
dziatan powinny by¢ realizowane i w jakim czasie. Okaze sie réwniez, ktére z projektéw socjalnych wyznaczonych
w poszczegolnych kierunkach dziatan, powinny by¢ uruchamiane.

W zakresie ewaluacji prowadzona bedzie rowniez ocena. Ocenie podlegac beda przede wszystkim:

D Stopien realizacji celéw szczegétowych,

D Badane wskazniki,

D Projekty socjalne realizowane w poszczegélnych kierunkach dziatan,

D Metody i techniki realizacji poszczegélnych zadan w projektach socjalnych,

D Skutecznos$¢ dziatan podejmowanych w ramach projektéw,

D Zaangazowanie realizatoréw zadan oraz ich wspétpracownikéw w projektach.

Wskazniki ewaluaciji:

D Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej wielopokoleniowe,

D Liczba organizaciji pozarzadowych dziatajacych na rzecz rodziny w miescie i gminie,

D Liczba miejsc wsparcia dziennego w poszczegéinych typach placéwek w miescie i gminie,

D Liczba dzieci korzystajacych z zajeé w poszczegdlnych typach placéwek wsparcia dziennego,

D Liczba dzieci umieszczonych w adopgii,

D Liczba przeszkolonych kandydatéw na rodziny: spokrewnione z dzieckiem, niespokrewnione z dzieckiem,
zawodowe niespokrewnione z dzieckiem: wielodzietne, specjalistyczne, o charakterze pogotowia rodzinnego,
D Liczba rodzin zastepczych, w tym rodziny spokrewnione z dzieckiem, niespokrewnione z dzieckiem, zawodowe
niespokrewnione z dzieckiem: wielodzietne, specjalistyczne, o charakterze pogotowia rodzinnego,

D Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych, w tym rodziny: spokrewnione z dzieckiem,
niespokrewnione z dzieckiem, zawodowe niespokrewnione z dzieckiem: wielodzietne, specjalistyczne, o
charakterze pogotowia rodzinnego,

D Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych typu socjalizacyjnego i rodzinnego,
D Liczba dzieci wychowujacych sie w rodzinach zastepczych w stosunku do liczby dzieci objetych opieka
instytucjonalna,

D Liczba usamodzielniajacych sie wychowankéw (powyzej 18 roku zycia), w tym: opuszczajacych rodziny
zastepcze i placowki,

D Liczba wychowankéw placéwek lub rodzin zastepczych oczekujacych na mieszkania z zasobéw gminy,

D Liczba interwenciji policji i pomocy spotecznej w sprawach przemocy w rodzinie z uzyciem procedury
.Niebieskiej Karty”,

D Liczba i rodzaje placéwek udzielajacych pomocy dzieciom krzywdzonym i zaniedbywanym,

D Liczba rodzin dysfunkcyjnych objetych pomoca spoteczng przypadajaca na jednego pracownika socjalnego,
D Liczba rodzin zastepczych przypadajaca na jednego pracownika,

D Liczba zawartych kontraktéw socjalnych w rodzinach dysfunkcyjnych.

Ewaluacje prowadzi¢ beda;:

D Wiadze Powiatu w Etku

D Dyrekcja Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku

D Pracownicy socjalni Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Etku

Podsumowanie

Najwazniejszymi obecnie zadaniami wynikajacymi z niniejszego programu jest kontynuowanie reformy nowego
jakosciowo systemu pomocy dziecku i rodzinie, a w szczegolnosci: odchodzenie od starych form i schematéw
tworzenia i realizowania programéw.



Wychodzi sie z zatozenia, ze dla prawidtowego rozwoju dziecka niezbedne jest zapewnienie mu opieki w
rodzinie naturalnej lub w warunkach maksymalnie zblizonych do tych, jakie w niej wystepuja.

Dlatego nalezy podejmowac dziatania, aby jak najdtuzej utrzymac dziecko w srodowisku rodzinnym. Osiggniemy
to dzieki rozwojowi poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego i rozwoj sieci sSrodowiskowych placéwek
wsparcia dziennego.

Istotnym dziataniem na rzecz utrzymania prawidtowo funkcjonujacej rodziny jest réwniez wsparcie finansowe i
materialne pozwalajace na wyjscie z sytuacji kryzysowe;j.

Dla dzieci, ktére zostaty pozbawione wtasciwej opieki i wychowania w rodzinie biologicznej, nalezy tworzy¢
zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka. Niezbedne jest rowniez
tworzenie matych placéwek socjalizacyjnych dla dzieci, ktére z r6znych przyczyn, nie moga zaznac opieki w
rodzinach zastepczych.

Nalezy jednak dazy¢ do skracania okreséw pobytu dzieci w zastepczej formie opieki na rzecz powrotu do rodzin
biologicznych. Im krocej dzieci przebywac beda w instytucjonalnych formach opieki, tym lepiej dla samych dzieci.
Dla realizacji tych celéow niezbedny jest rozwiniety i szybko reagujacy system wsparcia $rodowiskowego wraz z
pomoca terapeutyczng, materialng i socjalng przeznaczong dla rodzin dysfunkcyjnych z wczesng interwencjg

zespotow sktadajacych sie z profesjonalistéw (pracownik socjalny, terapeuta, psycholog, pedagog szkolny,
kurator zawodowy).

Cele te bedg mogty by¢ prawidtowo realizowane, gdy zostanie stworzony sprawnie funkcjonujacy system
wspotpracy i komunikacji pomiedzy organizacjami i instytucjami $wiadczacymi pomoc rodzinie i dziecku na
terenie powiatu etckiego. Koordynatorem tego dziatania bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku.



