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Stowarzyszenie EGO Kraina Bociana

Aktualizacja ,Pro EGO” w roku 2013 powstata przy wspotpracy wszystkich Cztonkow
Stowarzyszenia EGO Kraina Bociana - samorzadow szczebla powiatowego i gminnego
z obszaru funkcjonalnego Subregionu EGO w procesie uspotecznionym.

Aktualizacja powstata na bazie programu opracowanego w roku 2010 przez zespot
autorski pod kierunkiem prof. Wojciecha Dziemianowicza i Wojciecha Samulowskiego
w wyniku bardzo duzego zaangazowania wtadz i przedstawicieli administracji lokalnej,
a takze licznych os6b reprezentujacych organizacje pozarzgdowe, instytucje otoczenia
biznesu i samych przedsiebiorcow.

Pragniemy podziekowa¢ wszystkim osobom, ktéore pomogly w przygotowaniu
aktualizacji Programu. JesteSmy przekonani, ze ,Pro EGO ~2014-2020" bedzie istotnym
instrumentem  wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego catego obszaru
funkcjonalnego Subregionu EGO.

Cztonkowie Stowarzyszenia EGO Kraina Bociana i ich przedstawiciele:

1. Powiat Efcki: Krzysztof Pitat, Starosta Etcki

2. Miasto Etk: Tomasz Andrukiewicz, Prezydent Etku

3. Gmina Etk: Antoni Polkowski, Wajt

4. Gmina Kalinowo: Andrzej Bezdziecki, Woijt

5. Gmina Prostki: Bozena Bagan, Wojt

6. Gmina Stare Juchy: Ewa Jurkowska-Kawatko

7. Powiat Gotdapski: Ewa Bogdanowicz Kordjak, Wicestarosta Gotdapski
8. Miasto i Gmina Gotdap: Marek Miros, Burmistrz

9. Gmina Banie Mazurskie: Ryszard Bogusz, Wojt

10. Gmina Dubeninki: Ryszard Zielinski, Wojt

11. Powiat Olecki: Kazimierz Iwanowski, Wicestarosta Olecki
12.Miasto i Gmina Olecko: Wactaw Olszewski, Burmistrz

13.Gmina Kowale Oleckie: Helena Zukowska, Woéjt

14.Gmina Swietajno: Janina Trus, Wojt

15.Gmina Wieliczki: Jarostaw Kuczynski
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SYNTEZA DIAGNOZY SYTUAC)I SPOLECZNO-GOSPODARCZE)
OBSZARU FUNKCJONALNEGO EGO

Niniejsza synteza powstata w oparciu o opracowanie pt. ,Diagnoza sytuacji spoteczno-
-gospodarczej obszaru EGO”. W syntezie zaprezentowano najistotniejsze wyniki dotyczace
glownych obszarow problemowych.

1.1. OCENA KONKURENCYJNOSCI W ZAKRESIE ATRAKCYJNOSCI
ZAMIESZKANIA

Atrakcyjno$¢ zamieszkania w spos6b syntetyczny przejawia sie okreslong liczbg ludnosci, ktora
zamieszkuje dany obszar, a takze odbywajacymi sie migracjami. Gdy ludzi na danym obszarze
jest zbyt wiele, zaczynajg szuka¢ bardziej przyjaznych miejsc zamieszkania, szukajg wyzszej
jakosci zycia. Gdy miejscowosci sg zbyt mate, sg opuszczane w poszukiwaniu miejsca
ksztalcenia, pracy. Jest wiele czynnikow, ktorymi kierujemy sie wybierajac miejsce, w ktérym
chcemy 2zyé. Liste taka na pewno tworza: atrakcyjna praca, mozliwosci rozwojowe zaréwno
konkretnej osoby jak i jej rodziny, opieka zdrowotna, mozliwosci wypoczynku, Srodowisko
przyrodnicze i inne. Ponizej prezentowane sg zagadnienia szczegolnie istotne z punktu widzenia
mozliwosci rozwojowych obszaru EGO.

1.1.1. RELATYWNIE STABILNA LICZBA LUDNOSCI

Przecietny polski powiat ziemski liczy niespetna 72 tysigce mieszkancéw. Powiaty obszaru EGO
(za wyjatkiem powiatu efckiego) nalezg do najmniej licznych w Polsce pod wzgledem
liczby mieszkancow (powiat olecki - 305 miejsce, powiat gotdapski - 310 miejsce wsrod 314
powiatow ziemskich). Analizujgc sytuacje ludnosciowa od 2002 r. powiaty podregionu etckiego
charakteryzuje ujemny przyrost ludnosci o natezeniu wiekszym niz Srednio w kraju.
Jedynie powiat efcki (najwiekszy pod wzgledem liczby ludnosci sposréd powiatow podregionu
etckiego) cechuje pozytywna dynamika zmian liczby ludnosci w latach 2002-2012.

Wsrod gmin obszaru EGO jednostkag o najwiekszej liczbie ludnosci jest miasto Etk (tabela 1).
W odniesieniu do miast z grupy kontrolnej Etk wypada bardzo pozytywnie na polu konkurenciji
o mieszkancow. Miasto charakteryzuje dodatnie saldo migracji oraz pozytywna dynamika zmian
liczby ludnosci w ostatniej dekadzie. Pozostate gminy obszaru EGO (za wyjatkiem gminy
wiejskiej Etk) w poréwnaniu z grupami odniesienia wygladajg raczej na ,przegranych”
w konkurencji o mieszkancow. Szczegélnie niepokojacy jest niemalze 10% ubytek ludnosci
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w latach 2000-2012 w dwadch najmniejszych ludnosciowo gminach wiejskich obszaru EGO:

Banie Mazurskie i Dubeninki.

Warto jednak zwrécié uwage, ze rola obszaru EGO w podregionie etckim w odniesieniu do
potencjatu ludnosciowego wolno, ale systematycznie rosnie (51,1% w 2000 r., 51,8% w 2012 r.)

Tabela 1. Charakterystyka ludnosciowa gmin obszaru EGO

Wyszczegdlnienie Liczba ludnosci Saldo migracji w Dynamika zmian
faktycznie zamieszkatej przeliczeniu na 1000 liczby ludnosci
na koniec roku (2012) mieszkancow (2012) (2000 = 100)

Etk - miasto 57 579 2,8 104,42
Grupa kontrolna - Etk 59 946 -3,0 97,8
Olecko 21439 -1,7 100,64
Gotdap 19776 -2,3 100,52
Grupa kontrolna — Gotdap i Olecko 20 387 0,4 101,3

Etk - gmina 10 474 6,7 105,34
Kalinowo 6 895 -5,7 97,28
Prostki 7 400 -6,3 98,56
Stare Juchy 3890 -9,2 97,69
Kowale Oleckie 5345 -7,1 96,94
Swietajno 3899 -8,5 96,58
Wieliczki 3428 -2,9 98,14
Banie Mazurskie 3815 -5,2 91,12
Dubeninki 3051 -11,8 92,51
Grupa kontrolna — gminy wiejskie 6 035 0,6 100,2

"~ dla grup kontrolnych podawane sa wartosci $rednie. Grupa kontrolna dla Etku - miasta w Polsce o liczbie ludnosci z
przedziatu 50-65 tysiecy mieszkancéw (wyselekcjonowano 21 miast); grupa kontrolna dla Olecka i Gotdapi — gminy miejsko-
wiejskie zamieszkiwane przez 19,5 -22 tys. mieszkancédw (grupa liczy 29 gmin), grupa kontrolna — gminy wiejskie o liczbie
ludnosci z przedziatu 3-11 tysiecy mieszkaricow (1317 gmin).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

1.1.2. Migjsca PRACY

Praca, jej stabilnos¢, zarobki oraz mozliwoSci rozwojowe sg jednym z czesSciej wskazywanych
elementow jakosci zycia. Przeprowadzone diagnozy pozwalajg wymieni¢ kilka istotnych faktow.

Liczba miejsc pracy (o czym szerzej w czeSci dotyczacej konkurencji o inwestorow) oraz
aktywnos$¢ w zaktadaniu wtasnych przedsiebiorstw plasujg caty obszar EGO ponizej Sredniej dla
podregiondéw, ale zjawisko to jest zroznicowane przestrzennie. Powiat olecki i gotdapski
wykazujg wieksze nasycenie wskazanych zjawisk, niz powiat etcki.

Mieszkancy obszaru EGO nie nalezg do grona os6b dobrze zarabiajgcych. Znajduje to
odzwierciedlenie w dochodach budzetow gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osé6b
fizycznych (PIT) przypadajacych na jednego mieszkanca (wykres 1). Zamoznos¢ mieszkancow
obszaru EGO plasuje sie ponizej poziomu Sredniej zamoznosci w Polsce (za wyjatkiem gminy
wiejskiej Etk).

Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze zamoznos¢é mieszkancow obszaru EGO ro$nie szybciej

niz srednia zamozno$é mieszkancow jednostek z grup odniesienia (za wyjatkiem 3 gmin
wiejskich: Banie Mazurskie, Stare Juchy, Dubeninki). Najwyzsza dynamika dochodow z tytutu
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udziatu w PIT charakteryzuje gmine wiejska Etk (jej realne dochody z tytutu udziatu w PIT wzrosty
w 2009 roku o prawie 250% w porownaniu z rokiem 2001) (wykres 2).

Problem tworzenia miejsc pracy wskazywany jest przez wiadze lokalne jako trzeci w kolejnosci
w kontekscie barier rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wtadze lokalne wiazg ze sobg kilka
zagadnien: wysoki poziom bezrobocia, brak perspektyw na nowe miejsca pracy, niskie
kwalifikacje zasobow ludzkich w regionie, odptyw mtodych i zdolnych ludzi z regionu.

Wykres 1. Dochody budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych w przeliczeniu na

mieszkarica (2012)
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- w celu poréwnywalnoéci dochodéw miast i miast na prawach powiatu, w grupie kontrolnej Etku udziat w PIT w miastach
na prawach powiatu zostat skalkulowany z pominieciem dochodéw powiatu (sprowadzony zostat do 39,34%) .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i
danych GUS.

Wykres 2. Zmiana dochoddw budzetéw gminy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych w przeliczeniu

na mieszkarca w latach 2001-2012 (w %, z uwzglednieniem inflacji)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i
danych GUS.
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W przypadku analizowania trudnosci mieszkancow EGO w zyciu codziennym, w opinii wiekszosci

samorzadow, na pierwszym miejscu znajduje sie niekorzystna sytuacja na rynku pracy. Wysokie
bezrobocie jest rowniez jedng z najwazniejszych barier rozwoju EGO w opinii przedstawicieli
organizacji pozarzadowych (czwarta w kolejnosci).

1.1.3. DOSTEPNOSC KOMUNIKACYJNA | INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Niemal wszystkie jednostki administracji wtaczajg do swoich sukcesow w latach 2006-2013
rozwéj infrastruktury drogowej. Jednak sukcesy te okreSlane sg mianem ,kropli w morzu
potrzeb”. JednoczeSnie prawie wszyscy przedstawiciele wiadz lokalnych problemy
komunikacyjne z zewnetrznym otoczeniem oraz niskg wewnetrzng spéojnosé komunikacyjng
wymieniaja jako glowne bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz braki sprawiajace
trudnosci w zyciu codziennym.

Dlatego tez dominujgce znaczenie wsréd przysztych celow rozwojowych samorzadéw ma

rozwd@j infrastruktury transportowej (wymieniane sa np. budowa i modernizacja drog
kotowych wewnatrz obszaru EGO, odbudowa linii kolejowej dla ruchu towarowego Olecko -
Gotdap - Obwod Kaliningradzki FR, poprawa dostepnosci komunikacyjnej z zewnatrz, utworzenie
lotniska (ladowiska) dla samolotéw biznesowych w Etku lub w jego bezposrednim sasiedztwie,
poprawa komunikacji miejskiej).

Podregion etcki nalezy do najstabiej skomunikowanych podregionéw w Unii

Europejskiej. Przy bardzo stabej dostepnosci komunikacyjnej nie tylko z roznych obszarow
Polski, ale réwniez z i do Olsztyna (stolicy wojewadztwa) w naturalnych wiezach spoteczno-
gospodarczych duze znaczenie odgrywa fizyczna odleglo§é miedzy miastami i gminami. Dlatego
daje sie zauwazy¢ na obszarze EGO cigzenie do Biategostoku. Przedstawiciele samorzadow

w zdecydowanej wiekszoSci mowig wprost, ze ich powigzania z Biatymstokiem sa

znacznie silniejsze niz z Olsztynem, cho¢ dodaja, ze pozycja Biategostoku stabnie albo
na rzecz Olsztyna albo obserwuje sie dazenie do rownowagi w oddziatywaniu tych miast.

Kluczowym elementem w ocenie powigzan funkcjonalnych jest odlegtosé¢ do gtownych oSrodkow
miejskich. Dla wszystkich trzech miast powiatowych w regionie EGO blizszy drogowo jest
Biatystok i o ile w przypadku Gotdapi réznica ta jest nieznaczna, to w przypadku Etku wynosi juz
okoto 50 kilometrow (tabela 2). Nalezy przy tym nadmieni¢, ze droga taczaca region
z Bialymstokiem jest w znacznie lepszym stanie i cieszy sie lepszg opinie wsrod kierowcow niz
drogi w kierunku Olsztyna. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku potgczen kolejowych.
Bezposrednie potgczenie z oboma miastami wojewodzkimi posiada tylko Etk, pociag osobowy
do Olsztyna jedzie co najmniej 3 godziny, pocigg do Biategostoku potowe tego czasu. R6znica

1 W latach 1946-1975 obszar ten nalezat do wojewddztwa biatostockiego. W wyniku reformy terytorialnej z 1999 roku obszar EGO,
ktory w latach 1976-1998 lezat w sSrodkowej czeSci wojewodztwa suwalskiego znalazt sie na wschodnich obrzezach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego. Tym samym obszar ten zostat odciety administracyjnie od swoich dotychczasowych naturalnych osrodkow:
Suwaltk i Biategostoku.
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w liczbie potaczeh nie moze stanowi¢ czynnika decydujacego, gdyz codziennie do Olsztyna

odjezdza tylko jeden pociag wiecej niz do Biategostoku.

Tabela 2. Odlegtos¢ drogowa miast powiatowych EGO do najblizszych miast wojewddzkich oraz szacunkowy czas przejazdu

Olsztyn Biatystok
Odlegtos¢ Czas przejazdu Odlegtos¢ Czas przejazdu
(km) (h) (km) (h)
Etk 168 2:35 106 1:36
Gotdap 180 2:44 170 2:24
Olecko 163 2:30 135 1:57

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie WWW.targeo.pl (stan na 30.12.2013).

Nie ulega watpliwosci, ze dostepnos¢ komunikacyjna EGO zmieni sie po powstaniu na terenie
regionu tras Via Baltica i Rail Baltica, bedgcych potaczeniem Polski z krajami nadbattyckimi2. Na
skutek tych inwestycji prawdopodobnie zwiekszy sie znaczenie Biategostoku, jako osrodka
szkolnictwa wyzszego, ustug medycznych, kultury czy rozrywki, ale jednoczesnie powinno
stanowi¢ wyzwanie dla polityki rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego by mozliwie
utatwi¢ kontakt mieszkancow EGO z osrodkiem administracyjnym (bardzo dobre potaczenia
komunikacyjne Olsztyna EGO beda rowniez oddziatywaly pozytywnie na elastycznosé rynku
pracy, mozliwosci rozwoje przedsiebiorstw oraz wzrost potencjatu spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa).

Obok dostepnosci komunikacyjnej, czesto pojawiajacym sie zagadnieniem w tym obszarze,
zwigzanym takze z jakosScig zycia, jest stan rozwoju infrastruktury technicznej. Poprawa
infrastruktury technicznej jest jednym z podstawowych celéow strategicznych

Terytorialnego obszaru EGO.
Wyszczegolniane sg np: infrastruktura wodociggowa, kanalizacyjna i oczyszczalnie Sciekow,
drogownictwo, sie¢ kolejowa, wznowienie potgczei kolejowych Etk-Olecko-Gotdap oraz Etk-
Olecko-Suwatki, rozwoj sieci gazowej, telefonizacja i teleinformatyzacja, gospodarka odpadami,
parkingi samochodowe, oswietlenie uliczne, systemy Sciezek rowerowych, szlaki wodne, budowa
instalacji umozliwiajgcych wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii, lotnisko i lgdowisko.
WSsrod najwiekszych sukcesow gmin znajdowaly sie gtownie dziatania infrastrukturalne - przede
wszystkim rozw6j infrastruktury drogowej oraz komunalnej - czyli podstawowe zadania wiasne
gminy. Samorzadowcy wyraznie podkreslaja hierarchie potrzeb w swoich gminach i z uwagi na
bardzo ograniczone mozliwosci finansowe konieczno$¢ wyboru i realizacji jedynie najbardziej
pilnych kwestii: ,,najpierw drogi i woda, potem dopiero mozna mysleé¢ o internecie czy
turystyce”. StaboS¢é powigzan drogowych postrzegana jest rowniez w kontekscie wewnetrznej
spojnosci obszaru (np. I0B wskazujg na istotng bariere rozwoju spoteczno-gospodarczego, jaka

wiekszosci Jednostek Samorzadu

2 W pazdzierniku 2009 zapadta decyzja zmieniajaca przebieg Via Baltica i przekierowujaca ja przez tomze i Etk. W grudniu 2009
zapadta zas decyzja, ze przez Eik i Olecko poprowadzona zostanie Rail Baltica. Te dwie inwestycje na pewno znaczaco wptyna na
powigzania regionu z aglomeracjami miejskimi. Rail Baltica wzmocni powigzania regionu EGO z Biatymstokiem, szczegélnie jesli
jednoczesnie zostanie odnowiona linia z Olecka w kierunku Gotdapi i Obwodu Kaliningradzkiego. Natomiast Via Baltica moze
powaznie zmieni¢ uktad powigzan, gdyz oprocz istniejacego dotychczas korytarza taczacego Gotdap, Olecko i Etk z Biatymstokiem
powstanie nowa trasa umozliwiajaca wygodny dojazd z regionu do Warszawy oraz na Litwe.
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sq stabe potaczenia komunikacji publicznej). Dlatego otoczenie biznesowe sugeruje koniecznosé
rozwoju systemu potaczen autobusowych (mikrobusowych) i kolejowych (obecnie
ograniczanych), a takze dziatania na rzecz lepszego skomunikowania z Olsztynem i z innymi
waznymi oSrodkami w kraju. Dziatania usprawniajgce potrzebne sg w zakresie komunikacji
miejskiej w gtownych osrodkach EGO.

Ponadto instytucje otoczenia biznesu zauwazajg koniecznos$¢ rozszerzanie zasiegu telefonii
komorkowej i Internetu szerokopasmowego, potrzebe rozwoju sieci gazowej i kanalizacyjnej
i stworzenia systemu wspierania budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Zapewnienie dostepu do Internetu zainteresowanym gospodarstwom domowym, stworzenie
publicznych punktow dostepu do Internetu przedsiebiorstwom, a takze wyposazenie szkot
w sprzet informatyczny zwiekszy stopien dostepu do edukacji. JednoczeSnie przyczyni sie
do przetamania barier zwigzanych z nieumiejetnoscig korzystania z dobra, jakim jest komputer
oraz Internet, bedacy w XXI wieku najczesciej wykorzystywanym nosnikiem wiedzy i informacji.
Potrzeba informatyzacji dotyczy nie tylko obszarow wiejskich. Jest to wcigz nierozwigzany
problem miast takich jak Etk.

Trud, jaki podejmowaly i podejmujg wiadze lokalne w zakresie poprawy szeroko rozumianej
infrastruktury technicznej dostrzegany jest m.in. przez organizacje pozarzadowe. Organizacje te
wlasnie kategorie ,infrastruktura” oceniajg najczesciej ze wszystkich innych (o tym w dalszej
czesci diagnozy) mianem dziatan ,dostrzeganych, ale niewystarczajacych” (wykres 3).

Wykres 3. Ocena realizacji zadan z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej, komunikacyjnej oraz oferta inwestycyjna
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet przeprowadzonych w dniach 28.06.2010-19.07.2010
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Oprocz realizowanych licznych inwestycji infrastrukturalnych na poziomie gmin, istotne jest

wskazanie dwach istotnych wydarzen, ktore moga wzmocni¢ atuty catego obszaru:

realizacja projektu gazyfikacji poétnocno-wschodniej czesci wojewodztwa warminsko-
mazurskiego spowoduje zaopatrzenie zaréwno odbiorcow przemystowych jak i mieszkancow
w tanszy gaz;

bodowa mostu energetycznego miedzy Polska a Litwa, ktory bedzie przebiegat miedzy miastami
Alytus i Etk - poniesie za sobg znaczace inwestycje infrastrukturalne.

1.1.4. MozLiwos$cl KSZTALCENIA | JAKOSC ZASOBOW LUDZKICH

Istotne miejsce wsréd sukceséw samorzadéow zajmuja dziatania zwiazane z rozwojem

infrastruktury oswiatowej i przedszkolnej. Jako najwazniejsze sukcesy swojej
dziatalnosci wymieniajg je wszystkie starostwa powiatowe obszaru EGO oraz cztery gminy
wiejskie. Do zadan realizowanych w zakresie rozwoju infrastruktury oSwiatowej i przedszkolnej
zaliczajg sie remonty oraz modernizacje szkot i przedszkoli oraz inwestycje w wyposazenie
placowek w pomoce naukowe stuzgce optymalizacji ksztatcenia (np. tablice interaktywne).

Warto zauwazyé, ze o ile wsrod sukcesow gmin wymienianych w zakresie oswiaty
koncentrowano sie na budowie lub modernizacji infrastruktury placowek oswiatowych lub ich
wyposazeniu, o tyle wsrod planéw rozwojowych pojawiajg sie takze dziatania zwigzane z
podnoszeniem jakosci ksztalcenia, rozszerzaniem oferty edukacji
zawodowej oraz poprawg wizerunku szkét z obszaru EGO. Generalnie, wszystkie
gminy podejmujg intensywne dziatania na rzecz wysokiego standardu nauczania dzieci i
miodziezy. Dla wiekszosci z nich jest to dziatanie ,wazne”, zas trzy oceniajg je jako priorytet.
Widoczne jest to rowniez w lokalnych dokumentach strategicznych, w ktorych podkresla sie

znaczenie jakosci zasoboéw ludzkich w rozwijaniu konkurencyjnej, nowoczesnej
gospodarki rynkowej. Waznym aspektem wymienianym w Strategiach Rozwoju i Planach
Rozwoju Lokalnego niektérych gmin jest réwniez stworzenie sprawnego systemu

dowozu uczniow.

Wsrod celow strategicznych JST mocno podkreslane jest rowniez:
ksztatcenie jezykowe i technologii informatycznej;

doskonalenie kadry pedagogicznej;

inne dziatania miekkie, jak utworzenie Forum Oswiaty czy wprowadzenie systemu wyr6zniania
nauczycieli i szkot stosujgcych nowatorskie metody nauczania i oceniania uczniéw, stypendia
dla uczniow, doradztwo w zakresie wyboru Sciezki ksztatcenia.

Starostwa powiatowe ktada szczegélny nacisk na stworzenie bogatej, atrakcyjnej oferty
ksztatcenia zawodowego, co ma mie¢ odzwierciedlenie w dostosowaniu ksztatcenia
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zawodowego do potrzeb rynku pracy. Np. Strategia Rozwoju Powiatu Oleckiego mowi nawet,

ze ,,edukacja musi byé podstawowym motorem rozwoju regionu”. Gminy mocno
podkreslaja role edukacji w przetamaniu kultury bezradnosci spoteczenstwa.

Stosunkowo lepiej rozwiniety jest sektor edukacji w Etku. Wspétpraca Srodowisk naukowych
i biznesowych przynosi na calym sSwiecie najwieksze korzySci gospodarcze, dlatego w Etku
prowadzone sg dziatania zmierzajace do rozwoju Techno-Parku.

Jakosé zasobow ludzkich staje sie jednym z najwazniejszych czynnikOw rozwoju
przedsiebiorczosci. Dlatego tez problem ten jest z takg silg podejmowany zaréwno przez
przedsiebiorcow, jak i instytucje otoczenia biznesu, a takze organizacje pozarzadowe, ktore
podkreslaja stabosci obszaru w tym zakresie:

przedsiebiorcy - nie dostrzegaja problemu jakosci pracownikéw o wysokich kwalifikacjach,
ale nie ze wzgledu na jakos¢ tych pracownikow, lecz stabe zainteresowanie tym rodzajem sity
roboczej ze strony przedsiebiorcow (to z kolei jest pochodng branzy). Znaczacym problemem jest
jednak jakos¢é pracownikow stabo wykwalifikowanych - koszty i podaz sa
relatywnie dobrze oceniane, za to wiele opinii negatywnych pojawia sie przy ocenie
mentalnosci i samych kwalifikacji;

instytucje otoczenia biznesu - stabe wyksztaicenie i nieadekwatne kwalifikacje
ludnosci, a takze niska aktywnos$¢é spoteczna mieszkancow i dezintegracja spoteczna to giéwne
(zaraz po dostepnosci komunikacyjnej) przeszkody w rozwoju spoteczno-gospodarczym obszaru
EGO. Poza ogdélnym ,stabym wyksztatceniem spoteczenstwa” - 0B dostrzegaja niedobor kadr
z kwalifikacjami technicznymi, odpowiadajagcymi wymaganiom rynku, a takze niedostateczne
rozpoznanie potrzeb kadrowych regionalnego biznesu. W konsekwencji wymienionych
problemow nastepuje odptyw miodych ludzi z obszaru EGO;

organizacje pozarzadowe - zwracajg rowniez uwage na inne problemy zwigzane
z jakoscig kapitatu ludzkiego. Podejmowane sg przez nie zagadnienia: matej aktywnosci
spotecznosci lokalnych, niskiej] Swiadomosci spotecznej (bez niej niemozliwe jest
dtugotrwate zaangazowanie w sprawy lokalne czy wspoétpraca z wiladzami), marazmu
(szczegolnie na wsi - wigze sie réowniez z brakiem wiary w mozliwo$¢ poprawy sytuacji,
zniecheceniem, brakiem motywacji, wystepuje ,mentalnosS¢ popegeerowska), duzego
udzialu ludnosci naplywowej (skutkuje dezintegracja spotecznoSci oraz brakiem
wspoélnej tozsamosci), braku lideréw (a takze trudnosci we wspétpracy).

Problemy spoteczne obecne sg w dokumentach strategicznych na poziomie lokalnym, gtéwnie
w kontekscie trudnosci dostosowania sie spoteczenstwa do zmian gospodarczych w latach 90.
Problemy te przejawiajg sie w wysokim bezrobociem i biernoScia oraz bezradnoscig

mieszkancow, ktore prowadzg do ich ubostwa, a takze patologii (alkoholizm i inne uzaleznienia,
przemoc w rodzinie, przemoc i agresja w szkotach, brak opieki nad dzieémi oraz przestepczosé
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nieletnich). Zjawiska te wystepuja czesto w rodzinach wielodzietnych, a aby ich uniknaé

miodziez czesto decyduje sie na emigracje w inne czesci kraju, gléwnie do miast.

Liczne gminy upatrujg w aktywizacji spotecznej czynnika warunkujgcego sukces realizacji
wiekszosci celow strategicznych, a tym samym - rozwigzania probleméw spotecznych. Wiele
uwagi koncentruje sie na dziataniach aktywizujacych ludnos¢ lokalna.

1.1.5. MozLiwo$cI WYPOCZYNKOWE

Mozliwosci wypoczynkowe mieszkancow pokrywajg sie w duzym stopniu z zagadnieniem
atrakcyjnosci turystycznej (omoéwionej w dalszej czesci), ale nie sg tozsame. Warto zatem
podkresli¢ fakt, ze prawie wszystkie gminy podejmowaly ostatnio dziatania na rzecz rozbudowy
infrastruktury wypoczynkowej dla mieszkancow, z czego trzy traktowaly to jako swoj priorytet,
a piec¢ jako dziatanie wazne. Podobny rozktad odpowiedzi pada w pytaniu o organizacje imprez
kulturalno-sportowych w gminie.

Z rozwojem mozliwosci wypoczynkowych niektore samorzady wigza takze swoje sukcesy
(gtéwnie chodzi o infrastrukture sportowa). Mozliwosci wypoczynkowe nalezg rowniez do grupy
miekkich czynnikéw lokalizacji, dlatego wymieniane sg w gronie ,waznych” przez instytucje
otoczenia biznesu. W opinii I0B powinno nastgpi¢ zapewnienie szerokiej oferty spedzania
wolnego czasu dla mitodziezy, wspieranie partycypacji spotecznej i dziatan NGO realizujgcych
lokalne inicjatywy.

Zdaniem przedstawicieli organizacji pozarzadowych w sporym stopniu omawiany obszar jest juz
na poziomie zadowalajgcym, co nie oznacza, ze nie wymagane sg jeszcze wazne dziatania
(ocenie poddano: rozw6j i modernizacje infrastruktury kulturalnej dla mieszkancow, rozwoj
i modernizacje infrastruktury wypoczynkowej dla mieszkaincéw, dbanie o dostateczng liczbe
imprez kulturalno-sportowych, dbanie o bezpieczenstwo publiczne (wykres 4).
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Wykres 4. Ocena dziatan w zakresie infrastruktury spotecznej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet przeprowadzonych w dniach 28.06.2010-19.07.2010

Nie zdumiewa fakt, iz wieksze zaangazowanie wykazujg wtadze gmin miejskich, anizeli
wiejskich. Wszystkie gminy dbajg o dostateczng liczbe imprez kulturalno-sportowych, choé
intensywnos¢ dziatan w poszczegblnych jednostkach terytorialnych jest wyraznie zréznicowana.
Zdarzajg sie jednostki, ktore nie widza mozliwosci (gtéwnie finansowych), by rozwija¢ np.
infrastrukture kulturalng dla mieszkancéw (po raz kolejny wladze stajg przed problemem: drogi,
czy jakies inne dziatania).

1.1.6. Promocja JST

Wszystkie samorzady podejmujg wysitek na rzecz dobrego wizerunku gminy, ale ich
intensywnos¢ jest zréznicowana. Promocja gminy jako korzystnego miejsca zamieszkania jest
przez niemal wszystkie gminy intensywnie prowadzona wytgcznie na stronie internetowej. Tylko
gmina Prostki nie prowadzi takich dziatan ze wzgledu na brak mozliwosci. W pojedynczych
przypadkach podejmowane sg intensywne dziatania na wiekszg skale - promocja w trakcie
imprez krajowych (Etk), czy promocja na imprezach zagranicznych (Gotdap). Nie podejmowanie
dziatan w tym zakresie jest ttumaczone przez respondentow brakiem takich mozliwosci.

We wspotczesnym Swiecie niemalze wszystko traktowane jest jak produkt, dotyczy to rowniez
regionéw i gmin. Dlatego promocja gminy jest niezwykle istotnym elementem majgcym wptyw
na rozwoj spoteczno-gospodarczy. Przedmiotem zainteresowania w tym wypadku jest jednak nie
sama jakos¢ dziatan promocyjnych, a w ogéle fakt ich realizacji i dostosowania do potrzeb
lokalnych. W zakresie dziatalnosci marketingowo-promocyjnej (obejmujgcej: kontakty
z mediami, promocje skierowang na przycigganie nowych mieszkancéw, promocje turystyczna)
dostrzegane sa liczne dziatania na terenie EGO (wykres 5). Kontakty z mediami oceniane sg
dos¢ dobrze w skali catego obszaru EGO, szczegélnie w zakresie budowania pozytywnego
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wizerunku. Najlepiej sytuacja prezentuje sie w Gotdapi - w miescie wszystkie badane podmioty
sg zgodne, ze intensywnos¢ realizacji zadania jest wystarczajgca (zblizony poziom wystepuje
w Etku). Olecko wypada zdecydowanie gorzej na tym tle. Co prawda, czynno$ci majace na celu
budowanie korzystnego wizerunku gminy sg dostrzegane, jednak uznawane sg
za niewystarczajace. Podobnie sytuacja wyglada w wiekszosci gmin wiejskich obszaru EGO.

Woykres 5. Ocena dziatan w zakresie marketingu i promocji obszaru EGO
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Nie mozna jednak nie wspomnie¢ o nielicznych gtosach moéwiacych o niedostrzeganiu dziatan
w ramach kontaktow z mediami. Poza Gotdapia, w kazdej gminie znalazta sie organizacja
majgca takie zdanie - zaréowno przygladajgc sie budowaniu pozytywnego wizerunku gminy
w mediach, jak i wsparciu mediow lokalnych; przy czym zdecydowanie gorzej postrzegane jest
wspieranie mediow lokalnych.

Kolejnym elementem skladajgcym sie na dziatalno§¢ marketingowo-promocyjng jest
przyciagganie nowych mieszkancow i turystow. Promocja w tym zakresie, moze by¢ realizowana
w dwojaki sposo6b: na stronach internetowych jednostek samorzadowych oraz przy okazji imprez
krajowych lub zagranicznych (np. r6znego rodzaju targach, wystawach itp.).

Dziatalnos¢ wtadz lokalnych, ktorej celem jest przedstawienie obszaru EGO jako korzystnego
miejsca do zamieszkania, oceniana jest niejednoznacznie. WSréd udzielanych przez organizacje
pozarzadowe odpowiedzi przewazajg dwie, ktore podkreslajg potrzebe tego typu promocji
(niezaleznie od sposobu realizacji). Z jednej strony NGO zauwazajg aktywnos$¢ gminy/powiatu
w badanej dziedzinie, ale wskazuja na ich niewystarczajgcy charakter; rownie czesto nie
dostrzegaja zadnych dziatan promocyjnych nakierowanych na przycigganie nowych
mieszkancow. Nieco lepiej w tym zestawieniu wypada Etk, gdzie pojawity sie glosy
o dostatecznym stopniu realizacji zadania poprzez strone www.
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Na podstawie uzyskanych opinii mozna stwierdzi¢, ze ro6znego rodzaju dziatania marketingowo-
promocyjne sa realizowane i potrzebne, jednak ankietowani podkreslaja jednoczesnie
koniecznos¢ zwiekszenia aktywnosci wiadz w tej dziedzinie. Nieco lepiej oceniono promocje za
pomocaq stron internetowych. Nie jest to zaskoczeniem, ta metoda jest zdecydowanie najtansza
i jednoczesnie moze przynieS¢ najlepsze rezultaty (ze wzgledu na szerokg dostepnosé
prezentowanych informacji).

1.1.7. WspoOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Formy prowadzonej wspotpracy sa mato zréznicowane w poszczegodlnych jednostkach
samorzadowych. Zdecydowanie przewazaja projekty miekkie, ktére dotyczg glownie

dziedzin kultury, sportu, nawigzywania kontaktow miedzyludzkich oraz przekazywania
doswiadczen. Jako przyktady mozna wskazacé:

wymiane mtodziezy, grup zawodowych, pracownikéw samorzadowych,
szkolenia przedsiebiorcow,

,podgladanie” rozwigzan dotyczgcych zagospodarowania przestrzeni publicznej,
,podgladanie” rozwigzan dotyczgcych nowoczesnych technologii.

Sa to projekty spoteczne, ktére moga wpltywaé na ksztattowanie kapitatu ludzkiego, sprzyjaé
zdobywaniu informacji, rozwijaniu umiejetnosci, czy poszerzaniu wiedzy.

Tylko trzy gminy wspomniaty o projektach twardych. Byly to miasta - Etk, Gotdap i Olecko,
ktére w ramach wspoétpracy podjety przedsiewziecia inwestycyjne. Nalezaty do nich:

budowa amfiteatru,

oczyszczenie jeziora Gotdap,
budowa dwoéch stadionow
budowa placu w centrum miasta.

W zakresie wspétpracy miedzynarodowej stabo wykorzystywane sg kontakty z urzedem
marszatkowskim. W latach 2006-2012 gminy EGO sporadycznie uczestniczyly we wspélnych
inicjatywach. Jednoczesnie, za kazdym razem byly tylko ich uczestnikiem, a nie
wspotorganizatorem. NajczeSciej samorzady uczestniczyly w spotkaniach z przedstawicielami
partnerskich regionéw wojewodztwa. Tylko pojedyncze gminy uczestniczyly w zagranicznych
wyjazdach, jak wizyty studyjne (Gotdap, Olecko i Prostki), misje gospodarcze lokalnych
przedsiebiorcow (Gotdap), imprezy promocyjne wojewoédztwa (Gotdap i Prostki), konferencje
zagraniczne dotyczgce rozwoju regionalnego i lokalnego (Gotdap, Prostki i Stare Juchy), czy tez
braly udziat w dziatalnosci biura regionalnego w Brukseli (Etk i Gotdap). Co istotne, tylko dwa
samorzady uczestniczyly w zagranicznej misji na terenie gminy w wojewodztwie (Gotdap
i Prostki). Wskazuje to tym samym, Ze ograniczona aktywnos¢ jest wynikiem raczej braku
zainteresowania, niz kwestiami zwigzanymi z kosztami.
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Kilka gmin przytacza przyktady konkretnych dziatan, ktére moglyby przyczyni¢ sie do
intensyfikacji wspotpracy z Okregiem Kaliningradzkim. Zwrécono uwage na kwestie komunikacji
i koniecznoS¢ jej poprawy. Pojawita sie propozycja stworzenia linii kolejowej taczacej
EGO z Federacjg Rosyjska, co miatoby wplyngé przede wszystkim na udroznienie wymiany
towarowej. PodkreSlone zostalo takze znaczenie drogi krajowej nr 65 jako ciggu
utatwiajacego prowadzenie wspolnych dziatan. Nalezy wspomnieé o postulacie rozwoju
wspolpracy biznesowej, ktéra powinna dotyczyé rowniez kontaktow z Litwa. W tym
kontekscie zaproponowano stworzenie Biura Przedsiebiorczosci oraz Banku
Danych Firm - te inicjatywy moglyby zblizy¢ do siebie lokalnych przedsiebiorcow i mieé
przetozenie na wzmocnienie wspétpracy gospodarczej.

Pomimo ogoélnego przekonania o koniecznosci wykorzystania sgsiedztwa Obwodu, nie wszystkie
samorzady dostrzegajg mozliwos¢ ksztattowania warunkow rozwoju kontaktow. W dwéch
gminach powiatu etckiego panuje przekonanie, ze sg one potozone zbyt daleko od granicy, aby
mie¢ faktyczny wptyw na budowanie relacji. W roli najwazniejszego aktora widziatyby Gotdap ze
wzgledu na bezposrednie potozenie przy granicy.

1.2. KONKURENCJA O INWESTOROW

Konkurencja o inwestorow (zaréwno krajowych jak i zagranicznych, nie tylko o firmy duze ale
takze o malq i Srednig przedsiebiorczo$¢) ma niebagatelny wplyw na podstawowe filary rozwoju
lokalnego, w szczegolnosci na zatrudnienie i weryfikacje zalet lokalizacyjnych.

Podregion etcki nie nalezy do obszaréw o silnie rozwinietej przedsiebiorczosci. Nieznacznie, ale
przegrywa on w konkurencji o firmy zatrudniajgce powyzej 9 pracownikow, jak i o firmy
jednoosobowe z przecietnym podregionem w Kraju oraz z pozostatymi podregionami
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Szansg dla podregionu moze by¢é utrzymanie
pozytywnej dynamiki zmian w liczbie firm zatrudniajacych powyzej
9 pracownikoéw, ktéra jest wyzsza zarowno od dynamiki zmian na poziomie krajowym jak
i dynamiki tego wskaznika w pozostatych podregionach Warmii i Mazur (tabela 3).

Powiaty ziemskie obszaru EGO w poréwnaniu z pozostatymi powiatami podregionu etckiego
(za wyjatkiem powiatu gizyckiego) dosé dobrze radza sobie na polu konkurencji
o przedsiebiorcow. Statyczne wskazniki przedsiebiorczosci dla powiatow obszaru EGO w roku
2012 oscylujg w okolicach sredniej krajowej dla tych wskaznikéw na poziomie powiatow
ziemskich. Pod wzgledem dynamiki wskaznikow przedsiebiorczosci powiaty obszaru EGO
dystansujg srednie wskazniki na poziomie krajowym oraz wskazniki dla pozostatych powiatéow
podregionu etckiego (tabela 4).
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Tabela 3. Zarejestrowane podmioty gospodarcze w podregionie etckim i podregionach podobnych

Zarejestrowane firmy Dynamika zmian liczby Osoby fizyczne Dynamika zmian liczby
zatrudniajace zarejestrowanych firm prowadzace 0s6b fizycznych
powyzej 9 zatrudniajacych dziatalnos¢ prowadzacych
pracownikéw w powyzej 9 gospodarcza w dziatalnos¢
przeliczeniu na 1000 pracownikéw przeliczeniu na 100 gospodarcza
mieszkancéow (2012) (2002=100) mieszkancow (2012) (2000=100)
Podregion etcki 4,3 117,7 5,9 107,9
Srednia krajowa dla
) 4,9 117,1 71 112,3
podregionow
Podregion elblgski 4,6 114,4 5,5 102,1
Podregion olsztynski 4,9 116,7 6,3 107,7
Podregion suwalski 3,0 109,3 5,7 115,0
Podregion tomzynski 3,4 115,6 5,3 108,3
EGO 4,3 121,0 6,1 118,3
EGO jako % podregionu 51,6 53,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Liczba podmiotéow gospodarczych funkcjonujacych na obszarze EGO na przestrzeni lat 2000-
2012 ulegata systematycznemu wzrostowi. W 2012 r. stanowita 127% stanu z 2000 r. (wzrost
0 2543 jednostki - do 11800 podmiotow).

Tabela 4. Zarejestrowane podmioty gospodarcze w powiatach podregionu efckiego

Zarejestrowane firmy Dynamika zmian liczby Osoby fizyczne Dynamika zmian liczby
zatrudniajgce powyzej 9 zarejestrowanych firm prowadzace dziatalnosé 0s6b fizycznych
pracownikéw w zatrudniajacych powyzej gospodarcza w prowadzacych dziatalnosé¢

przeliczeniu na 1000 9 pracownikéw przeliczeniu na 100 gospodarcza (2002=100)
mieszkancow (2012) (2002=100) mieszkancow (2012)

Powiat efcki 4,1 121,0 5,8 111,3

Powiat olecki 4,6 128,4 6,8 120,1

Powiat gotdapski 4,5 113,2 6,2 113,7

Powiat wegorzewski 4,0 122,3 4,7 106,4

Powiat piski 4,0 113,1 53 99,0

Powiat gizycki 4,8 113,0 6,6 93,3

Srednia krajowa dla 4,2 118,8 6,2 104,5

powiatow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Biorgc pod uwage firmy zatrudniajagce powyzej 9 pracownikow w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w roku 2012 tylko Olecko i Gotdap wsrod miast powiatowych oraz gminy wiejskie
Etk i Wieliczki osiggajg wyzsze wskazniki w porownaniu ze Srednimi wskazZnikami w grupach
odniesienia (wykres 6).

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢é gospodarcza stanowity w 2012 r. okoto 75% wszystkich
podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze EGO (przecietnie w polskich
podregionach odsetek ten w 2012 roku wynosit 78%, w powiatach 79%). Miasto Olecko cechuje
sie przedsiebiorczoscig wyraznie wyzszg od pozostatych jednostek obszaru EGO oraz od Sredniej
przedsiebiorczosci w grupie jednostek podobnych (wykres 7).
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Wykres 6. Zarejestrowane firmy zatrudniajgce powyzej 9 pracownikédw w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow (2012)

Etk - miasto
grupa kontrolna - Etk
Olecko
Gotdap
grupa kontrolna - Olecko i
Gotdap
Etk - gmina
Wieliczki
Banie Mazurskie
Kowale Oleckie
Prostki
Kalinowo
Dubeninki
Stare Juchy
Swietajno
grupa kontrolna - gminy
wiejskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 7. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w przeliczeniu na 100 mieszkancéw (2012)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Kapitat zagraniczny

0 ile na polu konkurencji o krajowych, matych i wiekszych przedsiebiorcow, jednostki obszaru
EGO radza sobie przeciethie o tyle w konkurencji o zagranicznych inwestorow konkurenci
dystansujg je wyraznie (wykres 8). Na obszarze EGO w 2012 r. na 10 000 mieszkancow
przypada Srednio 4 firmy z udziatem kapitatu zagranicznego, podczas gdy wskaznik ten dla
powiatow gizyckiego i wegorzewskiego wynosi 7, a Srednio dla powiatow w Polsce - 8.
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Wykres 8. Spotki z udziatem kapitatu zagranicznego w przeliczeniu na 10 000 mieszkaricow (2012)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ opinie przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu, ktorzy stabe
zainteresowanie inwestorow obszarem EGO ttlumaczg m.in. negatywnym wizerunkiem tego
regionu wsrod inwestorow pogltebianym dodatkowo niekorzystng polityka paiAstwa promowania
silnych centrow rozwojowych.

Innowacyjnos¢

Gminy obszaru EGO przegrywaja z rywalami na polu konkurencji o firmy dzialajgce w branzach
innowacyjnych. Analizujgc liczbe zarejestrowanych firm w sekcjach PKD, w ktérych znajduje sie
dziatalnos¢ istotna z punktu widzenia gospodarki innowacyjnej i obstugi biznesu w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow w 2012 r. wéréd gmin obszaru EGO jedynie w Olecku wskaznik ten
znajduje sie nieco powyzej Sredniego wskaznika dla grup kontrolnych (tabela 5).

Pod wzgledem udziatu firm zajmujacych sie dziatalnoscig zwigzana z gospodarka innowacyjng w
liczbie wszystkich zarejestrowanych w danej jednostce podmiotow gospodarczych w 2012 r.
wszystkie gminy obszaru EGO na tle Sredniej w grupach kontrolnych wypadajg stabo. W
przypadku sekcji dotyczacych dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej, informacji i
komunikacji, dziatalnosci naukowej i technicznej oraz transportu i gospodarki magazynowej
tylko nieliczne gminy obszaru EGO charakteryzuja sie wskaznikami wyzszymi od Srednich dla
grup odniesienia (wykres 9).

Przedsiebiorcy obszaru EGO twierdza, ze stosunkowo czesto wprowadzajg nowe produkty i ustugi
na rynek (najczesciej deklaruja to firmy handlowe). Nalezy w tym przypadku wyraznie podkreslic,
ze firmy handlowe sg gltéwnie (cho¢ nie zawsze) uzytkownikiem i posrednikiem rozwigzan
innowacyjnych (wprowadzaja i sprzedajg innowacje innych).
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Tabela 5. Zarejestrowane podmioty gospodarcze w sekcjach ,innowacyjnych” (C, E, H, J, K, M) w przeliczeniu na 1000
mieszkancédw w gminach obszaru EGO (2012)

Liczba podmiotéw na 1000
Wyszczegdlnienie mieszkancow
Etk — miasto 24,9
Grupa kontrolna - Etk 30,5
Olecko 27,4
Gotdap 22,3
Grupa kontrolna — Gotdap i Olecko 26,2
Etk — gmina 12,3
Swietajno 12,0
Banie Mazurskie 11,0
Dubeninki 9,8
Prostki 9,2
Wieliczki 8,7
Kowale Oleckie 8,0
Stare Juchy 7,7
Kalinowo 5,9
Grupa kontrolna — gminy wiejskie 14,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 9. Udziat firm zarejestrowanych w sekcjach innowacyjnych w ogdlnej liczbie zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych (w %, 2012)

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
W Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

30 Informacja i komunikacja
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak wskazujg wyniki stosunkowo mniej innowacji wprowadzajg firmy Srednie i duze w
poréwnaniu do matych i mikro. W tym przypadku istotnym zagadnieniem jest rozrdznienie
innowacji na poziomie przedsiebiorstwa i rynku. Dlatego mozna oczekiwaé, ze znaczna czesé

Uchwata Nr 1/2014 Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia EGO Kraina Bociana z dnia 27 lutego 2014 r.
w sprawie przyjecia aktualizacji Programu ,,Pro EGO 2014-2020"

20



Stowarzyszenie EGO Kraina Bociana
matych i mikroprzedsiebiorstw stosuje rozwigzania innowacyjne dla siebie, a powszechnie

uzywane przez inne firmy.

Przedsiebiorstwa duze i Srednie najbardziej odczuwajg brak informacji o ofercie wspoétpracy ze
strony szkét wyzszych. Mowi tak ponad 1/3 z nich. Relatywnie mniej taka potrzebe odczuwaja
przedsiebiorstwa mate i mikro, w ktorych wiekszo§¢ zmian i innowacji pochodzi z pomystow
witasnych i od klientow, i ktore do tej pory nie nastawialy sie tak bardzo na wspoétprace z
placéwkami naukowymi. Niemniej zapotrzebowanie na poziomie 40% i wiecej - za wyjatkiem
przedsiebiorstw matych - na wiecej informacji o wspotpracy ze szkotami wyzszymi moze
wskazywac na niewystarczajgce dziatania w tym zakresie i duzy potencjat na przysziosé. Wedtug
badan to zapotrzebowanie i niezrealizowany potencjat jest roztozony dosé ré6wnomiernie na
terenie EGO po uwzglednieniu wskazan na ,nie wiem”. Okoto 1/3 przedsiebiorstw chciataby
miec¢ lepszy dostep do ofert wspotpracy osrodkéw badawczo-rozwojowych. Jest to duzo mniejszy
odsetek niz w przypadku szkot wyzszych.

Niezaleznie od doboru ,perspektywicznych” branz, regionalnym firmom nalezy zapewnic¢ kontakt
z nauka i wsparcie w rozwoju kwalifikacji - byly to gtéwne postulaty odnosnie wzmacniania
innowacyjnosci deklarowane przez instytucje otoczenia biznesu.

Oferta lokalnej gospodarki

Na obszarze EGO dosS¢ dobrze rozwiniete sg branza turystyczna, szeroko rozumiany przemyst
meblarski i drzewny oraz przetworstwo rolno-spozywcze (rys. 1). Branze te naleza do najbardziej
konkurencyjnych w skali catego wojewodztwa, zatem problem oferty lokalnej gospodarki
powinien by¢ rozpatrywany réwniez w kontekscie konkurencji, a takze mozliwosci powigzan
kooperacyjnych.

Z racji potozenia geograficznego i zasobéw naturalnych wszystkie JST obszaru EGO w swoich

celach strategicznych stawiaja na rozw6j i inwestycje w turystyke. Dotyczy to przede
wszystkim rozwoju gospodarstw agroturystycznych, rozbudowy bazy noclegowej, rozbudowy
turystyki catorocznej, promowania produktow lokalnych oraz poprawienia informacji turystycznej
i promocji regionu. Z rozwojem turystyki nastepuje rozwéj dziedzin okoto turystycznych, do
ktérych czesto zalicza sie handel i ustugi, na ktére popyt rosSnie wraz z rozwojem turystyki.
Sektor turystyczny uzupetniany jest przez zaktady produkcyjne, ktore wytwarzajg produktu dla
branzy turystycznej (np. jachty i todzie, ale rowniez wszelkiego rodzaju sprzet turystyczny).

Sektor produkcji nie jest silnie rozwiniety, dlatego jego dalszego rozwoju upatruje sie gléwnie w
zakladach przetworstwa rolno - spozywczego oraz zaktadach obrobki drewna, a takze rzemiosle
i drobnej wytworczosci.

Jednym z najwazniejszych problemoéw, jakie stojg przed przedsiebiorcami, to rozszerzenie
swoich rynkow, poniewaz obszar EGO charakteryzowany jest przez nich, jako mato zamozny
(wysokie bezrobocie, niskie dochody, stawianie na cene a nie na jakos¢, brak funduszy
potencjalnych odbiorcow, maty rynek zbytu, maty popyt wsréd lokalnej spotecznosci).
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Rysunek 1. Zaktady z wybranych branz na tle klimatu przedsiebiorczoSci

A - produkcja i przetworstwo miesa oraz wytwarzanie produktéow mleczarskich;
B - produkcja wyrobow stolarskich i ciesielskich dla budownictwa;

C - produkcja i naprawa statkow i todzi;

D - produkcja mebli.

Zrédto: Dziemianowicz W., Samulowski W., Szmigiel K. (2006), Uwarunkowania Ilokalne jako czynnik determinujacy
konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ firm, w: Dziemianowicz W., Juchniewicz M., Samulowski W., Szmigiel K. (red.), Konkurencyjnos¢ i
innowacyjnos$¢ gospodarki Warmii i Mazur, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego, Warszawa-Olsztyn.

Rozwéj rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego jest szczegélnie dostrzegany
(np. przez pryzmat dokumentéw strategicznych) w gminach: Banie Mazurskie, Stare Juchy,
Wieliczki, Swietajno, Prostki, Kalinowo, gmina Etk, Dubeninki, Kowale Oleckie, Powiat Etcki,
Powiat Gotdapski. Podkresla sie, ze warunkiem realizacji tego celu jest poprawa koniunktury tej
branzy oraz wdrazanie ogélnokrajowych programoéw pomocy. Cel ma by¢ osiagniety poprzez:

tworzenie grup producenckich i ich wsparcie w postaci pozyskiwania rynkéw zbytu,
specjalizacje produkcji rolnej,

szkolenia i baze informacyjna,

wspieranie rolnictwa ekologicznego,

wsparcie dla nowo powstatych i istniejgcych zaktadéw przetwoérstwa rolno-spozywczego,

wprowadzanie nowych technologii w produkcji rolnej, zgodnej z wymogami unijnymi (powiat
Etk),

nawigzanie blizszych kontaktow handlowych z regionami w krajach sasiednich (izby rolnicze),

stworzenie centrum logistyczno-magazynowego dla firm ukierunkowanych na Wschéd (powiat
Etk).
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Cel ten bedzie dodatkowo trudny do zrealizowania poniewaz duza czes¢ obszaru EGO znajduje

sie na terenie charakteryzujacym sie niekorzystnymi warunkami klimatycznymi (ponad 100 dni
rocznie z przymrozkami, okres wegetacyjny ok. 190 dni, stosunkowo dtuga i surowa zima).

Realizacja tego celu ma nastapi¢ poprzez rozwoj drobnej przedsiebiorczosci przyjaznej
Srodowisku np. przemyst rolno-spozywczy, lekki, rzemiosto, rekodzielnictwo, itp.

Branza meblarska i przemysty z nig zwigzane rowniez stanowi wazny element gospodarki,
przynajmniej niektérych jednostek (np. w powiecie etckim podkreSla sie wage przemystu
drzewnego, przetworstwa drewna i runa leSnego). Zatem rowniez branza meblarska powinna byé
taktowana jako potencjalny klaster skupiajacy nie tylko firmy operujgce materiatem drzewnym,
ale rowniez ich wszelkich kooperantow (producenci maszyn, projektanci, firmy spedycyjne etc.).
Tylko takie podejscie gwarantuje wzrost konkurencyjnosci catego obszaru EGO, ale rowniez
bedzie przyspieszato nawigzywanie wspotpracy i rozszerzanie rynkéw dla obecnych
przedsiebiorcow. Wyniki odpowiedzi biznesu wskazujg na spory potencjat do budowania
réznorodnych inicjatyw klastrowych (wykres 10).

Wykres 10. Bariery rozwoju firm w kontekscie przemystéw zwigzanych z dang branza (% odpowiedzi)
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Koszty dziatalnosci i dostep do kapitatu

Sposrod 26 cech EGO ocenianych przez przedsiebiorcow koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz dostep do Srodkéw UE otrzymaty najwiekszy odsetek ocen negatywnych
(wykres 11). Nieco lepiej jest z oceng dostepnosci pozyczek i kredytow. JednoczeSnie
przedsiebiorcy niemal jednomysinie twierdza, ze obnizanie podatkéw lokalnych jest waznym
instrumentem wspierania MSP.

Podobnego zdania sg réwniez przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu, cho¢ ktadg rowniez
nacisk na budowe systemu wsparcia finansowego inwestycji przedsiebiorcow. Szczegolnie
istotne jest, by wspieraé rozpoczynajacych dziatalnosé. Postulat stosowania zachet podatkowych
nie jest spetniany przez wtadze lokalne (wyjgtkiem jest tylko kilka gmin, ale rowniez w skali
kraju nie wszystkie gminy decyduja sie na stosowanie finansowych instrumentéw wsparcia
przedsiebiorczosci).

Ponad potowa przedsiebiorstw skarzy sie na brak wiedzy na temat mozliwosci finansowania
MSP ze srodkéw UE. Jednoczesnie widoczne sg réznice miedzy przedsiebiorstwami dziatajgcymi
w roznych powiatach, a takze miedzy firmami roznej wielkosci. Relatywnie najwyzej swojg
wiedze i dostepnosé do srodkéw UE ocenily przedsiebiorstwa dziatajace na terenie powiatu
Etckiego. Natomiast w kazdym powiecie zakres odpowiedzi negatywnych wahat sie w przedziale
od 30% w powiecie Eickim do prawie 60% w Oleckim. Taka sytuacja informacyjna istnieje
niezaleznie od branzy - wahania odpowiedzi sg tu nieznaczne.

Wykres 11. Cechy EGO ocenione negatywnie przez przedsiebiorcéw (% odpowiedzi)
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Wysokos$é podatkéw od nieruchomosci

Koszty nieruchomosci

Wiedza o mozliwosciach wsparcia MSP ze srodkéw UE

Zrédto: badania wiasne.

Dostep do pozyczek i kredytow jest najnizej oceniany w powiecie Gotdapskim - narzeka na to
ok. 40% przedsiebiorcow. W Olecku i Etku ten odsetek ksztattuje sie na poziomie ok. 20%.
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Kwalifikacje sity roboczej

Problem jakosci sily roboczej dotyczy, zdaniem przedsiebiorcow, gtéwnie pracownikow o niskich
kwalifikacjach (przede wszystkim chodzi o mentalnos¢ i same kwalifikacje). Relatywnie
najmniej probleméw z zatrudnianiem nowych pracownikow majg przedsiebiorstwa
zlokalizowanie na terenie powiatu gotdapskiego (prawie 70% tych firm nie ma z tym problemu).
Natomiast sytuacja jest odwrotna w powiecie Oleckim oraz Etckim.

Najtatwiej jest o pozyskanie nowych pracownikéw w branzy produkcyjnej, natomiast duzo
trudniej w ustugach i jeszcze trudniej w handlu. Pomimo tego, ze przedsiebiorcy z powiatu
gotdapskiego mieli najmniej probleméw z pozyskaniem nowych pracownikéw, to jednak
najbardziej narzekaja na ich mentalno$¢ rozumiang najczesciej jako szacunek do swojej pracy i
obowigzkowosé. W drugiej kolejnosci najbardziej narzekali na te zagadnienia przedsiebiorcy z
Olecka jednak odsetek tych niezadowolonych byt okoto dwukrotnie mniejszy, niz tych w Gotdapi.

Pomimo duzej podazy pracownikow, kwalifikacje pozostaja jednym z wazniejszych
probleméw przedsiebiorcow. Przykladowo w powiecie gotdapskim prawie 40%
przedsiebiorcow jest z tego powodu niezadowolonych, a kolejne 40% ocenia kwalifikacje
pracownikéw na poziomie Srednim. Nieco lepiej, ale tez negatywnie, wyglada ta ocena w
powiecie oleckim, a relatywnie najlepiej w etckim. Wedlug branz, najnizej kwalifikacje
pracownikéw prostych oceniajg producenci - prawie 40% na to narzeka, a kolejne ok. 25%
procent ocenia na poziomie Srednim. Nieco lepiej sytuacja wyglada w handlu i w ustugach.

Jednak poziom zadowolenia w przypadku kazdej branzy nie przekracza 25%.

Zupetnie inaczej niz w przypadku pracownikéw prostych wyglada sytuacja z osobami
wykwalifikowanymi. Odsetek firm pozytywnie to oceniajgcych jest wyzszy niz Srednio i
negatywnie. Najwieksze roznice w zadowoleniu z kwalifikacji pracownikow wysoko
wykwalifikowanych wida¢ pomiedzy réznymi branzami. Wyraznie mniejsze zadowolenie
wystepuje w branzy produkcyjnej (niecate 20% wskazan na ocene 4 i 5), podczas gdy
przedsiebiorcy z branzy ustugowej i handlowej oceniajg kwalifikacje duzo wyzej. Jednak zaréwno
w przypadku mentalnosci jak i kwalifikacji pracownikow wysoko wykwalifikowanych zwraca

uwage liczba odpowiedzi ,nie wiem” co moze $Swiadczy¢é o niskim poziomie
zainteresowania i stycznosci wielu przedsiebiorcow z wykwalifikowana
sita robocza.

Problem rynku pracy pojawia sie bardzo wyraznie w dokumentach strategicznych. W walce z
bezrobociem JST poszukujg wszelkich alternatywnych mozliwosci finansowania, m. in. opartych
o fundusze zagraniczne. Niektore gminy zaznaczajg, ze waznym aspektem rozwoju

gospodarczego jest wzrost mobilnosci zawodowej mieszkancow i ich kreatywnosci w
poszukiwaniu pozarolniczych zrédet utrzymania.

Bez watpienia w obszarze zasobow sity roboczej najwiecej pozytywnych ocen ma podaz pracy
prostej, co wynika z charakteru catego regionu, ale prawdopodobnie stosunek do tego
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zagadnienia zalezy od przyjetej koncepcji rozwojowej (czy celem bedzie utrwalanie takiego

stanu, czy zwiekszanie podazy ludzi o wysokich kwalifikacjach).

Dostepnos¢ komunikacyjna i infrastruktura

Dostepno$sé komunikacyjna nalezy do grona najwazniejszych czynnikow lokalizacji, determinuje
réwniez mozliwosci kooperacyjne firm, a takze ich rynki zbytu. To wlasnie te elementy sa
najczesciej wymieniane przez przedsiebiorcow, gdy pytani sg o najwieksze bariery ich
dziatalnosci. Pomimo zrealizowanych licznych inwestycji drogowych, wcigz wskazywane sa
zaréwno zly stan drég krajowych, wojewodzkich, powiatowych i gminnych, jak i brak parkingow,
utrudnienia spowodowane zbyt niskimi wiaduktami, a takze problemy z zasiegiem telefonii
komoérkowej i dostepem do Internetu.

Rowniez przedstawiciele 10B jako najwazniejsza bariere w dziatalnosci podmiotow
gospodarczych wymieniajg stabg dostepno$s¢ komunikacyjng, a na drugim miejscu wskazujg
niedorozwaj infrastruktury drogowej wewnatrz EGO.

Jednak sytuacja ta ulega powaznej zmianie. Trzy obwodnice, trzech miast obszaru EGO (Etk,
Gotdap, Olecko) to zdumiewajacy efekt kilkunastu lat staran wltadz samorzadowych. Kolejna
decyzja o nadzwyczajnym znaczeniu dla rozwoju obszaru EGO to decyzja Rzgdu RP o przebiegu
drogi S61 przez Etk. Trasa S61 jest czesScia pierwszego paneuropejskiego korytarza
transportowego Via Baltica, ktéry ma potaczy¢ kraje Europy Zachodniej przez Warszawe
z krajami nadbattyckimi i Finlandig. W Polsce poprowadzona ma by¢ przez Suwatki, Raczki, Etk,
Szczuczyn, Stawiski, tomze, Ostrow Mazowiecka, Wyszkow i Radzymin.

Kolejnym wzmochieniem szans rozwojowych EGO staje sie planowana budowa szlaku
kolejowego Rail Baltica, przebiegajaca miedzy innymi przez Olecko i Etk. Rail Baltica to linia
kolejowa E75 Warszawa - Bialystok - Augustow - Suwaltki - Trakiszki do granicy z Litwa. Trasa
ta ma priorytetowe znaczenie, bo tgczy Warszawe z Kownem, Ryga, Tallinem i Helsinkami. Jest
fragmentem pierwszego Transeuropejskiego korytarza transportowego. Jest jedynym
potaczeniem kolejowym pomiedzy krajami nadbattyckimi: Litwa, totwag i Estonig z Polska i
innymi krajami UE.

Po raz kolejny ujawniajg sie wielkie potrzeby inwestycyjne, ktore nie mogg by¢ zaspokojone
pomimo licznych dziatan wiadz lokalnych. Jednak w tym obszarze znajduje sie réwniez dziatanie
wladz lokalnych, ktére nie jest powszechnie stosowane, tj. rozwoj infrastruktury zwigzanej z
ofertg inwestycyjng gminy.

Obszar EGO oprécz wskazanych stabosci posiada bardzo silng strone, jaka jest dostepnosé
nieruchomosci na cele gospodarcze.
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Instytucje otoczenia biznesu

Do otoczenia biznesu zaliczajg sie roznego rodzaju instytucje $Swiadczace ustugi dla
przedsiebiorcow, jednostki naukowe, a takze administracja.

Przedsiebiorcy obszaru EGO jako wazng bariere swojej dziatalnosci wymieniajg ,niesprzyjajace
warunki do rozwoju przedsiebiorczosci”. Pod tym hastem kryja sie nastepujace problemy:

brak wspétpracy z wtadzami lokalnymi,

biurokracja,

nieche¢ spoteczenstwa do wspétpracy,

wysokie podatki,

nieréwne traktowanie przedsiebiorcow przez wiadze lokalne,

zbyt rzadkie spotkania wtadz z przedsiebiorcami,

monopolistyczna polityka lasow panstwowych

brak wsparcia inwestycji w odnawialne Zrodta energii (elektrownia wodna) przez wtadze lokalne.

JednoczesSnie odpowiedzi sugeruja, ze znaczna czeS¢ przedsiebiorcow wysoko ocenia jakosé
obstugi w urzedach gmin (z analiz wynika, ze wszystkie samorzady prowadza dziatania w
zakresie podnoszenia jakosSci obstugi). Mozna zatozy¢, ze przedsiebiorcy dobrze oceniaja
formalne kontakty wynikajace niejako z zapisow ustaw. Jednak oczekujg od witadz znacznie
szerszych dziatan, a przede wszystkim konieczna jest aktywizacja w zakresie wymiany
informacji.

W opinii znaczacej wiekszoSci przedsiebiorcow wiadze Ilokalne nie utrudniaja
przedsiebiorcom prowadzenia ich dziatalnosci, ale tez nie przyczyniaja sie

W znaczacym stopniu do tego, aby im pomaéc. Ponadto bardzo nisko oceniana jest
skutecznosé wtadz lokalnych w rozwigzywaniu probleméw MSP.

Pomimo deklaracji o licznych dziataniach na rzecz podnoszenia kwalifikacji, mozna stwierdzi¢,
ze generalnie samorzady EGO nie sg zbyt aktywne w zakresie szkoleh na temat pozyskiwania
inwestorow zagranicznych.

Te dos¢ krytyczne opinie przedsiebiorcow wspotwystepujg z ocenami samokrytycznymi
przedstawicieli samorzadow. Problemy pojawiajg sie na kilku ptaszczyznach:

wspodlne spotkania administracja - przedstawiciele biznesu: trudnosci wynikaja
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze sfera biznesu oczekuje jedynie obnizania podatkow.
Ponad potowa gmin wskazuje rowniez na brak czasu na wspoétprace po stronie przedsiebiorcow.
Rzadziej wskazywany jest brak checi wspétpracy. Co trzecia gmina jako przyczyny tego stanu
upatruje w tym, ze przedsiebiorcy nie dzielg sie swoimi problemami z przedstawicielami
samorzadow lokalnych. Wsrod powodow stabej wspoétpracy z biznesem, lezgcych po stronie
samorzadu, najczesciej wskazuje sie brak znajomosci oczekiwan przedsiebiorcow. Dosé czesto
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spotykanym pogladem jest rowniez stwierdzenie, ze samorzad nie powinien wtraca¢ sie do
biznesu oraz ze boi sie konsekwencji ztej wspotpracy biznes-polityka, a takze, ze samorzad dos¢
stabo informuje o mozliwosciach wspoétpracy. Z drugiej strony ponad potowa gmin wskazuje na
intensywne prace na rzecz zaproszenia przedsiebiorcow do udziatu w dziataniach promocyjnych
gminy (Kalinowo, Etk, Gotdap, Kowale Oleckie, Prostki). Jednoczesnie, samorzady dos¢ biernie
podchodzg do wykorzystywania w promocji gminy marek firm zlokalizowanych na ich terenie.
Sposrod analizowanych gmin tylko trzy podejmuja nieliczne dziatania na rzecz uzyskania zgody
duzych firm na wykorzystanie ich logo w materiatach promocyjnych gminy (Olecko, Stare Juchy,
Gotdap). Pozostate samorzady nie prowadza tego typu dziatan z powodu braku mozliwosci.
Wyjatkiem jest Etk, ktory wskazuje na brak takiej potrzeby;

wymiana informacji - wiekszo$¢ gmin przygotowuje informacje skierowane specjalnie do
przedsiebiorcow i przesyta je bezposrednio do zainteresowanych. Podkreslenia wymaga, ze
wsrod gmin, ktore nie podejmuja takich dziatan przewazajq te, ktére wskazujg na brak potrzeby,
a tylko jedna wskazuje na brak mozliwosci;

zdefiniowanie potrzeb ze strony wiladz lokalnych odnosnie okreslonych
typow inwestycji - wiadze lokalne majg rozne oczekiwania wzgledem przedsiebiorstw (ich
typow), jakie chcieliby, aby zlokalizowatly sie na terenie ich gminy. Wiekszo$¢ uwaza jednak, ze
powinny byé¢ to firmy wykorzystujace zasoby wewnetrzne gminy poprzez
wspolprace ze sSrodowiskiem lokalnym (7 na 10 respondentéw). Ponad potowa
wskazuje na obojetnie jakiego - kazdego inwestora. Co istotne, zadna z gmin nie wskazata

duzej firmy eksportujacej towary do krajow wysoko rozwinietych, a tylko jedna (Etk) wskazata na
eksporterow stosujacych nowoczesne technologie;

wykorzystania kontaktow miedzynarodowych dla celow gospodarczych -
generalnie samorzady lokalne w niewielkim zakresie wykorzystuja mozliwosci wspoétpracy
zagranicznej na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci. Brakuje zrozumienia dla idei partnerstwa
zagranicznego czy kontaktow miedzynarodowych i traktowane sg one w kategorii ,wycieczek
krajoznawczo-turystycznych czy wyjazdow integracyjnych”. Wsréd liderow lokalnych samorzadow
podejmujacych wspoétprace zagraniczng pojawialy sie jednak gltosy wskazujgce na zrozumienie
istotnej roli kontaktow miedzynarodowych dla wymiany mysli, doswiadczen i mozliwosci uczenia
sie od innych.

Dziatania samorzadéw na rzecz poprawy klimatu przedsiebiorczosci dostrzegane sa przez
organizacje pozarzadowe. Jednak ocena :

opracowywania zachet dla inwestorow,
wymiany informacji miedzy wtadzami a przedsiebiorcami,
podnoszenia kompetencji i jakosci obstugi w urzedzie,

zaangazowania przedsiebiorcow w promocje gminy/powiatu,
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organizacji spotkaih wtadza - biznes (tu uznano, ze inicjatywa nie nalezy wylgcznie do wiadz i

przedsiebiorcow, ale wazng role petnic mogg instytucje otoczenia biznesu i organizacje
pozarzadowe)

prowadzi do wniosku, ze wcigz duzo jest jeszcze do zrobienia w zakresie tworzenia korzystnych
warunkoéw dla przedsiebiorcow (wykres 12).

Przedsiebiorcy obszaru EGO bardzo nisko oceniajg dziatalno$§¢ branzowych stowarzyszen.
Najnizej w powicie Gotdapskim i Eickim. Wida¢ rowniez dominujgce niezadowolenie branzy
produkcyjnej na tle podobnie i nieco lepiej odpowiadajacych na to pytanie przedsiebiorcow z
branzy handlowej i ustugowej. Natomiast wysoki odsetek odpowiedzi ‘nie wiem’ moze umacniaé
w przekonaniu o niewystarczajgcej aktywnosci tych stowarzyszen.

Wykres 12. Ocena budowania klimatu przedsiebiorczosci w gminach obszaru EGO
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ankiet przeprowadzonych w dniach 28.06.2010-19.07.2010

1.3.KONKURENCJA O TURYSTOW

Konkurencja w atrakcyjnym regionie

Podregion elcki lezacy w obrebie obszaru funkcjonalnego Zielonych Pluc Polski nalezy do
najczesciej odwiedzanych przez turystow polskich regionéw. Biorac pod uwage wskaznik
korzystajgcych z noclegow w obiektach zagospodarowania turystycznego w przeliczeniu na 100
mieszkaincow w 2009 r. podregion etcki miesci sie w 25% podregionéw z najwyzszg wartoscig
tego wskaznika. Ponadto nalezy on do podregionow o najwyzszej w Polsce dynamice zmian tego

wskaznika w latach 2003-2012. Niestety to nie obszar EGO jest gléowng przyczyna
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tak duzego zdystansowania konkurujacych z elckim podregionéw na polu

zabiegania o turystow. Jednostki obszaru EGO obstuzyly w 2012 r. jedynie co piagtego
turyste korzystajacego z noclegow w podregionie etckim (tabela 6).

W porownaniu do pozostatych powiatéw podregionu etckiego, jak i w odniesieniu do Srednich
wskaznikow dla powiatow w kraju, w powiatach obszaru EGO rozw6j turystyki pobytowej jest
wyraznie nizszy. Rozw6j turystyki pobytowej mierzony dynamika zmian liczby korzystajacych z
noclegow w przeliczeniu na 100 mieszkancow w latach 2003-2012 jedynie w powiecie
gotdapskim oscylowat w okolicach sredniego wskaznika krajowego dla powiatow. W przypadku
powiatu oleckiego mozna wrecz mowi¢ o wyraznym regresie na polu konkurencji o turystow
(tabela 7).

Tabela 6. Korzystajgcy z noclegéw w przeliczeniu na 100 mieszkarnncdw w podregionie etckim i podregionach podobnych

Korzystajacy z noclegéw na 100 mieszkancow Dynamika zmian liczby korzystajacych z

(2012) noclegéw (2003=100)
Podregion etcki 71,7 199,5
Srednia krajowa dla podregionéw 48,0 138,5
Podregion elblgski 40,9 160,5
Podregion olsztyrski 70,1 91,1
Podregion suwalski 52,1 112,5
Podregion fomzynski 21,1 102,5
EGO 26,7 108,4
EGO jako % podregionu 19,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tylko w 4 z 12 gmin obszaru EGO wskaznik turystyki pobytowej byt wyzszy od Srednich
wskaznikow w grupach kontrolnych, a w przypadku dwéch gmin statystyka publiczna nie
odnotowata zadnego turysty korzystajacego z noclegow w 2012 roku (wykres 13).

Sekcje z branzami istotnymi dla rozwoju turystyki to sekcja | (dziatalno$é zwigzana z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi) oraz sekcja N (dziatalnos¢ w zakresie ustug
administrowania i dziatalno§¢ wspierajagca, w ktorej zarejestrowane sa m.in. podmioty
Swiadczace ustugi z zakresu informacji turystycznej oraz posrednictwa turystycznego). W
gminach EGO zarejestrowanych jest mniej podmiotéw gospodarczych w sekcjach zwigzanych z
turystykg w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w odniesieniu do oczekiwan zwigzanych z
potencjatem turystycznym (w ponad potowie gmin EGO wskazniki te sg nizsze od Srednich dla
grup kontrolnych) (wykres 14). Wyjatkowo pozytywnie wypada tu Olecko, ktére nie nalezy do
gmin EGO cieszacych sie wysoka popularnoscig wsrod turystow, ale jest miastem cechujgcym
sie wysoka przedsiebiorczoscia.

Tabela 7. Korzystajacy z noclegéw w przeliczeniu na 100 mieszkarncéw w powiatach podregionu etckiego

Korzystajacy z noclegéw na 100 mieszkaricéw Dynamika zmian liczby korzystajacych z
(2012) noclegéw (2003=100)
Powiat etcki 28,2 119,6
Powiat olecki 14,5 50,6
Powiat gotdapski 37,6 164,3
Powiat wegorzewski 72,8 385,2
Powiat piski 69,3 186,8
Powiat gizycki 190,6 269,3
Srednia krajowa dla powiatéw 43,3 163,0(123,0)
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"~ w nawiasie podana zostata wartoéé przecietna (mediana)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
W opinii wtadz lokalnych turystyka jest dziedzing, ktéra pozostata przez ostatni okres
wyraznie zaniedbana, a dziatania podejmowane cechowaly sie duza chaotycznoscia

i brakiem koordynacji. Obszar EGO jest wedtug nich terenem o wysoce niewystarczajgcym
wykorzystaniu potencjatu zawartego w walorach przyrodniczo-krajobrazowych. Czynnikami
odpowiedzialnymi za taki stan rzeczy sg np.:

staba dostepnos¢ komunikacyjna obszaru EGO;
brak spoéjnych dziatan;

niepowotanie do zycia lokalnej organizacji turystycznej, ktora mogtaby zaja¢ sie koordynacjg
dziatan zwigzanych z turystyka na obszarze EGO;

braku zrozumienia idei wspoélnej promocji zintegrowanego programu turystycznego.

Wykres 13 . Korzystajacy z noclegédw w obiektach zbiorowego zakwaterowania ogétem w przeliczeniu na 100 mieszkarncéw

w gminach badanego obszaru (2012)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 14. Zarejestrowane podmioty gospodarcze w sekcjach zwigzanych z turystyka (I,K) w przeliczeniu na 1000
mieszkarncéw w gminach obszaru EGO wg PKD 2007 (2012)

Etk - miasto
grupa kontrolna
Etk

Olecko

Gotdap

Stare Juchy

Etk - gmina
Dubeninki
Banie Mazurskie
Prostki
Wieliczki
Kowale Oleckie
Kalinowo

grupa kontrolna
— gminy wiejskie

grupa kontrolna
- Olecko i Gotdap
Swietajno

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

JednoczesSnie rozwdj turystyki, to drugi co do waznosci obszar, ktory gminy planuja rozwija¢ w
latach 2014-2020. Warto zwraci¢ uwage na fakt, ze wsrod celéw poszczegélnych samorzadow w
zakresie rozwoju turystyki oprécz inicjatyw lokalnych (wyciag dla nart wodnych w Gotdapi,
rozbudowa promenady w Etku), znajdujg sie takze dziatania o charakterze ponadgminnym.
Zaobserwowane zjawisko wydaje sie by¢ szczegélnie pozytywnym sygnatem w konteksScie
budowania zintegrowanego programu rozwoju obszaru EGO. Wsrod inicjatyw o szerszym zasiegu
wymieniano utworzenie sieci Sciezek rowerowych, tras kajakowych oraz szlakéw turystycznych
na terenie catego obszaru EGO. Pojawily sie takze glosy na temat rozbudowy bazy turystycznej w
obszarze EGO- z jednej strony w ramach rozwoju gospodarstw agroturystycznych, z drugiej zas -
w ramach budowy centrum hotelowo-kongresowego o wysokim standardzie.

Oferta turystyczna

Samorzady lokalne nie majg spojnego pogladu na temat rozwoju turystyki, cho¢ mozna
stwierdzi¢, ze dos¢ powszechne jest przeswiadczenie, ze rozwdj turystyki jest obszarem, w
ktérym zaprzepaszczono liczne szanse rozwojowe. Jedynie turystyka rowerowa jest wskazywana
przez wiekszos¢ gmin, jako ,produkt” taczgcy cechy wiekszej liczby gmin. Dla niemal potowy
gmin pozadanym kierunkiem rozwoju jest agroturystyka, rzadziej wymieniana jest turystyka
przyrodnicza. Ponadto, wspolnym oczekiwanym typem turystyki dla kilku gmin jest turystyka
kajakowa. W pozostatych przypadkach wystepuja pojedyncze wskazania, pozwalajgce na
identyfikacje wyrézniajgcych sie swg indywidualnoscig obszarow:

Etk - turystyka rozrywkowa i biznesowa;

Gotdap - turystyka narciarska, uzdrowiskowa oraz spa i wellness;
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Kowale Oleckie - turystyka ornitologiczna;

Olecko - turystyka festiwalowa oraz obozy i szkotki sportowe;
Prostki - turystyka krajoznawcza.

Tak znaczne zroznicowanie pozwala na stwierdzenie, ze rozwoéj poszczegolnych typow turystyki
moze zapewni¢ ciekawa oferte dla turystow przebywajacych na obszarze EGO, szczegblnie w
sezonie letnim. Za motyw przewodni - tgczacy obszar - nalezy jednocze$nie uznaé turystyke
rowerowa.

Rozwdj turystyki pojawia sie jako bezposredni cel strategiczny w 6 na 11 Strategii Rozwoju (a
posrednio w pozostatych 5) i we wszystkich 9 Planach Rozwoju Lokalnego.

Rozwdj turystyki rozumiany jest przez:

stworzenie i rozwéj bazy noclegowej,

poprawe dostepnosci ustug turystycznych poprzez uktad dojazdowy,
ksztatcenie kadr turystycznych,

szkolenia dla rolnikéw na temat agroturystyki (Prostki),

stworzenie systemu informac;ji i promocji (trasy turystyczne, foldery),
poprawe estetyki wsi i gospodarstw (Prostki, Starostwo Powiatowe w Etku),
kategoryzacje obiektow turystycznych (powiat Etcki),

organizacje i budowe szlakéw turystycznych.

Dla osiggniecia pozadanych efektéw potrzebne sg duze naktady - na infrastrukture, ochrone
Srodowiska i dobr kultury. Te czynniki warunkujg mozliwosci rozwoju turystyki na danym
obszarze, ale musza by¢ uzupetnione przez inwestycje projektowe, czyli tworzenie strategii
rozwoju turystyki i produktow turystycznych, biznesplanow czy studiow wykonalnosci.

Najczesciej wskazywang forma przedsiebiorstw turystycznych sa gospodarstwa agroturystyczne.
Ze wzgledu na malejaca optacalnosé i znaczenie rolnictwa JST upatrujg taki wtasnie kierunek
rozwoju dla czesci istniejacych gospodarstw rolnych. Dodatkowa dziatalnos¢ agroturystyczna
stanie sie dla gospodarstw rolnych dodatkowym Zrodtem dochodu.

Kolejne czynniki, ktore moga przySpieszy¢ rozwéj turystyki, to wybér i wylansowanie
najwazniejszych produktow turystycznych obszaru w zakresie turystyki aktywnej (np.

wedkarstwo, wodniactwo, wedrowki piesze, rowerowe, konne i sporty wodne), specjalistycznej,
tranzytowej, wiejskiej i ekoturystyki kulturowe;j.
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Infrastruktura turystyczna

Rozwdj infrastruktury turystycznej i sportowo-rekreacyjnej, deklarowany jest
przez samorzady jako jeden z sukces6w w ostatnich latach. Na najwieksza skale dziatania o
charakterze turystycznym prowadzone sa w Gotdapi, ktora jest uzdrowiskiem klimatyczno-
borowinowym o profilu leczniczym. Oprocz kluczowej roli zt6z borowiny istotne znaczenie ma tu
element klimatyczny oraz wody gruntowe, ktore na wiekszych glebokosSciach posiadajg cechy
wod mineralnych. Obecnie trwa zakonczenie inwestycji w uzdrowisku polegajacej na urzadzeniu
plazy, budowie parku zdrojowego i terapii ruchowej, tezni w parku zdrojowym, pijalni waéd
mineralnych w uzdrowisku oraz wykonaniu podziemnego ujecia wod leczniczych. Wsréd swoich
sukcesow Stare Juchy wymieniajg budowe trasy turystycznej z wieza widokowa, natomiast
miasto Etk - budowe promenady, ktora stata sie wizytowkag miasta. Olecko wymienia jako walor
baze sportowg w postaci obiektu LEGA - hala z ptywalnig, ktora stanowi wraz z infrastrukturg
stadionowa i kortami kompletng oferte na obozow sportowych i turystow.

Szerokie oddzialtywanie turystyki na rozwéj obszaru EGO wymaga, wedtug niektorych instytucji
otoczenia biznesu, naktadéw na rozbudowe bazy noclegowej o wysokim standardzie. Wazne sag
réwniez dziatania:

rozbudowa infrastruktury turystycznej (wsparcie finansowe);

intensywniejsze zagospodarowanie jezior w miastach obszaru EGO (bulwary, plaze, ustugi
rozrywkowe, gastronomia);

kreowanie szerokiej palety atrakcji, celem ,zatrzymania” turystéw.

Promocja

Wszystkie samorzady prowadzg intensywne dziatania promujgce walory turystyczne na stronie
internetowej (tabela 8). Znacznie gorzej sytuacja wyglada w zakresie podejmowania dziatan
promocyjnych na imprezach krajowych lub zagranicznych.

Tylko w pojedynczych przypadkach dziatania te sg intensywne (imprezy krajowe - gmina
Swietajno, imprezy zagraniczne - Gotdap). Niepokojace jest, ze niektére gminy nie widza
mozliwosci prowadzenia dziatan promocyjnych (powinno to sie sta¢ czynnikiem sktaniajagcym do
wspotpracy miedzygminnej). Ponad potowa gmin wspoétpracuje z przedsiebiorstwami z branzy
turystycznej.
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Tabela 8. Konkurencja o turystéw — podejmowane dziatania

Liczba wskazar

bardzo dos¢ nieliczne brak dziatan brak dziatari brak dziatar
intensywne intensywne dziatania wynikajacy z wynikajacy z wynikajacy z

il dziatania dziatania (Raczej braku takiej braku wczesniejszej

(Priorytet) (Wazne) wazne) potrzeby mozliwosci realizacji
Promocja waloréw turystycznych na stronie www 9 1 8 0 0 0 0
Promocja waloréw turystycznych na imprezach krajowych 9 0 1 5 0 3 0
Promocja waloréw turystycznych na imprezach 8 1 0 3 0 4 0

zagranicznych

Rozbudowa i remonty infrastruktury turystycznej 8 4 2 1 0 1 0

Wspédtpraca z przedsiebiorstwami z branzy turystycznej 8 0 3 2 1 2 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan

Skuteczna promocja turystyczna obszaru EGO jest jednym z najwazniejszych czynnikow
mogacych wplynaé na poprawe atrakcyjnosci turystycznej wedtug instytucji otoczenia biznesu.

Nalezy podkreslié, ze postulowane jest w pierwszej kolejnosci opracowanie produktu

turystycznego a nastepnie jego promocja, a takze promocja wyrobéw lokalnych.

1.4.KONKURENCJA O FUNDUSZE PUBLICZNE

Duze znaczenie dla podstaw lokalnego rozwoju gospodarczego, w szczegodlnosci jako jego
wsparcie posiadajg fundusze zewnetrzne.

Wiekszos¢ jednostek obszaru EGO jest bardzo aktywnych w pozyskiwaniu funduszy
zewnetrznych. Miasto Etk, Miasto Olecko, Powiat olecki w kategorii powiatow ziemskich oraz
gmina miejsko-wiejska Gotdap w kategorii miast powiatowych w latach 2005-2012 plasowaty
sie wsrod liderow rankingu krajowego wykorzystania Srodkow zagranicznych. Wsrod gmin
wiejskich obszaru EGO sg tez jednostki mniej aktywne, nie pozyskujgce w pewnych okresach
zadnych Srodkow zagranicznych. Rok 2008 byt pierwszym rokiem od wejscia Polski do UE, w
ktorym wszystkie jednostki obszaru EGO dokonywaly wydatkéw finansowanych lub
wspotfinansowanych ze srodkow zagranicznych (tabela 9).

W odniesieniu do konkurentéw wyjatkowo dobrze wypadajg na polu pozyskiwania Srodkéw
unijnych powiaty ziemskie obszaru EGO. Suma ich wydatkéw budzetowych finansowanych ze
Srodkéw UE w latach 2006-2012 per capita byta w przypadku powiatu oleckiego prawie
4-krotnie wyzsza w poréwnaniu ze Srednig tego wskaznika dla powiatow w Polsce (wykres 15).

Gotdap to wyrazny ,wygrany” w konkurencji pozyskiwania srodkéw unijnych w przeliczeniu na
mieszkanca w ostatnich latach, ale warto wymieni¢ tez gmine wiejskg Stare Juchy, ktora rok
rocznie pozyskuje coraz to wiekszg pule funduszy zewnetrznych i pnie sie systematycznie w gore
rankingu (wykres 16).

Wszystkie z analizowanych gmin w latach 2008-2012 uzyskaly dofinansowanie projektow ze
Srodkoéw unijnych. Aktywnos$¢ w staraniach o Srodki, mierzone liczbg ztozonych projektow, byta
zréznicowana. Kazdy z samorzgdéw ztozyt co najmniej trzy. Liderami w tym zakresie (ponad 10
ztozonych projektow) byly osrodki miejskie - Etk, Gotdap i Olecko.
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Tabela 9. Pozycja analizowanych jednostek obszaru EGO w rankingach dotyczacych wykorzystania srodkéw zagranicznych

ogoétem w latach 2008-2012 (wydatki finansowane lub wspétfinansowane ze srodkéw zagranicznych w zt, w przeliczeniu na

mieszkanca)

Kategoria (liczebnos¢ kategorii w roku
2008 2009 2010 2011 2012 Jednostka 2012)
166 15 15 2 31 | Powiat olecki Powiaty (314)
81 28 69 28 84 | Powiat etcki Powiaty (314)
164 74 86 278 | Powiat gotdapski Powiaty (314)

102 26 20 18 24 | Gotdap Miasta powiatowe (268)
41 193 79 39 63 | Etk Miasta powiatowe (268)
31 31 92 173 78 | Olecko Miasta powiatowe (268)

172 184 | Swietajno Gminy wiejskie (1586)

495 | 1046 400 211 | Prostki Gminy wiejskie (1586)

1064 679 850 | 429 234 | Stare Juchy Gminy wiejskie (1586)
155 503 236 | Kowale Oleckie Gminy wiejskie (1586)

875 398 295 | Kalinowo Gminy wiejskie (1586)
476 328 | Wieliczki Gminy wiejskie (1586)

378 1012 407 411 | Etk - gmina Gminy wiejskie (1586)

512 481 26 70 446 | Banie Mazurskie Gminy wiejskie (1586)
1064 | Dubeninki Gminy wiejskie (1586)

Pola niewypetnione w tabeli oznaczajg, ze dana jednostka nie korzystata ze Srodkéw zagranicznych w danym roku.

Wykres 15. Wydatki budzetéw powiatéw finansowane ze srodkéw unijnych — suma z lat 2006-2012 (w zt na mieszkarnca )
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i
danych GUS.
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Wykres 16. Wydatki budzetéw gmin finansowane ze srodkéw unijnych — suma z lat 2006-2012 (w zt na mieszkarnca ).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan finansowych jednostek samorzadu terytorialnego i
danych GUS.

Wszystkie gminy cechujg sie co najmniej 60% skuteczno$cig w uzyskiwaniu dofinansowania.
Dostrzegajg one rowniez potrzebe realizacji wiekszej liczby projektow dofinansowanych ze

srodkow unijnych. Gléwnym ograniczeniem w tym zakresie sa kwestie
finansowe (wklad wiasny). Niemal potowa samorzagdéw wskazuje ponadto na brak
inicjatywy wsroéd lokalnych organizaciji, a dwie gminy na brak inicjatywy wsrod
lokalnych przedsiebiorcow. Moze to wskazywa¢ na trudnoSci w budowaniu partnerstw
wynikajace ze stabosci tychze podmiotow lub tez na stabosé instytucjonalng samorzadu
lokalnego. Tylko dwie gminy wskazaly na czynnik czysto organizacyjny - ograniczong liczbe
pracownikow.

W opinii respondentéw kryterium decydujgcym o przyznaniu finansowania ze sSrodkéw UE
podczas selekcji na poziomie regionalnym jest merytoryczne oraz formalne przygotowanie
whioskow, a takze zgodnosS¢ ze strategig wojewodzka i znaczenie projektu dla rozwoju regionu
(tabela 10). Nieco rzadziej jest wskazywane natomiast znaczenie projektu dla rozwoju gminy.
Woczesniejsze doswiadczenie w zabieganiu o Srodki zagraniczne dla wiekszosci analizowanych
samorzadow jest kryterium decydujacym o przyznaniu finansowania. ,Kryterium polityczne” nie
wydaje sie odgrywacé znaczgcej roli w przyznawaniu srodkow - tylko jedna z gmin wskazata na
ten problem.
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Tabela 10. Kryteria decydujace o przyznaniu srodkéw UE

Stowarzyszenie EGO Kraina Bociana

Liczba wskazan

Kryteria ogoétem tak raczej rac.zej nie tl‘l:ldn(? .

tak nie powiedzieé
Formalne przygotowanie wniosku 9 8 1 0 0 0
Zgodnos¢ ze strategig wojewddztwa 7 6 1 0 0 0
Znaczenie projektu dla rozwoju regionu 7 4 3 0 0 0
Znaczenie projektu dla rozwoju gminy 9 6 1 0 1 1
,Kryterium polityczne” 7 0 1 2 3 1
Wczesniejsze doswiadczenie w zabieganiu o srodki zagraniczne 7 2 3 2 0 0
Merytoryczne przygotowanie wnioskow 9 8 1 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan.
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ANALIZA SWOT

Stowarzyszenie EGO Kraina Bociana

Analiza SWOT wykonana zostata w oparciu o zalozenie, iz mocne i stabe strony dotyczg
wytacznie obszaru EGO, zas szanse i zagrozenia wystepuja w jego otoczeniu.

Potencjat
wewnetrzny

MOCNE

StABE

. walory przyrodnicze w powigzaniu z
najmniejszym zaludnieniem w Polsce

. dynamika zamoznosci

. zaawansowana realizacja obwodnic
gtéwnych miast

. inwestycje infrastrukturalne

. inwestycje oswiatowe

. inwestycje w baze wypoczynkowo-
sportowa

. strony internetowe gmin

. dynamika liczby przedsiebiorstw
. zaufanie wsréd firm

. zdrowa konkurencja

. wolne grunty na cele gospodarcze
. jako$¢ obstugi w urzedach

. niska przedsiebiorczo$¢

. niska zamoznosé

. wysokie bezrobocie

. dostepnos¢ komunikacyjna

. potaczenia komunikacyjne wewnatrz EGO
. infrastruktura teleinformatyczna

. brak popytu na wysokie kwalifikacje

. jakos¢ pracownikéw o niskich
kwalifikacjach

. trudnosci w zatrudnieniu w branzach:
handel i ustugi

. niska aktywnosé spoteczna

. brak diagnozy potrzeb kadrowych

. promocja

. niska innowacyjnos¢ firm

. stabo rozwiniete ustugi dla biznesu

. staba wspétpraca biznes — nauka

. staba wspotpraca biznes — administracja
. przeptyw informacji miedzy instytucjami
. koordynacja dziatan

. stereotyp administracji jako
,nieskutecznej”

Uwarunkowania
zewnetrzne

SZANSE

ZAGROZENIA

. bardzo wysoki popyt na oferte turystyczng
w podregionie efckim i na Suwalszczyznie

. wspotpraca miedzynarodowa, w tym maty
ruch graniczny

. fundusze UE na lata 2014-2020

. wigczenie EGO w systemy europejskie
(drogowe i kolejowe)

. wysoka jakos¢ zycia u konkurentéw

. silna konkurencja o inwestoréw
zagranicznych i podmioty krajowe

. negatywny wizerunek regionu w oczach
potencjalnych inwestoréw i mieszkarcéw
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WIZJA EGO PO REALIZAC]I PROGRAMU

Program ,PRO EGO” jest odpowiedzig catej spotecznosci zamieszkujacej te czeS¢ wojewodztwa
warminsko-mazurskiego na problemy i procesy zachodzace zaré6wno wewnatrz obszaru, jak
i w jego otoczeniu.

Aspiracja witadz lokalnych, przedstawicieli instytucji okoto biznesowych i organizacji
pozarzadowych, a takze przedsiebiorcow jest realizowanie swoich celow w regionie
nowoczesnym, dynamicznym, dajgcym szanse rozwojowe, przyjaznym dla Srodowiska.

Wschodnia czes¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego moze czuc sie szczegolnie zaniedbana,
zarowno na skutek obiektywnych gospodarczych uwarunkowan rozwojowych, jak i polityki
rozwoju. Z jednej strony korporacje i kapitat prywatny lokalizujg sie w osrodkach najbardziej
rozwinietych, z bardzo dobrg dostepnoscig komunikacyjna, wysoko wykwalifikowana sitg
roboczg, dobrze rozwinietym otoczeniem biznesu, ktére tworzy przyjazny klimat
przedsiebiorczosci. Z kolei polityka rozwojowa preferujagca konkurencyjno$¢ i innowacyjnosé
naktada na obszary peryferyjne szczegbélne wymagania. Trudno jest sprosta¢ konkurencji w
zakresie innowacji, gdy wytworzony w regionie potencjat jest bardzo staby.

Sprostaniu tym kluczowym trudnosciom ma stuzyé realizacja Programu ,PRO EGO”. Juz na
etapie wspolnego myslenia o koniecznych zmianach na terenie trzech powiatow wylonity sie
grupy projektéw, proponowanych przez wiadze lokalne, organizacje pozarzadowe, instytucje
otoczenia biznesu i samych przedsiebiorcow:

dzialania w celu poprawy jakosci kapitalu ludzkiego - projekty w tej grupie
odnosza sie glownie do systemu szkolen dla os6b pracujacych oraz bezrobotnych, ale réwniez
podnoszg kwestie koniecznosci skoordynowania systemu szkolnictwa (glownie zawodowego) z
wymaganiami wspotczesnego rynku pracy oraz poprawy jego jakosci. Poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego ma zatem decydujacy wptyw nie tylko na uwarunkowania spoteczne rozwoju, ale
przede wszystkim na gospodarke;

dziatania zwiekszajace aktywnos¢ i integracje mieszkancow - zwraca sie
uwage na stworzenie odpowiedniej infrastruktury. Do najczeSciej wymienianych projektow
naleza: budowa Swietlic, klubéw oraz innych miejsc spotkan i wymiany doswiadczen; budowa
przedszkoli; budowa boisk. Rowniez w tej grupie znajdujg sie dziatania w zakresie organizacji
imprez sportowo-kulturalnych, np. festynow, koncertéw, turniejow sportowych;

dziatania w celu rozwoju kompleksowego zagospodarowania
turystycznego - w tej grupie plasuja sie projekty dotyczace wyznaczenia szlakéw
turystycznych (pieszych, rowerowych, wodnych) wraz z infrastrukturg (oznakowaniem, miejscami
wypoczynku, réznego atrakcjami np. punktami widokowymi), rozwoju bazy noclegowej i innych
ustug turystycznych, a takze wprowadzanie nowych atrakcji turystycznych oraz modernizacja
istniejgcych zasobow;
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dzialania tworzace korzystny klimat dla biznesu oraz poprawiajace jakosé

zycia - do tego typu dzialan mozna zaliczy¢ wszystkie projekty dotyczace infrastruktury
drogowej oraz informacyjno-komunikacyjne, poprawy funkcjonalnosci przestrzeni publicznej,
ochrony Srodowiska oraz wsparcia finansowego przedsiebiorstw.

Realizacja Programu ,PRO EGO” powinna przyczyni¢ sie zatem do wzrostu konkurencyjnosci
obszaru w czterech wymiarach:

konkurencji o inwestoréw (atrakcyjnos¢ inwestycyjna);
konkurencji o mieszkancow (jakos¢ zycia);

konkurencji o turystow (atrakcyjnos¢ inwestycyjna);
konkurencji o srodki publiczne (sprawnos¢ instytucjonalna).

Poprawa konkurencyjnosci obszaru EGO przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci catego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, wplynie rowniez na poprawe spoéjnosci gospodarczej,
spotecznej i przestrzennej.
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CEL PROGRAMU

Celem Programu ,PRO EGO” jest:
wzrost konkurencyjnosci gospodarki dla poprawy warunkéw zycia
mieszkancow obszaru funkcjonalnego Subregionu EGO.

Konkurencyjna gospodarka opiera sie na dwéch filarach, ktorych wsparcie bedzie potrzebne w
ramach realizacji Programu. Filarami tymi sa:

1. Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna, na ktora sktadaja sie¢ m.in.:
» jakos¢ zasobow ludzkich (kwalifikacje, mentalnosc);

» jakos$¢ otoczenia biznesu (sprawnos$¢ administracji i innych instytucji oraz organizacji
okoto bizhesowych);

» dostepnosé komunikacyjna (drogowa, kolejowa, lothicza, wodna).
2. Wysoki potencjat rozwojowy gospodarki lokalnej, o ktorym sSwiadcza:
» doswiadczenie i tradycja (w branzach najlepiej rozwinietych w regionie);
* innowacyjnos¢ (cheé¢ do wprowadzania innowacji, chtonnosé innowacji);
* powigzania sieciowe z zagranica i wewnatrz obszaru (relacje klastrowe);
* umiejetnos¢ wspétpracy i zaufanie.

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki wymaga wielu dziatan stuzgcych poprawie np. jakosci
kapitatu ludzkiego, dostepnosci komunikacyjnej, ale przyczyni sie do postrzegania obszaru EGO

jako ,przysztosciowego”, ,dajacego mozliwosci rozwoju dla mieszkancow”, a
to z kolei pozwoli zahamowaé niekorzystne tendencje migracyjne i zwiekszy zainteresowanie
regionem zarowno potencjalnych mieszkancow, inwestorow, jak i turystow.

Tak zdefiniowany cel jest spojny z dokumentami strategicznymi opracowanymi na wszystkich
poziomach planowania strategicznego.

W wymiarze europejskim, biorgc pod uwage Strategie Europa 2020, nalezy zwréci¢ uwage
w szczegolnosci na zapisy dotyczace inicjatyw:

Europa efektywnie korzystajgca z zasobow,
Polityka przemystowa na rzecz ekologicznego rozwoju,
Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia,

Europejski program walki z ubéstwem.
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W poziomie krajowym, niezaleznie od przyjetych rozwigzah koncowych w strategii rozwoju
regionalnego nalezy zatozy¢, ze cele beda w duzej mierze odnosity sie do zapisow Strategii
Europa 2020, zatem wzrost konkurencyjnosci EGO, w kontekscie gospodarczym i spotecznym
bedzie na pewno zbiezny - przynajmniej z niektérymi celami.

Z kolei w Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025 widnieja zapisy dotyczace bezposrednio podregionu efckiego,
inicjatywy rozwojowej EGO, miasta Etku i z pewnos$cig realizacja Programu ,PRO EGO” przyczyni
sie do osiggniecia zapisanych w Strategii celow gléwnych i strategicznych opisane przy pomocy
obszarow strategicznej interwencji, czy wreszcie inteligentnych specjalizaciji.

Oprocz bezposrednich odniesien do Subregionu EGO, Strategia stwarza szerokie mozliwosci
realizacji dziatan w zakresie priorytetow strategicznych:

konkurencyjna gospodarka,
otwarte spoteczenstwo,
nowoczesne sieci,

w ktorych plasujg sie dziatania ukierunkowane na realizacje celu giownego Programu ,PRO
EGO".

Osiggniecie celu Programu ,PRO EGO”: wzrost konkurencyjnosci gospodarki dla poprawy
warunkdéw zycia mieszkancow obszaru funkcjonalnego Subregionu EGO przyczyni sie
rowniez do realizacji celow strategicznych zapisanych w Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Obszaru Funkcjonalnego EGO:

1. Wzrost poziomu integracji instytucjonalnej obszaru funkcjonalnego EGO;

2. Wzmocnienie poczucia wiezi mieszkancow w ramach trzech powiatow oraz identyfikacji
z Regionem;

3. Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci;
4. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru;

5. Wzbogacenie i urozmaicenie oferty turystycznej Regionu, umozliwiajagcej jego
wypromowanie jako atrakcyjnego miejsca pobytu przez caty rok;

6. Zachowanie i odnawianie zasobéw Srodowiska naturalnego obszaru potozonego
na terenie Zielonych Ptuc Polski;

7. Wsparcie rozwoju kapitatu ludzkiego obszaru;

8. Promocja i wdrazanie nowoczesnych technologii w zakresie form komunikowania sie
(rozwaj spoteczenstwa informacyjnego).
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DZIALANIA PRO EGO

Osiggniecie celu, jakim jest wzrost konkurencyjnosci gospodarki EGO dla poprawy warunkow
Zycia mieszkancow wymaga przezwyciezenia licznych problemoéw, przed ktérymi stojg zarowno
wtadze lokalne, jak i organizacje, instytucje i przedsiebiorstwa, a takze mieszkancy.

Problemy te majg charakter przyczynowo-skutkowy (rys. 2). Trudno jest wskazywaé¢ gtownag
przyczyne niskiego obechie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wydaje sie, ze sieganie
w blizszg i dalszg historie powinno odbywa¢ sie gtownie po to, by wyciggaé¢ aktualnie
odpowiednie wnioski na przysztos¢.

Rysunek 2. Zaklety krag peryferyjnosci w obszarze EGO

ludzkiego terytorialna infrastruktury
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W zwigzku z licznymi problemami i stabosciami wykazanymi w analizie SWOT zaktada sie, ze
Program ,PRO EGO” bedzie skoncentrowany na problemach najwazniejszych, ale jego skutki
musza by¢ odczuwalnie przez mozliwie szerokie grupy spoteczne.

Dlatego przewiduje sie realizacje 9 dziatan:

1. Tworzenie i rozw6j produktow turystycznych;
Wspieranie rozwoju powigzan klastrowych;
Wsparcie i fundusze dla biznesu;
Wspieranie szkolnictwa i edukacji;

Zwiekszanie jakosci szkolen;

o o » w0 N

Zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej;
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7. Integracja i promocja EGO;

8. Wspotpraca zewnetrzna;
9. Zwiekszanie jakosci i sprawnosci administracji.

Omowione szerzej w dalszej czesci Programu dziatania wywodzg sie z checi polepszenia sytuacji
w hastepujacych obszarach:

Gospodarka - tu miesci sie troska o wsparcie poszczegélnych firm, grup przedsiebiorcow i
catych branz. Dlatego tak mocno podkreslane jest traktowanie turystyki jako najistotniejszego
sektora gospodarki obszaru EGO. To rowniez pod katem gospodarki toczy sie dyskusja o jakosci
zasobow ludzkich, systemie szkolen i edukacji czy jakosci administracji. Réwniez liczne
inwestycje infrastrukturalne majg przyczynic sie do zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki;

Spoleczenstwo - budowanie silnych, opartych na zaufaniu wiezi spotecznych przyczynia sie
do tworzenia korzystnego kapitatu spotecznego, ktérego potrzebujg mieszkancy a takze
przedsiebiorcy. Konieczne jest dbanie o zahamowanie proceséw marginalizacji. Istotne jest
zwiekszanie mobilnosci spotecznej i wzrost interakcji. Jednak obok licznych dziatan
zwiekszajacych aktywnos¢ spoteczng konieczne jest stworzenie wizji rozwoju osobistego na
obszarze EGO - to w najwiekszym stopniu moze utatwi¢ wizja rozwoju kariery zawodowej - czyli
dynamiczna gospodarka;

Relacje - obok wymienionych wyzej interakcji spotecznych bardzo istotnych czynnikiem
sukcesu powinno by¢é maksymalne wykorzystanie wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi w
stosunku do EGO. Relacje krajowe i miedzynarodowe powinny charakteryzowaé sie checig
pozyskiwania wiedzy, ktorg wykorzysta sie praktycznie dla rozwoju EGO. W budowaniu
wilasciwych relacji wazne jest stworzenie odpowiedniej infrastruktury informatycznej, drogowe; i
technicznej. Wzrost dostepnosci komunikacyjnej przyczyni sie do stworzenia szans na rozwdj
korzystnych relacji zarowno spotecznych, jak i gospodarczych.

Dziatanie 1. TWORZENIE | ROZWO) PRODUKTOW TURYSTYCZNYCH

Obszar EGO, pomimo wielu atrakcji turystycznych, podlega bardzo silnej konkurencji
zewnetrznej, w tym najblizszych sgsiadow. W ostatnich latach dokonat sie duzy postep zaré6wno
w rozbudowie infrastruktury wypoczynkowo-rekreacyjnej, jak i w dziataniach promocyjnych.
Jednak wcigz zagadnienia dotyczace turystyki wymagaja wsparcia. Wsparcie to potrzebne jest
w celu wykorzystania szansy, jaka jest bardzo wysoki popyt na oferte turystyczng w podregionie
etckim i na Suwalszczyznie. Istotne jest, by w wyniku realizacji dziatania udato przyciggnac czesé
turystow réwniez do obszaru EGO.

W tym celu konieczne sg dziatania na poziomie poszczegélnych gmin, ale przede wszystkim
wspotpraca w ramach EGO na rzecz tworzenia produktow turystycznych i wspélnych dziatani
promocyjnych.

Tworzenie i rozw6j produktéow turystycznych powinno przyczyni¢ sie gtownie do stworzenia
szansy na powstanie wielu miejsc pracy, a to z kolei do zwiekszenia standardu zycia
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mieszkaincow. Wspotpraca wielu podmiotow przy realizacji tego dziatania powinna przetozy¢ sie
réwniez na budowanie i polepszanie wiezi spotecznych na obszarze EGO.

W ramach realizacji dziatania nastgpig rowniez korzystne zmiany w wizerunku wschodniej czesci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (poprawa estetyki miejscowosci, wzrost jakosci
Srodowiska przyrodniczego).

Nalezy zatozyé¢, ze dynamiczny rozwdj atrakcyjnosci turystycznej spowoduje rowniez wieksze
zainteresowanie inwestorow zewnetrznych mozliwosciami lokalizacyjnymi w EGO.

Dziatanie 2. WSPIERANIE ROZWOJU POWIAZAN KLASTROWYCH

Powigzanie klastrowe (grona przedsiebiorczosci) charakteryzuja sie intensywng wspétpraca oraz
zaufaniem. Dobrze jest, gdy w regionie funkcjonujg grona innowacyjne. Z punktu widzenia
polityki rozwoju obszaru EGO istotne jest wspieranie szeroko rozumianych trzech klastrow, ktére
powinny by¢ naturalnym (bazujagcym na doswiadczeniu i tradycji regionalnej) filarem rozwoju. Do
klastrow tych zaliczy¢ nalezy:

klaster turystyczny - jego sita moze okazac sie fakt, ze liczne dziatania wtadz lokalnych
oraz uwarunkowania przyrodnicze i tradycja gospodarcza wrecz sktaniajg do tworzenia sieci
kooperacyjnych na terenie EGO. Klaster turystyczny powinien obejmowaé¢ m.in.: gospodarstwa
agroturystyczne, restauracje, hotele i inne miejsca noclegowe, producentow sprzetu turystyczno-
wypoczynkowego, firmy IT, biura turystyczne, producentéw maszyn

i urzgdzen wykorzystywanych przez branze turystyczna;

klaster zdrowotny - ustugi prozdrowotne, spa i wellness sa jednym z kierunkéw
rozwojowych subregionu EGO. Zlokalizowane tu jedyne w wojewodztwie uzdrowisko wraz z
sanatorium, teznie oraz pijalnia wod w przygotowanej pod inwestycje dzielnicy uzdrowiskowej
staje sie przysztoSciowym inkubatorem przedsiebiorczosci dla tego subregionu. Utworzenie w
Gotdapi wydziatu zamiejscowego wyzszej uczelni ksztatcgcej kadry do rozwijajgcego sie klastra
zdrowotnego pozwoli na przygotowanie ,na miejscu”’ personelu do prowadzenia ustug dajac
jednoczesnie mozliwosci zatrudnienia wyksztatconym absolwentom. Unikalnos¢ projektu polega
na realnym zaprogramowaniu trwatosci rezultatow projektu po jego zakonczeniu. Jest to projekt
innowacyjny wychodzacy naprzeciw zapisom w strategii rozwoju wojewodztwa jak rowniez
stwierdzenia w szeregu strategii rozwoju lokalnego obszaru EGO. Zadna ze szk6t wyzszych w
regionie (ani w kraju) nie uruchomita tak kompleksowo skomponowanych kierunkéw
ksztalcenia o charakterze dedykowanym.

klaster meblarski - branza meblarska i powigzana z nig np. obrobka drewna naleza do
najbardziej konkurencyjnych branz w calym wojewodztwie warminsko-mazurskim. Szerokie
powigzania kooperacyjne producentéow mebli pozwala wielu firmom zlokalizowanym na terenie
EGO juz uczestniczy¢ we wspoétpracy. Istotne jest, by wspieraé nie tylko producentéow wyrobow
finalnych, ale réwniez np. dostawcow produktow i potproduktow do produkcji mebli,
producentébw maszyn, producentéw wyrobéw chemicznych, firmy reklamowa, a takze
projektantow;
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klaster przetworstwa rolno-spozywczego - jak pokazujg badania wykonane w
trakcie diagnoz oraz opracowania na temat konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
Warmii i Mazur klaster ten nie powinien by¢ traktowany jako klaster ,branzy schytkowej”.
Doswiadczenia zagraniczne pokazuja, ze przetworstwo rolno-spozywcze moze byé generatorem
innowacji, tym bardziej, ze w wojewodztwie mozna liczy¢é na wsparcie uczelni wyzszych w tym
zakresie. Przedsiebiorstwa przetwérstwa rolno-spozywczego kooperujg z licznymi podmiotami,
ktére powinny witaczy¢ sie do budowania najpierw inicjatyw klastrowych, a w konsekwencji do
utworzenia klastra. Do podmiotow tych zaliczyé mozna m.in. rolnikéw, producentow maszyn i
urzadzen, producentéw wyrobow chemicznych, opakowaé, ustugodawcow i doradcow w zakresie
marketingu i rozwigzah technologicznych.

W ramach dziatania bedg realizowane projekty, ktore beda zachecaly do budowania i
zaciesniania wiezi kooperacyjnych miedzy:

podmiotami gospodarczymi,

biznesem a instytucjami otoczenia biznesu (np. agencje rozwoju lokalnego, instytucje naukowo-
badawcze, firmy doradcze, szkoty wyzsze i zawodowe),

biznesem a wladzami lokalnymi (glownie w celu budowania korzystnego klimatu
przedsiebiorczosci).

Nalezy oczekiwaé, ze w wyniku realizacji dziatania powstang nie tylko liczne trwate miejsca
pracy, ale przede wszystkim wytworzg sie trwate relacje oparte na zaufaniu. Silna kooperacja
powinna przyczyni¢ sie rowniez do wzrostu innowacyjnosci catego obszaru funkcjonalnego
Subregionu EGO.

Dziatanie 3. WspaRcie | FUNDUSZE DLA BIZNESU

Przedsiebiorstwa funkcjonujgce na obszarze EGO sg w stabszej pozycji konkurencyjnej w
stosunku do firm z innych regionow Polski m.in. ze wzgledu na stabe powigzania
komunikacyjne, niskg site nabywczg ludnosci oraz niskie korzysci zewnetrzne. Funkcjonowanie
specjalnych stref ekonomicznych jest czynnikiem zachecajagcym do prowadzenia dziatalnosSci na
obszarze EGO, jednak instrument ten moze by¢ wykorzystywany tylko przez nielicznych.

W stosunku do wielu podmiotéw gospodarczych konieczne jest podjecie krokow zapewniajgcych
mozliwosci rozwoju poprzez tatwiejszy dostep do finansowania biezacej oraz inwestycyjnej
dziatalnosci firm.

Dlatego dziatanie to bedzie realizowane przez tworzenie funduszu na dotacje dla
przedsiebiorcow oraz stworzenie systemu ulg podatkach bezposrednich dla podmiotéow
dziatajacych na obszarze EGO.

W tym dziataniu mieszcza sie rowniez zadania polegajgce na przygotowaniu terenéw
inwestycyjnych, obszarow gospodarczych, stref przedsiebiorczosci etc. Tego typu instrumenty sg
coraz czesciej wykorzystywane przez wiele gmin (nawet w formie wspétpracy miedzygminnej,
gdy duza strefa przedsiebiorczosci lezy na terenie dwoch jednostek administracyjnych).
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Przygotowanie terenéw inwestycyjnych wymaga prac planistycznych, organizacyjnych,
inwestycyjnych, a takze promocyjnych.

Realizacja dziatania przetozy sie bezposrednio na dziatalno$é firm, wzrost konkurencyjnosci oraz
wzrost naktadow na innowacje. W ten sposob tworzone bedg miejsca pracy w konkurencyjnych
zaktadach, a z czasem nastgpi wieksza presja na wysokie kwalifikacje sity roboczej. Przetozy sie
to ostatecznie na wzrost zamoznosci mieszkancow EGO.

Dziatanie 4. WSPIERANIE SZKOLNICTWA | EDUKAC]I

Szkolnictwo i edukacja stanowig w dobie gospodarki opartej na wiedzy podstawe rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Poczawszy od jakosci infrastruktury, poprzez jako$é kadry, do
efektow w postaci wysokiej jakosci zasobow ludzkich, konieczne sg szerokie dziatania
pozwalajace ,zatrzymac” odptyw ludzi.

W ramach dziatania podjete zostang projekty ukierunkowane na rozwéj osobisty i zawodowy
mieszkancow EGO. Wazne bedg inwestycje infrastrukturalne (obiekty kubaturowe) oraz
modernizacyjne, pozwalajace realizowaé potrzebne dla regionu kierunki nauczania.

Wspieranie edukacji w obszarze EGO wymaga wspotpracy z uczelniami wyzszymi.

DziataNIE 5. ZWIEKSZANIE JAKOSCI SZKOLEN

Program PRO EGO powinien przyczyni¢ sie do wzrostu jakosci szkolen, a co za tym idzie, i do
wzrostu zainteresowania podnoszenia swoich kwalifikacji przez pracobiorcéow, pracodawcow
oraz osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek. Istotne jest, by dziatanie
to przyczynito sie rowniez do poprawy wizerunku EGO, jako obszaru gwarantujgcego nie tylko
odpowiednig site robocza, ale rowniez wysoki standard wspoétpracy w biznesie.

Programy wzrostu jakosci szkolei powinny objaé¢ takie zagadnienia, jak: kreowanie postaw
przedsiebiorczych; finanse i ksiegowos¢; promocja.

Realizacja tego dziatania bedzie wymagata bliskiej wspétpracy miedzy przedsiebiorcami a
instytucjami otoczenia biznesu. Istothe jest, by przygotowane projekty odpowiadaly na
najwazniejsze potrzeby przedsiebiorcow z obszaru EGO. Wymagana bedzie rowniez elastycznosé
i innowacyjnosé osob odpowiedzialnych za przygotowywanie kadr (np. w szkotach zawodowych,
punkach konsultacyjno-doradczych etc.). Kohcowym efektem tego dziatania bedzie utworzenie
sprawnego i wysokiej jakosci systemu szkoleniowo - doradczo - konsultacyjnego stuzgcego
przedsiebiorcom oraz wspierajgcego poszukujacych pracy w byciu konkurencyjnym.

DziataNiE 6. ZWIEKSZANIE DOSTEPNOSCI KOMUNIKACY)NE])

Niska dostepno$s¢ komunikacyjna jest jednym z powazniejszych probleméw EGO, zarowno w
wymiarze spotecznym, jak i gospodarczym. Duzym problemem jest rowniez wewnetrzna
spojnosé obszaru. EGO musi wiaczyé sie w sieci powigzan komunikacyjnych krajowych i
zagranicznych, poniewaz tego wymagaja czynniki lokalizacji, a takze jako$¢ zycia mieszkancow.
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Stowarzyszenie EGO Kraina Bociana
Utrzymywanie stanu peryferyjnosci nie moze trwa¢ dtuzej, nie tylko z punktu widzenia obszaru

EGO, poniewaz jest to problem rowniez catego wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Wzrost dostepnosci komunikacyjnej przetozy sie bezposrednio na mozliwosci rozwojowe
przedsiebiorstw, ,przyblizenie” rynkéw zbytu, otwarcie sie nowych mozliwosci kooperacyjnych.

Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna wptywa w bardzo istotny sposéb na mobilnosé sity robocze;j,
ktéra zwigzana jest z problemami bezrobocia, jakosci kapitatu ludzkiego itp.

Region dostepny komunikacyjnie jest postrzegany, jako atrakcyjny do zamieszkania. Dlatego
wazne sg projekty wiaczania EGO w sieci zewnetrzne przy jednoczesnym wzroscie powigzan
komunikacyjnych wewnatrz obszaru EGO. Przyczyni sie to do wzrostu zainteresowania terenami
budowlanymi i inwestycyjnymi w gminach EGO, zwiekszy mozliwosci ksztatcenia i edukac;ji
mieszkahcow oraz poprawi w zdecydowany sposob wizerunek regionu.

Projekty realizowane w tym dziataniu oprocz rozwoju infrastruktury drogowej i komunikacji
publicznej wewnatrz obszaru EGO, powinny uwzgledniaé rowniez konieczno$¢ rozwoju
infrastruktury teleinformatycznej.

Dziatanie 7. INTEGRACJA 1| PROMOCIA EGO

Gminy nalezace do obszaru EGO charakteryzujg sie do$s¢é duzg réznorodnoscia. Wprawdzie
funkcjonuje juz Stowarzyszenie Powiatéw, Miast i Gmin obszaru EGO Kraina Bociana, ktore
realizuje ponadlokalne projekty, a takze dos¢ dobrze wspoétpracuja ze sobg wiadze lokalne, to
wcigz EGO nie wyksztatcito wyraznej wspolnoty spotecznej i gospodarczej. Dlatego konieczne sg
zadania integrujgce mieszkancow i przedsiebiorcéw z obszaru EGO.

Dziatania promocyjne nalezy podzieli¢ na promocje turystyczng i gospodarczg, poniewaz te dwa
typy promocji wymagajag w duzej mierze réznych instrumentéw. W celu zwiekszenia
skutecznosci dziatan promocyjnych oraz zmniejszenia kosztow promocji konieczne beda
projekty promocyjne integrujgce wszystkie miasta i gminy. Powinny one przyczyni¢ sie nie tylko
do zwiekszenia zainteresowania obszarem EGO ze strony turystow i zewnetrznych inwestorow,
ale rowniez wplyngé na wzrost wiezi spotecznych, w tym wieksze przywigzanie ludzi do miast i
gmin, w ktérych mieszkaja.

Istothym zadaniem w ramach realizacji niniejszego dziatania jest opracowanie strategii promocji
marki EGO.
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Dziatanie 8. WsPOLPRACA ZEWNETRZNA

Obszary peryferyjne musza uczy¢ sie wykorzystywaé mozliwosci kontaktow z osrodkami, ktore
sg bardziej rozwiniete i/lub maja wieksze doswiadczenie w stosowaniu réznorodnych
instrumentéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednostki terytorialne obszaru EGO posiadajg
liczne kontakty krajowe i zagraniczne, ktore muszg by¢ efektywniej wykorzystywane. Ponadto
bliskos¢ granicy zaréwno z krajami baltyckimi, jak i sasiedztwo Okregu Kaliningradzkiego
stwarzajag wiele mozliwosci poszukiwania czynnikéw rozwojowych. Waznym dziataniem, ktére
powinno by¢ podjete jest lobbing zewnetrzny (wtadza regionalna i krajowa).

Wykorzystanie wspétpracy zewnetrznej wymaga bardzo dobrego przygotowani samorzadow i
innych instytucji w zakresie diagnozy potencjalnych obszarow wspétpracy gospodarczej i
spotecznej, odpowiedniego przygotowania tej wspétpracy, zainteresowania wspétpraca nie tylko
samych realizatorow projektow, ale glownych beneficjentow (przede wszystkim
przedsiebiorcow), przeprowadzenia projektow o miedzynarodowym charakterze. W dziataniu tym
przewiduje sie wykorzystanie najlepszej wiedzy eksperckiej zarowno krajowej, jak i zagranicznej.

DziatanNiE 9. ZWIEKSZANIE JAKOSCI | SPRAWNOSCI ADMINISTRAC)I

Jakosé administracji jest istotnym czynnikiem lokalizacji, ale przede wszystkim to od jakosci i
sprawnosci administracji zalezy cate spektrum dziatan, ktére przyczyniaja sie do wzrostu jakosci
zycia.

W obszarze EGO, podobnie jak w wielu miejscach w Polsce, potrzebne sg projekty, ktére
zwiekszag mozliwosci wspoétpracy samorzadow z przedsiebiorcami (m.in. przygotowujace
administracje do obstugi inwestoréw).

W ramach podwyzszania sprawnosci administracji realizowane beda projekty pozwalajgce
naby¢ wiedze i/lub wymieni¢ doswiadczenie w zakresie szeroko rozumianego zarzadzania
strategicznego, obejmujacego m.in. wzrost Swiadomosci o roli planowania strategicznego,
wzrost umiejetnosci diagnostycznych i wzrost kwalifikacji w realizacji projektow. Tego typu
projekty utatwig mozliwie najefektywniej wykorzystaé projekty realizowane w innych dziataniach.

Wysoka jakos¢ administracji powinna przyczyni¢ sie do zmiany stereotypow i lepszych relacji
z przedsiebiorcami. Jest to nieodzowny element klimatu przedsiebiorczosci, ktorego poprawa
przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci firm dziatajacych w EGO, a co za tym idzie i wzrostu
zainteresowania tym obszarem ze strony firm zewnetrznych.
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