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I.  PODSTAWY  PRAWNE  PROGRAMU 
 
 
 Program powstał w oparciu o obowiązujące regulacje prawne: 

 1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze. zm.); 

 2) Konwencja o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r. nr 120, poz. 526); 

 3) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

     zastępczej ( Dz. U. Z 2013 r. poz.135, tekst jednolity) ; 

 4) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej  

     (Dz. U. Z 2013 r. poz. 182, ze. zm.) ; 

             5) Ustawa  z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym  

                 (Dz. U. Z 2013 r. poz. 595,  ze zm.); 

  6) Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 22 grudnia 2011r., 

      w sprawie instytucjonalnej pieczy zastępczej  

      (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720); 

 7) Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. 

     w sprawie szkoleń dla kandydatów do sprawowania pieczy zastępczej  

     ( Dz. U. Z 2011 r. Nr 274, poz. 1620); 

 9) Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 sierpnia 

    2012r., w sprawie udzielenia pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie 

     nauki oraz zagospodarowanie ( Dz. U. Poz. 954) 
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II.  WSTĘP 
 
 
 
 
 Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Ełckim na lata 2015 -2017 

opracowany został w oparciu o założenia Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

z dnia 9 czerwca 2011 r. 

 Opracowanie i realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej na trzy 

kolejne lata, ma na celu usprawnienie zadań nałożonych przez Ustawę oraz zaplanowanie środków 

finansowych, w tym także uwzględnienie środków jakie można pozyskać ze  źródeł  zewnętrznych. 

Program zawiera w sobie cele i kierunki działań w perspektywie trzyletniej podejmowanych przez 

Organizatora pieczy zastępczej, uwzględniając przy tym potrzeby rodzin zastępczych, ich 

podopiecznych a także zasoby jakimi dysponuje Powiat.  

 Ponadto  wskazuje  na  konieczność  tworzenia  nowych  rodzin  zastępczych  zawodowych, 

prowadzenia szkoleń dla wszystkich rodzin zastępczych, promocję rodzicielstwa zastępczego na 

terenie Powiatu oraz zapewnienie specjalistycznego wsparcia dla rodzin zastępczych, ich 

podopiecznych oraz rodzin biologicznych przeżywających trudności. Program ponadto wskazuje na 

konieczność podnoszenia kompetencji  pracowników Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, 

celem aktualizacji i poszerzania wiedzy oraz umiejętności niezbędnych do efektywnej pracy 

 z rodziną.  

 W myśl Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu i systemie pieczy zastępczej, 

dziecko na skutek poważnych zaniedbań rodzicielskich lub osierocone może zostać umieszczone 

w rodzinie zastępczej w placówce typu rodzinnego, placówce opiekuńczo-wychowawczej typu 

socjalizacyjnego, placówce specjalistyczno-terapeutycznej lub placówce interwencyjnej. 

 Głównym zadaniem pieczy zastępczej jest praca w celu powrotu dziecka do rodziny 

naturalnej lub gdy jest to niemożliwe dążenie do przysposobienia dziecka.  

 Ponadto piecza zastępcza ma za zadanie: 

• przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego życia, 

• pokonywania trudności życiowych zgodnie z zasadami etyki, 

• nawiązywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i społecznie akceptowanych 

kontaktów z rodziną i rówieśnikami, w celu łagodzenia skutków doświadczania straty  

i separacji oraz zdobywania umiejętności społecznych, 

• zaspokajanie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb 

bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych. 
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 Najpopularniejszą i najbardziej optymalną formą opieki nad dzieckiem pozbawionym 

całkowicie lub częściowo opieki rodziców nad dzieckiem jest rodzina zastępcza.  W  Polsce  

najczęściej  rodziną  zastępczą  zostaje  rodzina  spokrewniona z dzieckiem, które pozostaje tam do 

czasu usamodzielnienia. Ten rodzaj opieki pozwala chronić dziecko przed deprywacją jego potrzeb, 

zapewniając jednocześnie ciągłość i stałość opieki przy zachowaniu  ciągłości  i  więzi  z  rodziną  

naturalną. Jednocześnie pozostawienie dziecka w tym samym kręgu kulturowym, w tym samym 

środowisku rodzinnym może nie wyeliminować przyczyn dla których dziecko zostało umieszczone 

w pieczy zastępczej. Dlatego bardzo ważne jest aby dziecko trafiło do odpowiednio przygotowanej 

rodziny  która zapewni mu prawidłowy jego rozwój.  

 

Piecza zastępcza jest sprawowana w formie: rodzinnej i instytucjonalnej. 

I. Formami rodzinnej pieczy zastępczej są : 

1. rodzina zastępcza: 

• spokrewniona  

• niezawodowa  

• zawodowa, w tym zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego i zawodowa 

specjalistyczna 

      2.   rodzinny dom dziecka 

II. Instytucjonalna piecza zastępcza jest sprawowana w formie: 

• placówki opiekuńczo-wychowawczej 

• regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej  

• interwencyjnego ośrodka preadopcyjnego 

 

Na terenie powiatu ełckiego funkcjonuje 5 placówek opiekuńczo-wychowawczych typu 

socjalizacyjnego oraz 3 placówki opiekuńczo-wychowawcze typu rodzinnego.  

Wg  stanu na dzień 31.12.14r. na terenie Powiatu Ełckiego funkcjonowało: 

• 68 rodzin zastępczych spokrewnionych  

• 42 rodziny zastępcze niezawodowe 

• 7 rodzin zastępczych zawodowych 

• 1 rodzina zastępcza zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego 
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III. WSPARCIE RODZINY ORAZ SYSTEM PIECZY ZASTĘPCZEJ 
W ŚWIETLE POLSKIEGO PRAWA 

 
 

 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

znowelizowana ustawą z dnia 25 lipca 2014r. r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw, reguluje:  

-zasady  i formy  sprawowania  pieczy  zastępczej  oraz pomocy  w  usamodzielnianiu jej   

pełnoletnich wychowanków;  

- zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej;  

- zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej;  

- zadania w zakresie postępowania adopcyjnego.  

 

 Wcześniejszy stan prawny obejmował szereg regulacji znajdujących  się  w  kilku  

odrębnych  aktach prawnych,  m.in.  takich,  jak  ustawa  o  pomocy  społecznej  lub  kodeks  

rodzinny  i  opiekuńczy. Obowiązujący  wówczas  model  organizacji  opieki  nad  dzieckiem 

i  rodziną  nie  zapewniał  pożądanych kierunków.  Na  podstawie  wskazań  wynikających 

z  analizy  praktyki,  danych  statycznych  oraz  badań naukowych negatywnie oceniono m.in.:  

• wzrost wskaźnika liczby dzieci umieszczonych poza rodziną naturalną;  

• koncentrację działań wyłącznie na dziecku, a nie na rodzinie;  

• ubogą ofertę pomocy środowiskowej dla rodziny zagrożonej lub będącej w kryzysie;  

• brak  instrumentów  motywujących  gminy  do  działań  na  rzecz  pozostawienia  dziecka 

w  lokalnym środowisku rodzinnym;  

• nadmierną łatwość umieszczania dziecka poza rodziną;  

• zbyt ograniczony wachlarz form pieczy zastępczej.  

 

Wymienione  zjawiska  występujące  w  praktyce  realizacji  pieczy  nad  dzieckiem  i  rodziną  

dowiodły, że należy dokonać pewnych zmian. Ustawa zmieniła zasady organizowania  rodzinnej 

pieczy zastępczej, a także procedur adopcyjnych. Stworzono spójny system opieki nad dzieckiem 

i rodziną je wychowującą, jeżeli ma ona trudności w prawidłowym wypełnianiu swoich funkcji. 

Działania podejmowane w ramach tego systemu  powinny  zapewnić  rodzinie  taką  pomoc,  aby  

w efekcie  wyeliminowane  zostało  zagrożenie zabrania dziecka z rodziny biologicznej lub 

zapewniony został szybki do niej powrót tych dzieci, które z uwagi na ich dobro okresowo musiały 

zostać umieszczone w instytucjach opieki zastępczej.    
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Głównym  celem  ustawy  o  wspieraniu  rodziny  i  systemie  pieczy  zastępczej  jest  zapewnienie  

każdemu  dziecku  stabilnego,  trwałego  i  rodzinnego  środowiska  wychowawczego.  Obowiązek  

w  tym zakresie  spoczywa  na  Państwie,  które  musi  kłaść  nacisk  na  dobro  i  interes  jednostki,  

a  więc  także konkretnego  dziecka.  Obowiązkiem  władzy  publicznej  jest  więc  zapewnienie  

mu  możliwości wychowywania się w rodzinie biologicznej, a gdy ta nie jest w stanie zapewnić mu 

opieki, w rodzinnych formach  opieki.  Należy  również  zapewnić  pomoc  rodzinie  poprzez  

podejmowanie  działań  na  rzecz powrotu  dziecka,  nad  którym  sprawowana  jest  rodzinna  

opieka  zastępcza,  do  rodziny  biologicznej, a także  poszukiwanie  rodzinnych  form  opieki  

zastępczej,  zanim  zdecyduje  się  umieścić  dziecko w formie instytucjonalnej. Istotny jest także  

odpowiedni dobór formy rodzinnej pieczy zastępczej w taki sposób, aby dziecko miało  możliwość  

kontaktu  z  rodziną biologiczną. Zadania  związane  z  organizacją  systemu  pomocy  dziecku 

i  rodzinie  przypisane  zostały w ustawie  wszystkim  szczeblom  samorządu  terytorialnego  jako  

zadania  własne  lub  zadania  zlecone z zakresu  administracji rządowej.                                                                

Część  zadań  własnych  ma  charakter  obligatoryjny,  a  część  z  nich charakter fakultatywny. 
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IV. ZADANIA POWIATU WYNIKAJĄCE Z USTAWY O                                      

WSPIERANIU RODZINY I SYSTEMIE PIECZY ZASTĘPCZEJ 

 1.    ZADANIA WŁASNE:  

• opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programów dotyczących rozwoju pieczy 

zastępczej, zawierających między innymi coroczny limit  rodzin zastępczych  zawodowych; 

• zapewnienie  dzieciom  całodobowej opieki  w  rodzinach  zastępczych,  rodzinnych  

domach  dziecka oraz w placówkach opiekuńczo-wychowawczych;  

• organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym, opuszczającym rodziny zastępcze, 

rodzinne domy  dziecka  oraz  placówki  opiekuńczo-wychowawcze   

i regionalne  placówki  opiekuńczo terapeutyczne poprzez wspieranie procesu 

usamodzielnienia;  

• tworzenie warunków do powstawania i działania rodzin zastępczych, rodzinnych domów 

dziecka i rodzin pomocowych; prowadzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych oraz  

placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponad gminnym;  

• organizowanie  szkoleń  dla  rodzin  zastępczych,  prowadzących  rodzinne  domy  dziecka,  

rodzin pomocowych  i  dyrektorów  placówek  opiekuńczo-wychowawczych  typu  

rodzinnego oraz kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia 

rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo-

wychowawczej typu rodzinnego;  

• organizowanie  wsparcia  dla  rodzinnej  pieczy  zastępczej,  w  szczególności  przez  

tworzenie warunków do powstawania:  

                               *  grup wsparcia,  

                               *  specjalistycznego poradnictwa;  

• powoływanie centrów administracyjnych do obsługi placówek opiekuńczo-

wychowawczych;  

• wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastępczej;  

• zapewnienie  przeprowadzenia  przyjętemu  do  pieczy  zastępczej  dziecku  niezbędnych  

badań lekarskich;  

• prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pełnienia funkcji rodziny 

zastępczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz 

pełniących funkcję rodziny zastępczej zawodowej, niezawodowej oraz prowadzących 

rodzinny dom dziecka;  
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• kompletowanie  –  we  współpracy  z  właściwym  ośrodkiem pomocy  społecznej  – 

dokumentacji związanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastępczej 

albo rodzinnym domu dziecka;                                                                                                  

                                                                                                                                

• finansowanie:  

    * świadczeń  pieniężnych  dotyczących  dzieci  z  terenu  powiatu,  umieszczonych       

                  w rodzinach zastępczych,  rodzinnych  domach  dziecka,  placówkach             

                  opiekuńczo-wychowawczych, regionalnych  placówkach  opiekuńczo-  

                  terapeutycznych, interwencyjnych  ośrodkach preadopcyjnych lub rodzinach   

                  pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu;  

                           *  pomocy  przyznawanej  osobom  usamodzielnianym  opuszczającym  rodziny  

                               zastępcze, rodzinne domy dziecka, placówki opiekuńczo-wychowawcze lub  

                               regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne;  

                          * szkoleń  dla  kandydatów  do  pełnienia  funkcji  rodziny zastępczej, prowadzenia           

                             rodzinnego domu  dziecka  lub  pełnienia  funkcji  dyrektora  placówki  

                             opiekuńczo-wychowawczej  typu rodzinnego  oraz  szkoleń  dla  rodzin    

                             zastępczych,  prowadzących  rodzinne  domy  dziecka  oraz dyrektorów placówek    

                             opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego;  

• sporządzanie sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny  

i systemu pieczy zastępczej  oraz  przekazywanie  ich  właściwemu  wojewodzie,   

w  wersji  elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;  

• przekazywanie  do  biura  informacji  gospodarczej  o  powstaniu  zaległości  

z  tytułu  nieponoszenia opłat za pobyt dziecka w pieczy zastępczej.  

 

 2.  ZADANIA ZLECONE:  

• realizacja  zadań  wynikających  z  rządowych  programów wspierania  rodziny  i systemu  

pieczy zastępczej;  

•  finansowanie  pobytu  w  pieczy  zastępczej  cudzoziemców  mających  miejsce 

zamieszkania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. 
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3. ZADANIA PCPR JAKO ORGANIZATORA RODZINNEJ PIECZY ZASTĘPCZEJ W POWIECIE 

EŁCKIM 

  Najważniejszym zadaniem, jakie stoi przed Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 

w Ełku jest realizacja zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. Funkcję tę Starosta Ełcki 

powierzył PCPR w 2012 roku. Organizator rodzinnej pieczy zastępczej ma być najważniejszą 

instytucją, która oddziałuje na dziecko w pieczy zastępczej. Ma za zadanie współpracować 

z pozostałymi jednostkami -samorządowymi, gminnymi i innymi w celu maksymalizacji 

dostępnego wsparcia dla dzieci i ich rodzin.  Poprawa jakości życia małoletnich przebywających 

w pieczy zastępczej, ich opiekunów oraz usamodzielnianych wychowanków pieczy zastępczej 

możliwa jest, kiedy istnieją jasno określone cele, zadania do realizacji oraz działania. Wyrazem 

dążenia do sprecyzowania podejmowanych działań jest właśnie trzyletni, powiatowy program 

rozwoju pieczy zastępczej na lata 2015-2017. Stanowi on podwaliny budowy efektywnego systemu 

rozwoju różnorodnych form pieczy zastępczej. Zakłada się, iż realizacja programu umożliwi 

w kilkuletniej perspektywie ograniczenie umieszczeń dzieci w placówkach opiekuńczo-

wychowawczych na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastępczej, co w konsekwencji doprowadzi do 

minimalizacji występowania zjawiska sieroctwa społecznego.  

 

         Do  zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej należy: 

1. Zbudowanie zintegrowanego systemu pieczy zastępczej poprzez: 

• organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub 

prowadzenia rodzinnego domu dziecka; 

• zapewnienie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym placówki opiekuńczo-wychowawczej 

typu rodzinnego szkoleń mających na celu podnoszenia ich kwalifikacji, biorąc pod uwagę ich 

potrzeby; 

• tworzenie grup wsparcia dla rodzin zastępczych oraz zapewnienie warunków lokalowych do 

wzajemnych spotkań; 

• organizowanie dla rodzin zastępczych oraz prowadzących placówki opiekuńczo-wychowawcze 

typu rodzinnego pomocy wolontariuszy; 

• współpraca ze środowiskiem lokalnym; 

• prowadzenie poradnictwa i terapii dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą i ich dzieci 

oraz dzieci umieszczanych w pieczy zastępczej; 

• tworzenie zawodowych rodzin zastępczych; 

2.  Wsparcie procesu usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej                                           

3.  Podniesienie jakości świadczonych usług w zakresie pomocy dziecku i rodzinie                         
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V. FUNKCJONOWANIE PIECZY ZASTĘPCZEJ NA TERENIE     
      POWIATU EŁCKIEGO 
 
1. Charakterystyka rodzinnej pieczy zastępczej w Powiecie Ełckim w latach 2012-2014. 
 
 Gdy dziecko nie może dalej wychowywać się w swojej rodzinie biologicznej, najlepszym 

rozwiązaniem dla bezpieczeństwa dziecka jest zapewnienie mu opieki w rodzinnej pieczy 

zastępczej którą może być: rodzina zastępcza spokrewniona, rodzina zastępcza niezawodowa lub 

zawodowa oraz rodzinie zastępczej pełniącej funkcję pogotowia rodzinnego. 

 Małoletnie dziecko może pozostać w rodzinie zastępczej do osiągnięcia pełnoletniości,  

a w przypadku dalszego kształcenia i za zgodą rodziny zastępczej – nie dłużej niż do 25 roku życia. 

 W wyniku zmiany sytuacji prawnej dziecka ( przywrócenie lub pozbawienie władzy 

rodzicielskiej), może ustać potrzeba sprawowania dalszej pieczy zastępczej. 

W przypadku gdy rodzice biologiczni nie mogą dalej wypełniać wobec swojego dziecka 

funkcji opiekuńczo-wychowawczych, zostają oni pozbawieni władzy rodzicielskiej albo władza ta 

zostaje im ograniczona lub zawieszona na podstawie orzeczeń sądowych. Najczęściej do rodziny 

zastępczej trafiają dzieci rodziców o ograniczonej i zawieszonej władzy rodzicielskiej. 

Jednocześnie, zawiązanie rodziny zastępczej nie powoduje powstania więzi rodzinno-prawnej 

pomiędzy dzieckiem a rodzicami zastępczymi, nie powstaje też obowiązek alimentacyjny ani 

możliwość dziedziczenia przez dziecko. Rodzina zastępcza ma na celu zapewnienie dziecku 

odpowiednich warunków rozwoju i wychowania, adekwatnie do jego stanu zdrowia  

i indywidualnych możliwości. 

 

 Do rodzinnych form pieczy zastępczej należą: 

 

Rodzina zastępcza:  

• spokrewniona – utworzona przez małżonków lub osobę nie pozostającą w związku 

małżeńskim będących wstępnymi (dziadkami, pradziadkami) lub rodzeństwem 

dziecka (art. 41 ust. 2 ustawy)  

• niezawodowa  – utworzona przez małżonków lub osobę nie pozostającą w związku 

małżeńskim niebędących wstępnymi lub rodzeństwem dziecka (art. 41 ust. 3 ustawy) 

• zawodowa – umieszcza się w niej w tym samym czasie nie więcej niż 3 dzieci.  

   W przypadku konieczności umieszczenia w rodzinie licznego rodzeństwa dzieci   

w  wielodzietnej rodzinie zastępczej może się zwiększyć.                                          
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• zawodowa specjalistyczna – w tej rodzinie umieszcza się dzieci niedostosowane 

społecznie albo dzieci z różnymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi 

wymagającymi szczególnej opieki i pielęgnacji. W tej rodzinie może wychowywać 

się w tym samym czasie nie więcej niż 3 dzieci.  

• zawodowa o charakterze pogotowia rodzinnego – umieszcza się tu nie więcej niż 

3 dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania sytuacji życiowej dziecka, nie 

dłużej niż na 4 miesiące. W szczególnie uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka 

może być przedłużony, jednak nie więcej niż o kolejne 8 miesięcy lub do 

zakończenia postępowania sądowego o: 

- powrót dziecka do rodziny; 

- przysposobienie; 

- umieszczenie w rodzinnej pieczy zastępczej. 

 W ostatnich trzech latach rozwój rodzinnej pieczy zastępczej kształtował się następująco: 
 
 
Tabela nr 1. Rodziny zastępcze funkcjonujące w powiecie ełckim w latach 2012-2014    

                                               Lata 

2012 2013 2014 

 
 
Typ rodziny zastępczej 

Liczba 
rodzin 

 Liczba dzieci Liczba 
rodzin 

Liczba dzieci Liczba 
rodzin 

Liczba dzieci 

Rodzina zastępcza 
spokrewniona z 
dzieckiem 

95 127 73 98 68 93 

Rodzina zastępcza 
niezawodowa 

43 92 46 83 42 73 

ogółem 8 56 8 39 8 32 Rodzina 
zastępcza 
zawodowa  

Pogotowie 
rodzinne 

1 5 1 5 1 4 

RAZEM 147 280 128 225 118 202 
 
 

Z analizy danych zawartych w powyższej tabeli wynika, że na terenie powiatu ełckiego liczba 

rodzin zastępczych spokrewnionych z dzieckiem utrzymuje się na podobnym poziomie. 

Rodziny zastępcze niezawodowe kształtują się w następujący sposób : liczba rodzin zastępczych 

niezawodowych oscyluje się między 43-46 rodzin, natomiast  rodzin zawodowych jest 8 w tym 

jedna stanowi rodzinę zastępczą zawodową o charakterze pogotowia rodzinnego.                                                                                                                       

 W wyniku szczegółowej analizy przedziału wiekowego oraz przyczyn umieszczeń dzieci w 

rodzinach zastępczych wynika, iż najwięcej dzieci trafiło w wieku 7-13 lat, stanowiło to 50% 

wszystkich dzieci. Większość dzieci trafiało do rodzin zastępczych spokrewnionych. 

 Główną przyczyną umieszczeń dzieci w pieczy zastępczej jest uzależnienie rodziców w tym 

głównie od alkoholu i stanowi to ponad 50% przyczyn wszystkich umieszczeń.                             12 



W mniejszym stopniu trafiają dzieci są na skutek : bezradności w sprawach opiekuńczo-

wychowawczych, długotrwałej lub ciężkiej choroby co najmniej jednego z rodziców, pobytu za 

granicą co najmniej jednego z rodziców, sieroctwa i przemocy w rodzinie oraz małoletnie matki.                          

 

2. Charakterystyka instytucjonalnej pieczy zastępczej w Powiecie Ełckim  
w latach 2012-2014 

 

 W powiecie ełckim formę instytucjonalnej pieczy zastępczej pełni Dom św. Faustyny- 

Pomocna Dłoń Caritas Diecezji Ełckiej jako placówka opiekuńczo- wychowawcza typu 

socjalizacyjnego. W chwili obecnej placówka jest zrestrukturyzowana i od dnia 23.10.2014r.  

na mocy decyzji wojewody warmińsko-mazurskiego funkcjonuje jako 5 odrębnych placówek: 

• Dom św. Faustyny – Pomocna Dłoń Caritas Diecezji Ełckiej Placówka Opiekuńczo- 

Wychowawcza nr 1, ul. Wojska Polskiego 45 A                               

• Dom św. Faustyny – Pomocna Dłoń Caritas Diecezji Ełckiej Placówka Opiekuńczo- 

             Wychowawcza nr 2, ul. Wojska Polskiego 45/1        ( liczba miejsc 14)                        

• Dom św. Faustyny – Pomocna Dłoń Caritas Diecezji Ełckiej Placówka Opiekuńczo- 

             Wychowawcza nr 3, ul. Wojska Polskiego 45/2         ( liczba miejsc 14)                      

• Dom św. Faustyny – Pomocna Dłoń Caritas Diecezji Ełckiej Placówka Opiekuńczo- 

             Wychowawcza nr 4, ul. Orzeszkowa 15/4                   ( liczba miejsc 12)          

• Dom św. Faustyny – Pomocna Dłoń Caritas Diecezji Ełckiej Placówka Opiekuńczo- 

             Wychowawcza nr 5, ul. A. Krajowej 33/4                   ( liczba miejsc 14)          

 

 Na terenie powiatu ełckiego funkcjonują również trzy placówki opiekuńczo-wychowawcze typu 

rodzinnego:  

• Dom Rodzinny w Starych Juchach ul. Mazurska 27c     (liczba miejsc  8) 

• Dom Rodzinny w Ełku ul. Grajewska 9                          (liczba miejsc  8) 

• Dom Rodzinny w Ełku ul. M. Dąbrowskiej 7                 (liczba miejsc  7) 

 

 Ustawa wprowadza przepisy ustalające minimalny wiek dzieci kierowanych do placówek 

opiekuńczo-wychowawczych. W tych placówkach od dnia 1 stycznia 2015r. do dnia 31 grudnia 

2019r. mogą przebywać dzieci powyżej 7 roku życia. Po upływie tego okresu w placówkach 

opiekuńczo-wychowawczych będą mogły przebywać dzieci powyżej 10. roku życia. 

 Umieszczenie dzieci poniżej tego wieku będzie możliwe tylko w wyjątkowych sytuacjach, 

szczególnie , gdy przemawiać za tym będzie stan ich zdrowia lub dotyczyć to będzie rodzeństwa.   
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 W poniższej tabeli przedstawione zostało wykorzystanie miejsc w placówkach opiekuńczo-

wychowawczych  typu socjalizacyjnego oraz rodzinnego w latach 2012-2014.                                                                

 
Tabela 2. Ilość wykorzystanych miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych w powiecie ełckim. 
 
 

Lata 
2012 2013 2014 

Typ Placówki 
 
 Liczba 

miejsc 
Liczba 
wykorzystanych 
miejsc 

Liczba 
miejsc 

Liczba 
wykorzystanych 
miejsc 

Liczba 
miejsc 

Liczba 
wykorzystanych 
miejsc 

socjalizacyjna 74 69 68 65 68 59 
rodzinna 23 18 23 20 23 19 
RAZEM 97 87 91 85 91 78 
       
 
 

Z analizy danych zawartych w powyższej tabeli wynika, że na terenie Ełku są wolne miejsca do 

umieszczenia dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych.  

 

 W wyniku szczegółowej analizy przedziału wiekowego oraz przyczyn umieszczeń dzieci w 

placówkach opiekuńczo-wychowawczych wynika, iż najwięcej dzieci trafiło w wieku 14-17 lat, 

stanowiło to prawie 50% wszystkich dzieci.  

Analizując główną przyczynę skierowań dzieci do pieczy zastępczej instytucjonalnej główną 

przyczyną są uzależnienia: w tym głównie od alkoholu i stanowiło to 50% przyczyn wszystkich 

umieszczeń. W mniejszym stopniu trafiają dzieci są na skutek : sieroctwa, półsieroctwa, przemocy 

w rodzinie, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, nieodpowiednich warunków 

mieszkaniowych oraz małoletnie matki. 
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VI. CHARAKTERYSTYKA  FINANSOWA  UTRZYMANIA 
DZIECKA W PIECZY  ZASTĘPCZEJ W POWIECIE EŁCKIM 

 
 
 

       Do zadań własnych powiatu należy wykonywanie zadań z zakresu organizacji i finansowania 

rodzin zastępczych niezawodowych i zawodowych, rodzinnych domów dziecka oraz placówek 

opiekuńczo – wychowawczych.   

 Założony systematyczny rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej ma przynieść 

zarówno korzyści społeczne, jak i – z punktu widzenia budżetu państwa- finansowe:  

1) dla rozwoju dziecka: zindywidualizowanie charakteru opieki i wychowaniu  

                                      dziecka w  środowisku domowym w lepszy sposób przygotuje dziecko  

                                      do samodzielnego pełnienia ról społecznych,  

2) dla finansów publicznych: obniżenie w dłuższym okresie kosztów opieki  

                                         zastępczej, ponieważ rodzinne formy pieczy zastępczej są znacznie tańsze  

                                         od instytucjonalnych.  

 
Poniższa tabela przedstawia średni miesięczny koszt utrzymania dziecka w pieczy zastępczej . 
 
 
 Tabela nr 5. Średni koszt utrzymania dzieci w poszczególnych formach pieczy zastępczej w roku 2014. 

2014r.  Forma pieczy 
zastępczej  Średni miesięczny koszt utrzymania dziecka 

Rodzina zastępcza 
spokrewniona 

660,00 zł 

Rodzina zastępcza 
niezawodowa 

1 000,00 zł 

Rodzina zastępcza 
zawodowa 

1 526,77 zł 

Rodzina zastępcza 
zawodowa pełniąca 
funkcję pogotowia 
rodzinnego 

 
 

1 049,36 zł 

Placówki typu rodzinnego 2174,43 

Placówka opiekuńczo-
wychowawcza typu 
socjalizacyjnego 

 
 

2 454,37 zł 
     
Z analizy przedstawionej tabeli jasno wynika, iż również pod względem finansowym korzystniejsze 

jest umieszczanie dzieci w rodzinnej formie pieczy zastępczej.                                                     15                                     



 Kwoty świadczeń pieniężnych na pokrycie kosztów utrzymania każdego dziecka 

umieszczonego w rodzinnej pieczy zastępczej zostały w ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. 

o wspieraniu pieczy i systemie pieczy zastępczej, określone na nie mniej niż 660 zł. w rodzinach 

spokrewnionych oraz nie mniej niż 1000 zł. w rodzinach zastępczych zawodowych i 

niezawodowych oraz w rodzinnych domach dziecka. Ponadto rodzinie zastępczej oraz osobie 

prowadzącej rodzinny dom dziecka, sprawującymi pieczę nad dzieckiem posiadającym orzeczenie 

o niepełnosprawności lub orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepełnosprawności, 

starosta przyznaje dodatek w wysokości nie niższej niż 200 zł. miesięcznie na każde dziecko. 

Dodatek przysługiwać będzie również rodzinie zastępczej zawodowej sprawującej pieczę nad 

dzieckiem umieszczonym na podstawie przepisów o postępowaniu w sprawach nieletnich.  

Rodzinie zastępczej oraz osobie prowadzącej rodzinny dom dziecka organ prowadzący może 

przyznać raz w roku dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania. 

Rodzinie zastępczej starosta może przyznać świadczenie związane z wydatkami poniesionymi w 

związku z przyjęciem do rodziny zastępczej dziecka lub związane ze zdarzeniem losowym 

mającym wpływ na jakość sprawowanej opieki zarówno w odniesieniu do rodziny zastępczej, 

jak i dziecka w niej umieszczonego.  

Rodzina zawodowa może starać się o dodatek na pokrycie kosztów związanych  

z przeprowadzeniem niezbędnego remontu.  

Rodzina zastępcza zawodowa w której przebywa powyżej 3 dzieci otrzymuje środki finansowe na 

utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego w 

wysokości odpowiadającej wydatkom ponoszonym przez rodzinę zastępczą zawodową na czynsz, 

opłaty z tytułu najmu, opłaty za energię elektryczną i cieplną, wodę, gaz, odbiór nieczystości 

stałych i płynnych, dźwig osobowy, antenę zbiorczą, abonament telewizyjny i radiowy, usługi 

telekomunikacyjne oraz związanym z kosztami eksploatacji, obliczonym przez podzielenie łącznej 

kwoty tych wydatków przez liczbę osób zamieszkujących w tym lokalu lub domu jednorodzinnym 

i pomnożone przez liczbę dzieci i osób, które osiągnęły pełnoletność przebywając w pieczy 

zastępczej umieszczonych w rodzinie zastępczej wraz z osobami tworzącymi tę rodzinę zastępczą. 

W przypadku gdy w rodzinie zastępczej zawodowej przebywa więcej niż 3 dzieci , na wniosek 

rodziny zastępczej, zatrudnia się osobę do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy 

pracach gospodarskich. 

 W  ustawie zostały określone warunki wynagradzania zawodowej rodziny zastępczej oraz 

osoby prowadzącej rodzinny dom dziecka. Zgodnie z ustawą, osobom tym przysługuje 

wynagrodzenie miesięczne w wysokości nie niższej niż 2000 zł. brutto (2600 zł. w przypadku 

rodziny zastępczej zawodowej pełniącej funkcję pogotowia rodzinnego).                                        16 



                                                      

 Rodziny zastępcze zawodowe oraz osoby prowadzące rodzinny dom dziecka otrzymują 

również wynagrodzenie, za okres pozostawania w gotowości do przyjęcia dziecka, w wysokości  

80 % wynagrodzenia. Ustawa zakłada również zwiększenie o 20 % wynagrodzenia, jeżeli  

w rodzinie zastępczej pełniącej funkcję pogotowia rodzinnego przebywa w okresie dłuższym niż  

10 dni w miesiącu więcej niż troje dzieci lub co najmniej jedno dziecko posiadające orzeczenie  

o niepełnosprawności lub orzeczenie o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepełnosprawności.  

 

 

VII. OSOBY USAMODZIELNIANE W POWIECIE EŁCKIM  
 
 
3.1 Problemy 
 

 Dominującym problemem osób usamodzielnionych opuszczających pieczę zastępczą jest 

trudność w pozyskaniu mieszkania oraz odnalezienie się na rynku pracy. Główną przyczyną 

powyższych trudności jest bierność, niska motywacja w zakresie kształcenia i brak chęci do 

podnoszenia kwalifikacji zawodowych. 

 Usamodzielnieni wychowankowie mają wiele trudności w poruszaniu się po wszelkiego 

rodzaju instytucjach ( w tym załatwianiu spraw urzędowych, regulowanie opłat, gospodarowanie 

domowym budżetem).                                                                                                                          

Zatem zadaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest ukierunkowanie i wspieranie 

młodych osób opuszczających pieczę zastępczą, w celu prawidłowego ich funkcjonowania w 

społeczeństwie i pełnienia właściwych ról społecznych. 

 

3.2 Pomoc 

 Osoba, która po osiągnięciu pełnoletności opuściła rodzinę zastępczą, rodzinny dom 

dziecka, placówkę opiekuńczo- wychowawczą typu rodzinnego i socjalizacyjnego jest objęta 

pomocą mającą na celu jej życiowe usamodzielnienie i integrację ze środowiskiem przez pracę 

socjalną, jak również przez pomoc: 

• pieniężną na kontynuowanie nauki, 

• pieniężna na usamodzielniane 

• pieniężną na zagospodarowanie 

• w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, 

• w uzyskaniu zatrudnienia                                                                                                       17                           



 

 Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz zagospodarowanie jest 

przyznawana osobie usamodzielnionej, która przebywała w pieczy zastępczej przez okres co 

najmniej : 

▪ 3 lat- w przypadku osoby usamodzielnionej opuszczającej rodzinę zastępczą 

spokrewnioną, 

▪ 1 roku- w przypadku osoby usamodzielnionej opuszczającej rodzinę zastępczą 

niezawodową, rodzinę zastępczą zawodową, placówkę opiekuńczo- wychowawczą. 

 

Pomoc na usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie jest przyznawana osobie 

usamodzielnionej, wg określonego kryterium dochodowego. 

Wysokość pomocy na usamodzielnienie wynosi: 

1. w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczającej rodzinę zastępczą spokrewnioną nie  

               mniej niż 3300 zł, jeżeli przebywała w pieczy zastępczej przez okres co najmniej 3 lat; 

           2. w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczającej rodzinę zastępczą niezawodową,             

     rodzinę zastępczą zawodową, placówkę opiekuńczo-wychowawczą: 

• nie mniej niż 6600 zł – jeżeli przebywała w pieczy zastępczej przez okres  

       od 2 do 3 lat, 

• nie mniej niż 3300 zł – jeżeli przebywała w pieczy zastępczej przez okres  

                         od 2 do 3 lat,                                                                                                               

• nie mniej niż 1650 zł – jeżeli przebywała w pieczy zastępczej przez okres  

poniżej 2 lat, nie krócej jednak niż przez okres roku. 

 

Pomoc na usamodzielnienie może być wypłacona, w zależności od ustaleń indywidualnego 

programu usamodzielnienia, jednorazowo lub w ratach, nie później jednak niż do ukończenia przez 

osobę usamodzielnianą 26 roku życia.  

W przypadku gdy osoba usamodzielniana otrzymuje pomoc na kontynuowanie nauki, pomoc na 

usamodzielnienie jest wypłacana po zakończeniu pobierania pomocy na kontynuowanie nauki. 

Pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje się osobie usamodzielnionej, jeżeli kontynuuje naukę w 

szkole, w zakładzie szkolenia nauczycieli, w uczelni, na kursach, jeśli ich ukończenie jest zgodne z 

indywidualnym programem usamodzielnienia, u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego. 

 Tę pomoc przyznaje się na czas nauki, nie dłużej niż do ukończenia przez osobę 

usamodzielnioną 25 roku życia. 
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 Wychowankom po opuszczeniu pieczy zastępczej przysługuje również pomoc na 

usamodzielnienie oraz zagospodarowanie mieszkania. Ww. formy pomocy przyznawane są na 

podstawie obowiązujących przepisów.  

 

 Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest złożenie 

wniosku oraz posiadanie zatwierdzanego indywidualnego programu usamodzielnienia.  

 

Tabela 4. Liczba udzielonej pomocy i wsparcia osobom usamodzielnianym w latach 2012-2014 

                                                                                                    
Lata  

Rodzaj pomocy 
2012 2013 2014 

Pomoc na kontynuowanie nauki 
 

94 71 101 

Pomoc na usamodzielnienie 
 

23 16 17 

Pomoc na zagospodarowanie 
 

13 15 12 

Praca socjalna 
 

69 95 101 

 
Z powyższej analizy wynika, iż w latach 2012-2014 osoby usamodzielniane najczęściej skorzystały 

z pomocy na kontynuowanie nauki.  
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VIII. CELE PROGRAMU 

 
                                                                  CEL STRATEGICZNY 

            Zbudowanie zintegrowanego systemu pieczy zastępczej 
 
 
                                                                  CEL OPERACYJNY 

             1. Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywającym poza środowiskiem 
naturalnym. 

ZADANIA REALIZATORZY I 
PARTNERZY 

WSKAŹNIKI PRZEWIDYWANE 
EFEKTY 

  

  Prowadzenie 
kampanii 
społecznych, akcji i 
inicjatyw 
promujących idee 
rodzicielstwa 
zastępczego 

- Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie  w Ełku 
- uczelnie wyższe, 
- media lokalne, 
- organizacje 
pozarządowe, fundacje 
-Kościoły i związki 
wyznaniowe 
-Ośrodki Pomocy 
Społecznej 

- liczba kampanii 
społecznych 

- zwiększenie 
świadomości społecznej 
i inicjatyw dotyczących 
zastępczych form opieki 
rodzinnej 
 
 
 
 
 
 

  

Pozyskiwanie i 
szkolenie kandydatów 
na rodziny zastępcze 

- Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie w Ełku 

- liczba szkoleń, 
- liczba odbiorców 
szkoleń 
- liczba osób, które 
ukończyły cykl spotkań 

- zwiększenie ilości 
profesjonalnie 
przygotowanych osób 
do pełnienia funkcji 
rodziny zastępczej 
 
 
 

  

Zapewnienie wsparcia 
w prawidłowym 
funkcjonowaniu 
rodzin zastępczych 

- Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie w Ełku 
-Poradnia Psychologiczno- 
Pedagogiczna w Ełku 

- liczba szkoleń rodzin 
zastępczych 
- liczba osób biorących 
udział w szkoleniach, 
warsztatach 
edukacyjnych 

- zwiększenie 
świadomości rodzin 
zastępczych i ich 
kompetencji 
opiekuńczo- 
wychowawczych 

  

Wspieranie i 
organizowanie 
poradnictwa 
rodzinnego 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie w Ełku 
- organizacje 
pozarządowe, fundacje 
- Kościoły i związki 
wyznaniowe, 
- Poradnia 
Psychologiczno- 
Pedagogiczna 
-Biuro Pełnomocnika ds. 
Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych 

- liczba utworzonych i     
funkcjonujących 
punktów, 
- liczba udzielonych 
porad i 
przeprowadzonych 
terapii 
 
 
 
 
 

- zwiększenie 
świadomości i wiedzy 
wśród rodzin 
zastępczych 
dotyczących małoletnich 
umieszczonych w 
pieczy zastępczej 
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Tworzenie grup 
wsparcia dla rodzin 
zastępczych oraz 
zapewnienie 
warunków 
lokalowych do 
wzajemnych spotkań 

-Ośrodki Pomocy 
Społecznej 
-Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie w Ełku 
- Poradnia 
Psychologiczno- 
Pedagogiczna w Ełku 
- organizacje 
pozarządowe, fundacje, 
-kościoły i związki 
wyznaniowe 
- wolontariat 

- liczba grup wsparcia - wzmocnienie rodzin 
zastępczych w 
rozwiązywaniu 
problemów opiekuńczo- 
wychowawczych 
wychowanków i w 
funkcjonowaniu rodzin 

Tworzenie 
niezawodowych i 
zawodowych rodzin 
zastępczych 

-Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie w Ełku 

- liczba utworzonych 
niezawodowych i 
zawodowych rodzin 
zastępczych 

- limit rodzin 
zastępczych 
zawodowych 

  

Zwiększenie 
dostępności do 
poradnictwa 
psychologiczno-
pedagogicznego,  

- Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie w Ełku, 
- miejskie jednostki 
organizacyjne prowadzące 
poradnictwo 
- Poradnia 
Psychologiczno- 
Pedagogiczna w Ełku 
-Ośrodki Pomocy 
Społecznej 

- liczba dzieci z rodzin 
zastępczych objętych 
poradnictwem 
psychologiczno- 
pedagogicznym 
 

- zabezpieczenie 
pierwszeństwa dostępu 
do poradnictwa 
psychologiczno- 
pedagogicznego 
 

  

 
 
 

                                                      CEL OPERACYJNY 

    2. Wsparcie procesu usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej. 
ZADANIA REALIZATORZY I 

PARTNERZY 
WSKAŹNIKI 
EWALUACJI 

PRZEWIDYWANE 
EFEKTY 

- Przygotowanie 
wychowanków do 
procesu 
usamodzielnienia 

-Powiatowe Centrum Pomocy 
Rodzinie w Ełku, 
-Poradnia Psychologiczno- 
Pedagogiczna w Ełku, 
-organizacje pozarządowe, 
fundacje 
-Kościoły i związki 
wyznaniowe 

- ilość osób 
przygotowanych do 
procesu 
usamodzielnienie, 
- ilość 
indywidualnych 
programów 
usamodzielnienia 

- samodzielne 
funkcjonowanie w 
społeczeństwie 
usamodzielnionych 
wychowanków 

-Wsparcie finansowe i 
rzeczowe: pomoc 
pieniężna na 
kontynuowanie nauki, 
pomoc pieniężna na   
usamodzielnienie, 
pomoc na 
zagospodarowanie 

- Powiatowe Centrum Pomocy 
Rodzinie w Ełku 

- liczba osób 
korzystających ze 
świadczeń 

- zabezpieczenie 
potrzeb 
usamodzielnionych 
wychowanków 
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                                                     CEL OPERACYJNY 

3. Podniesienie jakości świadczonych usług w zakresie pomocy dziecku i rodzinie. 
ZADANIA REALIZATORZY I 

PARTNERZY 
WSKAŻNIKI 
EWALUACJI 

PRZEWIDYWANE 
EFEKTY 

- Podnoszenie 
kwalifikacji kadr 
jednostek pomocy 
społecznej i kadr 
współpracujących 

- Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie w 
Ełku 
- uczelnie wyższe 
- Ośrodek Adopcyjny 
- Ośrodki Pomocy 
Społecznej 

- liczba szkoleń i 
konferencji 
- ilość uczestników 
szkoleń 
- liczba podmiotów 
realizujących szkolenia i 
konferencje 

- wyspecjalizowana 
kadra 

- Pozyskanie 
specjalistów do pracy z 
rodzinami zastępczymi, 
rodzinami pomocowymi 
oraz pełnoletnimi 
wychowankami pieczy 
zastępczej 

- Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie w 
Ełku 
- Poradnia 
Psychologiczno- 
Pedagogiczna w Ełku, 
- organizacje 
pozarządowe, 
- Kościoły i związki 
wyznaniowe 
- Ośrodki Pomocy 
Społecznej  

- liczba zatrudnionych 
pracowników 

- zwiększenie 
dostępności do: 
terapeutów, 
psychologów, 
pedagogów 
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IX. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU 
 
 
 Źródłem finansowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2015- 
 2017 będą środki finansowe: 
 
− z budżetu Samorządu Powiatu 
− z budżetu Samorządu Wojewódzkiego 
− z budżetu administracji rządowej 
− środki zewnętrzne 
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XI. HARMONOGRAM DZIAŁAŃ 
Cele szczegółowe, terminy podmioty realizujące, współpracujące w realizacji, źródła finansowania 
 

Cel główny: 
Zbudowanie zintegrowanego systemu pieczy zastępczej 
 
Cel szczegółowy nr 1:  Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywającym poza środowiskiem 
naturalnym. 
Proponowane 
działania 

od kiedy do kiedy  podmiot 
realizujący 

współpracujące w 
realizacji 

źródła 
finansowania 

Prowadzenie 
kampanii 
społecznych, akcji 
i inicjatyw 
promujących idee 
rodzicielstwa 
zastępczego 

2015 2017 PCPR- zespół ds. 
rodzinnej pieczy 
zastępczej 

uczelnie wyższe, media 
lokalne, organizacje 
pozarządowe, fundacje 
Kościoły i związki 
wyznaniowe 
Ośrodki Pomocy 
Społecznej 

środki ujęte w 
planie 
finansowym 
PCPR. 
środki 
zewnętrzne 

Pozyskiwanie i 
szkolenie 
kandydatów na 
rodziny zastępcze 
 
 

2015 2017 PCPR- zespół ds. 
rodzinnej pieczy 
zastępczej 

OPS 
Ośrodek Adopcyjny 

środki ujęte w 
planie 
finansowym 
PCPR. 
środki 
zewnętrzne 

 
Zapewnienie 
wsparcia w 
prawidłowym 
funkcjonowaniu 
rodzin 
zastępczych 

2015 2017 Powiatowe 
Centrum Pomocy 
Rodzinie w Ełku 
 

Poradnia 
Psychologiczno- 
Pedagogiczna w Ełku, 
szkoły 

środki ujęte w 
planie 
finansowym 
PCPR 

 
Wspieranie i 
organizowanie 
poradnictwa 
rodzinnego 

2015 
 
 

 
 

2017 
 
 
 

 

Powiatowe 
Centrum Pomocy 
Rodzinie w Ełku 
 
 

organizacje 
pozarządowe, fundacje, 
Kościoły i związki 
wyznaniowe 
Ośrodki Pomocy 
Społecznej 
 

środki ujęte w 
planie 
finansowym 
PCPR, 
środki 
zewnętrzne 

 
Tworzenie grup 
wsparcia dla 
rodzin 
zastępczych oraz 
zapewnienie 
warunków 
lokalowych do 
wzajemnych 
spotkań 

 
 

 
2015 

 
 
 

2017 

 
Powiatowe 
Centrum Pomocy 
Rodzinie w Ełku 
 

 
Poradnia 
Psychologiczno- 
pedagogiczna w Ełku, 
organizacje 
pozarządowe, fundacje, 
kościoły i związki 
wyznaniowe, 
wolontariat 
 
 

 
środki ujęte w 
planie 
finansowym 
PCPR  

Tworzenie 
niezawodowych i 
zawodowych 
rodzin 
zastępczych 

2015 2017 Powiatowe 
Centrum Pomocy 
Rodzinie w Ełku 
 

Starostwo Powiatowe 
Ośrodki Pomocy 
Społecznej 
Ośrodek Adopcyjny  
 

środki ujęte w 
planie 
finansowym 
PCPR 

Zwiększenie 
dostępności do 
poradnictwa 
psychologiczno-
pedagogicznego, 

 
2015 

 
2017 

Powiatowe 
Centrum Pomocy 
Rodzinie w Ełku 
 

miejskie jednostki 
organizacyjne 
prowadzące 
poradnictwo 
- Poradnia 
Psychologiczno- 
pedagogiczna w Ełku 
Ośrodki Pomocy 
Społecznej 

środki ujęte w 
planie 
finansowym 
PCPR 
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Cel szczegółowy nr 2: Wsparcie procesu usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków pieczy zastępczej 
Proponowane 
działania 

od kiedy do kiedy  podmiot 
realizujący 

współpracujące w 
realizacji 

źródła 
finansowania 

Przygotowanie 
wychowanków do 
procesu 
usamodzielnienia 
 

 
2015 

 
2017 

Powiatowe 
Centrum Pomocy 
Rodzinie w Ełku 
 

Poradnia 
Psychologiczno- 
Pedagogiczna w Ełku, 
organizacje 
pozarządowe, fundacje, 
Kościoły i związki 
wyznaniowe, OHP, 
ZDZ, Urząd Pracy, 
rodziny zastępcze, 
placówki opiekuńczo-
wychowawcze 

środki ujęte w 
planie 
finansowym 
PCPR 

 
Wsparcie 
finansowe i 
rzeczowe: pomoc 
pieniężna na 
kontynuowanie 
nauki, pomoc 
pieniężna na   
usamodzielnienie, 
pomoc na 
zagospodarowanie 

 
2015 

 
2017 

 
Powiatowe 
Centrum Pomocy 
Rodzinie w Ełku 
 

 
Starostwo Powiatowe 

 
środki ujęte w 
planie 
finansowym 
PCPR 
 
 
 

 
 
 
 
Cel szczegółowy nr 3: Podniesienie jakości świadczonych usług w zakresie pomocy dziecku i rodzinie. 
Proponowane 
działania 

od kiedy do kiedy  podmiot 
realizujący 

współpracujące w 
realizacji 

źródła 
finansowania 

Podnoszenie 
kwalifikacji kadr 
jednostek pomocy 
społecznej i kadr 
współpracujących 

 
2015 

 
2017 

Powiatowe 
Centrum Pomocy 
Rodzinie w Ełku 
Ośrodki Pomocy 
Społecznej 

Uczelnie wyższe środki ujęte w 
planie 
finansowym 
PCPR 

 
Pozyskanie 
specjalistów do 
pracy z rodzinami 
zastępczymi, 
rodzinami 
pomocowymi oraz 
pełnoletnimi 
wychowankami 
pieczy zastępczej 

 
2015 

 
2017 

 
Powiatowe 
Centrum Pomocy 
Rodzinie w Ełku 
 

 
Poradnia 
Psychologiczno- 
Pedagogiczna w 
Ełku, organizacje 
pozarządowe, 
Kościoły i związki 
wyznaniowe 

 
środki ujęte w 
planie 
finansowym 
PCPR 
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XII. MONITORING 
 
 

Koordynatorem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Ełckim 

jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Monitoring programu odbywać się będzie na podstawie 

sporządzanej sprawozdawczości z wykonania zadań oraz analizy zbieranych informacji nt. 

realizacji kierunków działań ujętych w Programie. Informacje te przedkładane będą Zarządowi 

Powiatu Ełckiego w corocznym sprawozdaniu do 31 marca każdego roku. Program ma charakter 

otwartego dokumentu i będzie podlegał ewaluacji w zależności od istniejących potrzeb. 
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