OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE.J

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpmia 2009 roku odnoszacych sig do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych
przedsigwzigé z perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletnie] Prognozie Finansowe] Powiatu Elckiego zastosowano wzory zalacznikow
(zalacznik nr 1 oraz zalacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1127}.

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego jest uchwala
budzetowa na 2015 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Elckiego za lata
2012 1 2013, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2014 roku oraz wytyczne Ministra
Finanséw dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) [dalej tez UoFP] zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.
Z ust. 2 powolanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty dhugu, stanowiaca integralng czesé
wieloleiniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktory zaciggnieto lub planuje sie
zaciggna¢ zobowiazania. Na dzien podjgcia uchwaly, splate wszystkich zobowigzan
przewiduje si¢ do roku 2027. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Powiatu Efckiego zostala przygotowana na lata 2015-2027.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczaja poza
okres prognozy kwoty diugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Elckiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw
Powiatu Elckiego, co dzieki konstrukeji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen,
pozwoli realizowa¢ w przysziosci wlasciwa polityke finansows jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikow oparto
o Wytyczne doifyczqce zaloZen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych  jednostek samorzqdu  ferytorialnego. Ostatnia dostgpna  aktualizacja
ww. wytycznych miala miejsce 2 pazdziernika 2014 roku, a dane wynikajace z powolanego
dokumentu prezentuje tabela 1. Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:



1) diaroku 2015 przyjeto wartosci wynikajace z uchwatly budzetowe;;
2) dla lat 2016-2027 prognozg wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Powiatu.

Tabela 1 Dane makroekonomlczne przy_]gte do wyl:czen progunozy
Wk i - 2018 - 2019 :'?070

Zrodlo Wytyczne dotycza_ce zalozen makroekonomlcznych na potrzeby wieloletnich prognoz ﬁnansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziernik 2014 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2014,

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, dochody i wydatki biezace w roku 2015 uwzglednione
w WPF wynikaja z wartodci zawartych w budzecie na 2015 rok. Od 2016 roku dochody
i wydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB.

2. Dochody

Prognozy dochodow Powiatu Elckiego dokonano w podzialach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony
za pomocq paragrafow klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. oplaty;

2. udzial w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogding;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz
na zadania wiasne);

5. pozostale dochody (w tym: dochody z najmu i dzierzawy, wptywy z ushug, odsetki od
$rodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostale dochody.

2.1. Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Powiatu Elckiego oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegélnych kategoriach dochoddw biezacych nadano
wagg wzrostu o wskaznik inflacji. '



Udzial w podatkach centralnych
W prognozie biezacej (rok 2015) zaplanowano dochody z tytulu udzialu w podatkach

centralnych na poziomie:

1. Plan dochodow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT):
11.213.897 zi.

2. Plan dochodow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od osdb prawnych (CIT):
260.000 zt.

co stanowi zblizone wartosci do planow jakie byly przyjete na 2014 r.

Subwencje i dotacje na zadania bieiqce

Planowana kwotg subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
$rodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2015 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji 1 dotacji celowych
z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

Suma dochoddw biezacych planowana jest na poziomie 90.253.667,00 zl, co w stosunku do
poprzednich lat oznacza spadek o kwote blisko 4 min zi, ktéry wynika gléwnie z przyznania
znacznie nizszej wartosci dotacji na zadania zlecone i powierzone. Istotnie nizsza jest réwniez
wartos¢ dotacji na zadania wlasne. Od 2016 roku przyjeto poprawg w zakresie uzyskiwanych
dotacji, przy czym kierowano si¢ ograniczeniem wynikajacym z kwot uzyskiwanych
w poprzednich latach, dlatego zaznaczy¢ nalezy, ze w roku 2016 zwiekszono planowang
kwote dotacji w pozycji 1.1.5 w stosunku do roku budzetowego (2015) o wigcej niz
waloryzowany wskaznik okreslony powyzej. Przyczyna takiej korekty jest fakt, iz w budzecie
roku biezacego nie przyjmuje si¢ dotacji w kwotach jakich zostang one prawdopodobnie
wykonane. Pomimo $wiadomosci, ze w ciagu roku budzetowego powinny zosta¢ zwigkszone
kwoty dotacji, zgodnie z wytycznymi MF nie mogg one zostaé przyjete juz na etapie
projektowania. Aby jednak zachowaé postulat realnosci prognozy (art. 226 ust. 1 UoFP)
w kolejnych latach wprowadzono kwoty uzasadnione na bazie danych historycznych
i wynikajace z zakresu realizowanych zadan, co uzasadnia odejécie od prostej waloryzacji
z roku 2015.

2.2, Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2015 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 3.000.000 zi.
Zaplanowana kwota jest realna, poniewaz powiat posiada wartosciowe nieruchomosci, ktore
moga zosta¢ wystawione na sprzedaz. Z wyjatkiem roku budzetowego, dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w nieznacznych wartosciach wylacznie do 2016 roku. Jako, ze



prognoza ma charakter kroczacy, w miare realizowania planu, sprzedaz mienia bedzie
uaktualniana.

Kolejng pozycja wsrdéd dochoddéw majatkowyeh Powiatu Elckiego sg dotacje i $rodki
przeznaczone na inwestycje. Przyjeto, ze w 2015 roku dotacje zostana pozyskane
w wysokodcei 11.546.485 zi.

Niepewnos¢ jaka towarzyszy ksztaltowi przyszlej perspektywy finansowej 2014-2020
powoduje trudnosci w oszacowaniu wysokosei tych dochodéw w pézniejszych okresach.
Niemniej ze wzgledu na zaplanowane przedsiewzigcie budowy oraz wyposazenia hali
warsztatowe] Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego, ktdérego realizacje
przewidziano na lata 2015-2018, zaplanowano uzyskanie dotacji w wysokosci 85% wartosci
inwestycji. W zakresie kolejnych lat, w przypadku pojawienia sig¢ oficjalnych informacji
o programach, w ramach ktérych Powiat Elcki bedzie zainteresowany aplikowaniem
o dofinansowanie, prognoza bedzie stosownie aktualizowana.

Uzyskane w powyzszy sposob wartoéci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych i majatkowych, a nastgpnie dochodow ogdlem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zatgczniku Nr 1.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiatu Elckiego dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkow majatkowych.

3.1. Wydatki biezace

Przy prognozowaniu wydatkow biezacych kierowano sie zasadg utrzymania
dotychczasowego zakresu i poziomu s$wiadczonych przez Powiat ustug na rzecz
mieszkancow, gléwnie zapewnienia prawidlowego funkcjonowania jednostek i urzadzen
powiatowej infrastruktury technicznej i spolecznej, a takze obstuge dtugu zaciagnigtego przez
Powiat.

Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1) wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki;
2) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;
3) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, takze dla wydatkéw biezacych
w roku 2015 przyjeto uchwalg budzetows. W latach 2016-2027 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji. Odnoszac wieloletnia prognozg finansowg do Wieloletniego planu
finansowego panstwa przyznano dla wydatkow biezacych wage 100% wzrostu o wskaznik
inflacji.

O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostalych
wydatkéw biezacych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwiazane z obshugg dlugu sg Scisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,



pozyczkowych 1 emisji obligacji postanowien, dlatego dokonano ponownego przeliczenia
kosztéw obstugi dlugu z uwzglednieniem obecnych warunkéw oferowanych przez instytucje
finansowe. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze po roku 2016 zatozono margines bezpieczenstwa
na wypadek niekorzysinej zmiany stawek procentowych.

W ramach wieloletnich przedsiewzigé biezgcych wyszezegdlniono nastepujgce zadania:

1) Nowoczesna edukacja — kompetentny pracownik;

2) Przygotowanie dokumentdéw strategicznych dla elckiego obszaru funkcjonalnego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego;

3) Start w samodzielnosé;
4) Szansa dla Mlodych;
5) Wspomaganie placowek oswiatowych w Powiecie Elckim.

Realizacj¢ wszystkich powyzej okreslonych zadan planuje si¢ zakoniczyé w roku 2015,

3.2. Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe zaplanowano w sposob umozliwiajacy rozpoczecie 1 kontynuacje
realizowanych przedsiewzigé, przede wszystkim zadania polegajacego na wykonaniu etapu I
budowy oraz wyposaZenia hali warsztatowej Centrum Ksztalcenia Zawodowego
1 Ustawicznego, a takze zakonczeniu oraz rozliczeniu Termomodernizacji obiektow straznicy
Komendy Powiatowe] Pafistwowej Strazy Pozarnej w Etku przy ul. Suwalskiej 50.

W dalszej kolejnosci, majac na uwadze brzmienie art. 226 ust. 1 pkt 4 UoFP, okreslono
przeznaczenie nadwyzki na kolejne lata poprzez zaplanowanie jednorocznych wydatkow
majatkowych w taki sposob, aby ich wartos¢ odpowiadata nadwyzce pozostalej po splacie
zobowiazan. Kierowano si¢ przy tym =zasada planowania zbilansowanego budzetu, co
oznacza, ze na inwestycje maksymalnie mozna bedzie przeznaczy¢ kwote wynikajgca
z odjecia od dochodow ogolem: kwoty wydatkdéw biezacych oraz rozchodéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na utrudnione planowanie dochodéw majatkowych (przede
wszystkim dotacji na inwestycje), wydatki w tym obszarze w przysziosci beda mogly ulec
Zmianom;

1. W przypadku pozyskania dofinansowania i podpisania umowy zostang zwickszone;

2. W przypadku braku dotacji zostana ograniczone do srodkéw wiasnych bedacych
w dyspozycji powiatu.

Opisana przy analizie planu dochodéw niepewnod$é zwigzana z wdrozeniem perspektywy
wykorzystania $rodkéw unijnych w latach 2014-2020 sprawia, ze réwniez po stronie
wydatkow nie mozna wykluezy¢ przyszle) potrzeby aktualizacji prognozy.



4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochoddéw i1 wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkie] zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz
wydatkow  biezacych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne. W calym
prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 UoFP (brak deficytu biezacego).
Ponadto wynik finansowy budzetu zostal sprowadzony do 0 w calym badanym okresie, co
jest zgodne z dyspozycja zawarta w art. 226 ust. 1 pkt 4 UoFP.

5. Przychody

W okresie objetym prognozg nie planuje si¢ zaciggania przychodéw zwrotnych (kredytéw,
pozyczek, emitowania obligacji).

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2015 r. kwota zadluzenia, wplywajgca na ksztaltowanie sie wskaznika
faktycznej obshigi zadluzenia, wynikajaca =z =zaciagnietych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 49.675.052,75 z1, a jego splata planowana jest do roku
2027.

Szczegblowe zestawienie rozchodow z tytulu zaciagnietych kredytdw, pozyczek
i wyemitowanych obligacji zostato zawarte w tabeli nr 2.
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Ze wzgledu na ryzyko przekroczenia wskaznika z art. 243 ust. 1 w latach 2015 i 2016
w ramach powyzszego harmonogramu dokonano nastepujacych przesuniec:

1. W odniesieniu do pozyczki udzielonej przez NFOSIGW (poz. 7), ktérej termin splaty
przypada w roku 2017, zdecydowano o przesumigciu i odroczeniu na rok 2018
wszystkich platnosci przypadajacych na rok 2015, ktorych laczna warto$é wynosi
246.416,00 zl. Operacja ta jest mozliwa do przeprowadzenia na podstawie § 20 ust. 1
Umowy nr 422/2012/Wn-14/0A-TR-KU/P o dofinansowanie w formie pozyczki
zawarte] w dniu 6 czerwca 2012 r. pomiedzy Powiatem Elckim, a Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

2. W odniesieniu do emisji obligacji zorganizowanej przez bank PKO BP S.A. (poz. 4),
z ktorej ostatni wykup przypada w roku 2024, zdecydowano o przesunigciu
1 odroczeniu na rok 2023 wykupu serii A12 o wartosci 2.000.000,00 z1, dla kiérej data
wykupu zgodnie z umowa przypadalaby na dzien 25 listopada 2016 r. Operacja ta jest
mozliwa do przeprowadzenia na podstawie § 15 ust. 2 Umowy organizacji,
prowadzenia 1 obstugi emisji obligacji zawartej w dniu 23 listopada 2012 r. pomiedzy
Powiatem Elckim, a Powszechng Kasa Oszczednoséci Bankiem Polskim Spoika
Akcyjna.

Powyzsze operacje sa zgodne z obowigzujacym prawem oraz umowami laczacymi strony, co
zostato potwierdzone przez instytucje finansujace. Ich przeprowadzenie jest niezbedne w celu
zachowania relacji okre$lonej w art. 243 ust. 1 UoFP.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 UoFP od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik
zadluzenia dla samorzadow. Wedlug przepisow roczna wartosé splat zobowiazan i ich obshugi
do planowanych dochodéw nie moze przekroczyé wskazmika opartego na S$redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powigkszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodow ogdtem.

Prognozy dochodéw i wydatkéw Powiatu Elckiego zachowujg relacje z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze pomiedzy wskaZnikiem
maksyrnalnej a faktycznej obstugi zadiuzenia w poczatkowych latach wystepuje niewielki
margines bezpieczefistwa. Niemniej struktura budzetu Powiatu zapewnia bezpieczer
finansowe w prognozowanym okresie.
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