KOMISJA STATUTOWA -5.10.2018 R.

Protokot Nr 1.2018
z posiedzenia Komisji Statutowej
w dniu 5 pazdziernika 2018 r.

Obrady Komisji otworzyt i prowadzit Przewodniczagcy Komisji Robert Stanistaw
Dawidowski. W chwili rozpoczgcia obrad w posiedzeniu uczestniczyto 4 radnych na
ogllny stan 4, co stanowilo kworum, by obrady byly prawomocne (lista obecnosci
w zalaczeniu).

W posiedzeniu udziat wzigta radca prawny Aneta Obara.

Ad. 2
Przewodniczacy Robert Dawidowski przedstawil porzadek posiedzenia 1 zapytat
o propozycje do porzadku posiedzenia.

Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Zatwierdzenie porzadku posiedzenia.

Prace nad nowelizacjg Statutu Powiatu Eickiego.

. Sprawy rozne.

Przedstawiony porzgdek posiedzenia przyjeto bez zmian, jednogtosnie (,,za” 4
glosami).

B

Ad. 3
Prace nad nowelizacja Statutu Powiatu Elckiego.

Mecenas A. Obara przekazata radnym plik materiatow:

1) Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2018.995
t.j. z dnia 2018.05.24. Wersja od 26 lipca 2018 r.).

2) Statut Powiatu Elckiego (zatgcznik do uchwaty Nr XX.149.2016 Rady Powiatu
Etckiego 7 dnia 30 czerwca 2016 r. Wersja aktualna).

3) Statut Powiatu Elckiego (zatgcznik do uchwaty Nr XX.149.2016 Rady Powiatu
Etckiego 7 dnia 30 czerwca 2016 r. Wersja zawierajgca proponowane zmiany —
w kolorze niebieskim oraz rozstrzygnigcia nadzorcze — zaznaczone na
CZerwono).

4) Projekt uchwaty Rady Powiatu Efckiego w sprawie zmian w Statucie Powiatu
Etckiego.
Przewodniczacy Komisji R. Dawidowski poprosit o przedstawienie proponowanych
zmian do Statutu.
Na wstepie mecenas A. Obara powiedziala, ze zajmujemy si¢ tym bardzo pdzno,
poniewaz zmienione przepisy musza wejs¢ w zycie do kadencji nastgpujacej po
kadencji, w trakcie ktorej ustawa weszta w zycie. Natomiast gdybysSmy tego nie
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podjeli, nie bytoby problemu, bo dziatataby ustawa. ktéra jest rangi wyzszej. Ponadto
wszystkie zaproponowane zmiany wynikajg z ustawy.

Mecenas A. Obara szczegotowo omowita proponowane zmiany, ktore wchodzg w
7ycie od nastgpnej kadencji i sq wyszczegolnione w projekcie uchwaly (w
zatgczeniu).

§ 1. W Statucie Powiatu Eickiego, stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr XX.149.2016
Rady Powiatu Elckiego z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie Statutu Powiatu Efckiego (Dz.
Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2016 r. poz. 3354) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Kadencja rady trwa 5 lat, liczac od dnia wyboréw.”;
2) w § 18 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,,0a) rozpatrywanie raportu o stanie powiatu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania dla zarzadu z tego tytutu;”

3) w § 28 po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

»9a. Na wniosek klubu radnych przewodniczacy rady powiatu jest obowigzany
wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady powiatu projekt uchwaty, zgloszony
przez klub radnych, jezeli wptynat on do rady powiatu co najmniej 7 dni przed dniem
rozpoczecia sesji rady. W trybie, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, kazdy klub radnych
moze zgtosi¢ nie wigcej niz jeden projekt uchwaty na kazda kolejng sesje rady powiatu.”;

4)w § 31:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. W debacie nad raportem o stanie powiatu mieszkancy moga zabra¢ glos, jezeli
ztoza do przewodniczacego rady pisemne zgloszenie, poparte podpisami co najmniej 150
0sOb najpézniej w dniu poprzedzajacym dzien, na ktéry zostala zwotana sesja, podczas
ktérej ma by¢ przedstawiony raport o stanie powiatu. Mieszkancy sg dopuszczani do gltosu
wedlug kolejnosci otrzymania przez przewodniczgcego rady zgtoszenia. Liczba
mieszkancow mogacych zabra¢ glos w debacie wynosi 15, chyba Ze rada postanowi o
zwiekszeniu tej liczby.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Wystapienie radnego oraz osoby, o ktérej mowa w ust. 2a, nie moze przekroczy¢ 5
minut, z wyjatkiem wystgpienia radnego sprawozdawcy komisji.”;

5) § 33 otrzymuje brzmienie:

»$ 33. 1. Glosowania jawne odbywa si¢ przez podniesienie reki przy jednoczesnym
uzyciu urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan
radnych.

2. W przypadku gdy przeprowadzenie glosowania w sposéb okreslony w ust. 1 nie jest
mozliwe z przyczyn technicznych przeprowadza si¢ glosowanie imienne.
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3. Imienne wykazy glosowan radnych podaje si¢ niezwlocznie do publicznej
wiadomos$ci w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej powiatu oraz
wywiesza si¢ na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Etku.”;

6) § 38 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Obrady rady powiatu s3g transmitowane i utrwalane za pomocag urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek. Nagrania obrad sa udostepniane w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej powiatu oraz w biurze rady powiatu.”;

7) § 44 otrzymuje brzmienie:

,»$ 44. 1. Z inicjatywa podjecia okreslonej uchwaty mogg wystapic:

1) co najmniej 3 radnych;

2) przewodniczacy rady;

3) klub radnych;

4) komisja rady;

5) zarzad powiatu;

6) grupa mieszkancow powiatu, stanowigcych co najmniej 300 os6b, posiadajacych
czynne prawo wyborcze.

2. Projekt uchwaty zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
staje si¢ przedmiotem obrad rady powiatu na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak
nie pézniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozenia projektu.

3. Komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywaé osoby uprawnione do
reprezentowania komitetu podczas prac rady.

4. Rada powiatu okresli w drodze uchwaty: szczegétowe zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszg odpowiada¢
sktadane projekty.

5. Projekty uchwatl powinny by¢ zaopiniowane przez wiasciwe komisje rady.

6. Projekty uchwat zgtaszane przez podmioty wymienione w ust. 1 pkt 1-4 i 6,
wymagaja zaopiniowania przez zarzad powiatu oraz powinny zosta¢ przedstawione radcy
prawnemu w celu akceptacji formalno-prawne;j.

7. Przewodniczacy rady przekazuje projekty uchwat wiasciwym komisjom i zarzadowi
powiatu.

8. W sprawie wymagajacej podjecia przez rade powiatu natychmiastowych
rozstrzygnie¢, inicjatywa podjecia uchwaty moze by¢ zgloszona w trakcie obrad przez co
najmniej 3 radnych, zarzad lub przewodniczacego rady. Rada powiatu po zasigegnigciu
opinii prawnej, a w razie potrzeby po wystuchaniu stanowiska merytorycznego witasciwe;j
komisji, moze zdecydowac o wiaczeniu projektu zgltoszonego w tym trybie pod obrady
toczacej si¢ sesji.

9. Whnioskodawcy maja prawo wyznaczenia sprawozdawcy, ktérego zadaniem jest
przedstawienie uchwaty radzie powiatu.

10. Wnioskodawcy moga na kazdym etapie procesu legislacyjnego wycofa¢ projekt
uchwaty.”

8) po § 58 dodaje si¢ § 58a w brzmieniu:
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»$ 58a. 1. Rada powiatu rozpatruje: skargi na dzialania zarzadu powiatu i
powiatowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji.

2. W sktad komisji skarg, wnioskéw 1 petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubéw, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa § 19 ust. 1
oraz bedacych cztonkami zarzadu

3. Pracg komisji skarg, wnioskéw i petycji kieruje jej przewodniczacy.

4. Rada powiatu wybiera i odwotuje przewodniczacego oraz pozostalych cztonkéw
komisji skarg, wnioskéw i petycji, w tym zastgpce przewodniczacego i sekretarza komisji.

5. Komisja skarg, wnioskow 1 petycji rozpatruje 1 rozstrzyga sprawy na posiedzeniach
zwykla wigkszoscig glosow w obecnos$ci co najmniej potowy sktadu komisji, w
glosowaniu jawnym. W przypadku réwnej ilosci glos6w wniosek upada.

6. Sekretarz komisji sporzadza z jej posiedzenia protokét, ktéry podlega przyjeciu na
nastgpnym posiedzeniu komisji.

7. Komisja skarg, wnioskOw 1 petycji moze zapraszaC na swoje posiedzenia
kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatowych oraz inne osoby, ktérych obecnos¢
jest uzasadniona ze wzgledu na przedmiot rozpatrywanej sprawy.

8. Komisja skarg, wnioskéw 1 petycji, za zgoda rady powiatu, moze powolywaé
rzeczoznawcow, ekspertow i biegtych.

9. Sprawozdanie komisji skarg, wnioskéw 1 petycji przedstawia na sesji rady
przewodniczacy komisji lub wyznaczony przez komisje radny sprawozdawca.”;

9) § 75 otrzymuje brzmienie:

»S 75. 1. W sprawach dotyczacych powiatu radni moga kierowac interpelacje i
zapytania do starosty.

2. Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla powiatu. Interpelacja powinna
zawiera¢ krétkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz
wynikajace z niej pytania.

3. Zapytania sktada si¢ w sprawach aktualnych probleméw powiatu, a takze w celu
uzyskania informacji o konkretnym stanie faktycznym. Przepis ust. 2 zdanie drugie stosuje
si¢ odpowiednio.

4. Interpelacje i zapytania sktadane sg na pismie do przewodniczacego rady, ktéry
przekazuje je niezwlocznie staroscie. Starosta, lub osoba przez niego wyznaczona, jest
zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na pi§mie nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania interpelacji lub zapytania.

5. Tre$¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowiedzi podawana jest do
publicznej wiadomosci poprzez niezwloczna publikacje w Biuletynie Informacji
Publicznej i1 na stronie internetowej powiatu oraz wywieszana na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Etku.”;

10) w § 77:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr
osobistych innych 0s6b, do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczen,
w ktoérych znajdujg si¢ te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢ starostwa
powiatowego, a takze spolek z udzialem powiatu, spétek handlowych z udziatem
powiatowych o0s6b prawnych, powiatowych os6b prawnych, powiatowej jednostki
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organizacyjnej oraz zaktadéw 1 przedsiebiorstw samorzagdowych, z zachowaniem
przepisOw o tajemnicy prawnie chronionej.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Podmiot udzielajacy informacji jeden egzemplarz przesyta do wiadomosci zarzadu
powiatu.”;

11) § 101 otrzymuje brzmienie:

,»$ 101. Komisja skarg, wnioskow i petycji jest zobowigzana do:
1) wszechstronnego wyjasnienia spraw podnoszonych w skardze;
2) przygotowania projektu odpowiedzi;
3) przedtozenia propozycji, co do podjecia ewentualnych dziatan naprawczych.”

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu.

§ 3. 1. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

2. Przepisy Statutu Powiatu Efckiego w brzmieniu nadanym niniejsza uchwalg stosuje
si¢ do kadencji organéw Powiatu Elckiego nastgpujacych po kadencji, w czasie Kktorej
niniejsza uchwala zostala podjeta.

Mecenas A. Obara zwrdcila szczegdlng uwage na propozycje zapisu w §3 ust. 2
projektu uchwaly wyjasniajgc, ze zaproponowala zapis neutralny 1 wprowadzita
klauzule ,,w czasie, ktérej niniejsza uchwata zostata podjeta” 1 wyjasnila, ze gdy
uchwata zostanie podjeta w pazdzierniku bedzie miata zastosowanie od nastepnej
kadenc;ji.

Mecenas A. Obara dodatkowo poinformowata, ze w naszym wojewddztwie do tej pory
zmiany w Statucie przeprowadzil jedynie powiat w Piszu oraz 6 gmin tj. Miasto Elk,
Gmina Banie Mazurskie, Miasto Braniewo, Miasto Nidzica, Gmina Kruklanki, Miasto
Pastek.

Przewodniczacy R. Dawidowski podkreslil, ze nalezatoby doraznie giéwne zmiany
w Statucie przeprowadzi¢ jeszcze w tej kadencji, poniewaz przyszia rada z reguly
otrzymuje na poczatku kadencji obowigzujace przepisy.

e Mecenas A. Obara zaznaczyla, ze utatwiamy prace dla nowych radnych. Natomiast
prace nad Statutem beda trwaly i nowa Rada powinna powota¢ Komisj¢ Statutowa, by
ujednolici¢ Statut lub uchyli¢ 1 wprowadzi¢ nowy.

Przewodniczacy R. Dawidowski otworzyt dyskus;je.

e Radna A. Kossakowska w nawigzaniu do art. 21 ustawy o samorzadzie
powiatowym dotyczacym prawa radnego do uzyskiwania informacji i materialéw oraz
wgladu w dziatalnos¢ Starostwa Powiatowego 1 w zwigzku z tym, ze odmawiano
Komisji Rewizyjnej wgladu w audyt, zapytata, czy byto to zgodne z prawem?

e Mecenas A. Obara odpowiedziata, ze odmowa jest nieaktualna, poniewaz zmienity
si¢ przepisy.

e Przewodniczacy R. Dawidowski w odniesieniu do § 58a pkt 4 w brzmieniu:
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»4. Rada powiatu wybiera i odwotuje przewodniczgcego oraz pozostatych cztonkow
komisji skarg, wnioskow i petycji, w tym zastepcg przewodniczqcego i sekretarza
komisji” zasugerowatl, by wykresli¢ sekretarza komisji.

e Mecenas A. Obara powiedziata, ze funkcj¢ sekretarza dodata ,,0d siebie” na wzor
sktadu komisji rewizyjnej (§ 54 Statutu), poniewaz poprzednio ta komisja byla
rowniez do rozpatrywania skarg 1 wnioskow.

e Radna A. Kossakowska zapytata, czy sekretarzem komisji moze by¢
przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy innej komisji?

® Mecenas A. Obara odpowiedziata, ze do komis;ji skarg, wnioskow 1 petycji oraz
komisji rewizyjnej moga wchodzi¢ wszyscy, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje,
o ktéorych mowa w § 19 ust. 1 (przewodniczacy 1 wiceprzewodniczgcy Rady) oraz
bedacych cztonkami zarzadu i jest to zapis z ustawy.

e Radna A. Kossakowska zapytala, czy potrzebny jest regulamin prac komisji
rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow 1 petycji?

e Mecenas A. Obara odpowiedziala, ze niektére samorzady maja go w formie
zalacznika.

e Podsumowujac Przewodniczagcy R. Dawidowski zaproponowal, by nastepne
posiedzenie komisji odbyto si¢ 11 pazdziernika br. (czwartek) o godz. 9,00.

Ponadto zwrdcit si¢ do cztonkéw Komisji o przygotowanie ewentualnych pytan do
pani prawnik.

Ad. 4
Sprawy rézne - nie zgtoszono.

Na tym protokét zakonczono.
Protokotowala:
Grazyna Krupska

Przewodniczyl:
Przewodniczacy Komisji Statutowej

Robert Stanistaw Dawidowski



