Elk, 14 grudnia 2015 .
SPRAWOZDANIE
z realizacji rocznego planu kontroli za rok 2015
przez Komisje¢ Rewizyjng Rady Powiatu Elckiego

Komisja Rewizyjna przedkltada Radzie Powiatu Elckiego sprawozdanie

z realizacji planu kontroli zatwierdzonego przez Rade w dniu 15 stycznia 2015 r.

I. W roku 2015 Komisja zebrala si¢ w pelnym skladzie na 16 posiedzeniach

w nastepujacych terminach
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II. Zgodnie z planem Komisja Rewizyjna opracowata w 2015 r.:

1. Plan kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2015.

2. Plan kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2016.

3. Sprawozdanie z realizacji rocznego planu kontroli w roku 2015.

III. Zgodnie z planem Komisja Rewizyjna dokonala w roku 2015
nastepujacych kontroli:

1. Starostwo Powiatowe — Wydzial Edukacji: Kontrola sposobu obliczania kosztow
funkcjonowania poszczegdlnych szk6t ponadgimnazjalnych (metodologia
oraz uzyskane rezultaty).

W kontrolowanym zakresie komisja nie stwierdzita uchybiefi formalnoprawnych
i co do kwestii formalnoprawnych nie wnosi zastrzezen ani uwag. Komisja Rewizyjna
poczynita nastepujace ustalenia oraz sformutowata nastepujace uwagi:

1. Koszty funkcjonowania poszczegdlnych szkét 1 placowek ustalane sg na podstawie
zrealizowanego w danym roku budzetu tych jednostek organizacyjnych i obejmujg
wszystkie poniesione w danym roku wydatki. Budzet na rok nast¢pny planowany jest
na bazie budzetu roku poprzedniego przy pomocy przyjetych przez wtadze powiatu
wskaznikow oraz korygowany ze wzgledu na wzrost lub zmniejszenie zadan.

2. Subwencja oswiatowa otrzymywana przez Powiat Elcki jako organ prowadzacy
dla placéwek oswiatowych jest w calosci przeznaczana na cele o§wiatowe.



3. W roku 2014 zaistniatla znaczaca réznica pomigdzy kwotga subwencji oswiatowej
(37633659 zt) a kwota wydatkéw na utrzymanie szkét i placéwek prowadzonych
prze Powiat Etcki (43922691 zt). Niedob6r wynidst 6 min 289 tys. 32 zi.

4. Stawka roczna subwencji oswiatowej w 2014 roku wynosita na 1 ucznia:

4.1. liceum ogdlnoksztatcacego dla mtodziezy: 5669,09 zi;
4.2.  liceum ogodlnoksztalcacego dla dorostych: 4097,25 zt;
4.3. technikum dla miodziezy: 6664,58 zt;
4.4. zasadniczej szkoty zawodowej dla mtodziezy: 6664,58 zi.
Tabela nr 1
Relacja ,,wydatki — subwencja” w 2014 roku w szkotach powiatowych
Szkota 7S 1 782 783 7S5 7S6 ZSM-E |ILO Razem
Wydatki 3528438 4343945 | 2256898 | 4291666 | 5347423 |2681642 | 3704035 |26154047
Subwencja | 3312506 |4414488 1993023 |3514623 4236745 2225970 |2847924 | 21545279
Réznica 215932 |-70543 | 1263875 |777043 | 1110678 |455672 |856111 |4608768
Tabela nr 2
Relacja ""wydatki - subwencja' w 2014 roku w powiatowych placowkach oswiatowych
Szkota SOS-W |CKPiU |Bursa Inne PCPP-P |MOS |MODN |Razem
Wydatki 6096914 | 2046531 | 2448136 1507087 | 704672 | 378337 | 13181677
Subwencja | 6201518 | 787615 |2106259 | 1996952 11092344
Réznica -104604 | 1258916 | 341877 2089333
Tabela nr 3
Relacja "wydatki - subwencja" w 2014 roku w placéwkach prowadzonych przez
inne podmioty, a dofinansowywanych przez powiat elcki
Szkota ZSBM J. Debowski | EFWS ZDZ Razem
Wydatki 2939939 |45521 88452 1513055 |4586967
Subwencja 2886528 | 115436 335671 | 1658401 | 4996036
Réznica 53411 -69915 -247219 |-145346 |-409069
Tabela nr 4
Utrzymanie szkoly - koszty techniczne
Szkota 7S 1 782 783 7S5 7S6 ZSM-E |ILO Razem
Ogrzewanie | 117460,7 | 141068,93 | 154275,03 | 128070,9 | 165365,1 | 69976,62 | 119781,4 | 895998,57
65 299
Elektryczno$¢ | 893,89  [46880,97 |16632,34 |39826,77|58512,94 |27988,21|43895,36 | 630,48
10
Woda, §cieki |088,47 [3128,32 |1384,45 |3502,36 |10456,46|1173,17 |2919,01 |32 652,24
Gaz, inne 127,33 [3036,78 |7,3 4331,39 7 502,80
Razem 193570,4 [ 194115 172299,12| 171400 |238665,9 | 99138 166595,7 | 1235784,1




5. Wedtug informacji uzyskanych od p. naczelnik M. Raczynskiej wysokos$¢ subwencji
otrzymanej w 2014 roku przez Powiat Eicki jest zgodna z danymi SIO oraz
urzedowym algorytmem obliczania subwencji o§wiatowej dla JST.

6. W Wydziale Edukacji i Kultury Starostwa Powiatowego, postugujac si¢ urzedowym
algorytmem subwencji o$wiatowej, wyliczono subwencj¢ modelowo przypadajaca
dla kazdej szkoty i1 placéwki oswiatowej prowadzonej przez Powiat Elcki 1 objetej
subwencjag w 2014 roku. Po zsumowaniu wyliczonych kwot ,subwencji na
poszczegblne szkoly” uzyskano kwote¢ rzeczywistej subwencji otrzymanej przez
Powiat Etcki w 2014 roku.

7. Uzyskana przez Powiat Elcki subwencja nie wystarcza na sfinansowanie
prowadzenie szkot i placéwek zgodnie z zadaniami samorzadu powiatowego.

8. Ze szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat Eicki w 2014 roku
jedynie ZS nr 2 im. K. K. Baczynskiego mozna bytoby utrzymaé ze srodkéw
subwencji oswiatowej. Oznaczatoby to, ze w warunkach powiatu etckiego wiasciwa
liczebno$¢ oddzialu w szkotach ponadgimnazjalnych dla mtodziezy wynosi
ok. 28 uczniow. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2013 r. przecigtna liczebno$¢
oddziatéw  wynosita ok. 22  uczniéw, aw poszczegdlnych  szkotach
ponadgimnazjalnych byta nast¢pujaca:

6.1. ZSnrl1-19,68
6.2. ZSnr2-27,63
6.3. ZSnr3-18,63
6.4. ZSnr5-2292
6.5. ZSnr6-21,39
6.6. ZSM-E - 19,65
6.7. 1LO-22,59.

9. Wycofanie z uzytkowania obiektu szkolnego nie ma wigkszego wpltywu na ogdlne
koszty funkcjonowania powiatowej o$wiaty. Koszt ogrzewania, o$wietlenia, wody
itp. we wszystkich szkotach prowadzonych przez Powiat Elcki to niespetna
1,3 mln zlotych (tabela nr 4). Réwniez koszty administracji i obstugi, ktére sa
zredukowane wraz z likwidacjg szkoty, ze wzgledu na niskie wynagrodzenia oséb
tam zatrudnionych nie przyniosg potrzebnych oszczgdnosci.

Zarzad Powiatu Elckiego ma dost¢p do dobrze wyliczonych danych dotyczacych
subwencji o$wiatowe] oraz kosztéw funkcjonowania poszczegdlnych placoéwek
oswiatowych. Pracownicy Wydzialu Edukacji 1 Kultury dysponuja wiedzg
i umieje¢tnos$ciami, ktére pozwalajg im na precyzyjny monitoring i kontrole prawidlowosci
obliczania i przekazywania subwencji os$wiatowej Powiatowi Elckiemu. Fundamentem
subwencji o$wiatowej jest stawka na jednego ucznia, mnozona nastgpnie przez liczbe
uczniow w szkotach i placéwkach (oraz tzw. ,,wagi”’). Informacja o liczbie ucznidow
w poszczegbdlnych szkotach 1 po podsumowaniu w powiecie pochodzi z Systemu
Informacji Oswiatowej (SIO).

Pomimo posiadania przez Zarzad Powiatu odpowiednich danych w naszym
powiecie nie powstat czytelny model finansowania szk6t i placowek powigzany
z subwencja  oswiatowg, ktéry  pozwolitby  monitorowa¢ koszt ksztalcenie
w poszczegblnych szkotach (placowkach) oraz identyfikowaé odstepstwa od kosztéw
zaktadanych w subwencji o$wiatowej. Pani skarbnik powiatu Grazyna Boroda
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na spotkaniu w dniu 18 maja 2015 poinformowata komisje¢, Ze jesienig 2014 z wilasne]

inicjatywy przekazala subwencjonowanym szkotom i placéwkom wielkosci wyliczonych

dla tych jednostek subwencji na rok 2015. Pani skarbnik zaproponowata dyrektorom tych

jednostek organizacyjnych, aby planujac budzet na rok 2015, wzieli pod uwage

przekazane im informacje o wyliczonej wielkosci ich budzetu, gdyby opierat si¢ on

wylacznie na subwencji.

2. Zarzad Powiatu Efckiego: Kontrola realizacji uchwaty budzetowej za 2014 rok.

Przygotowanie opinii dotyczacej realizacji budzetu i wniosku w sprawie udzielenia

absolutorium Zarzadowi Powiatu Efckiego.

Komisja Rewizyjna wydata pozytywng opini¢ na temat realizacji budzetu za rok

2014 oraz sformutowata wniosek o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Efckiego.

3. Starostwo Powiatowe — Wydzial Edukacji, Zarzad Powiatu, szkoty

ponadgimnazjalne w powiecie etckim objete elektronicznym systemem naboru:

Kontrola planu naboru do szkét prowadzonych przez Powiat Eicki oraz kontrola

funkcjonowania i przydatnosci elektronicznego systemu naboru.

4. Starostwo Powiatowe — Wydziat Edukacji: Kontrola zatwierdzonych arkuszy

organizacyjnych szkét prowadzonych przez Powiat Efcki w kontekscie plandow

naboréw, subwencji o§wiatowej oraz stanu zatrudnienia nauczycieli.

Komisja Rewizyjna potaczyla obie kontrole ze wzgledu na t¢ samg kontrolowana

jednostke oraz pewng zbiezno$¢ tematyki i w wyniku kontroli sformutowata nastgpujace

ustalenia, wnioski i rekomendacje
W wyniku kontroli Komisja Rewizyjna stwierdzila, co nastepuje:

1.

Nabér do szkét  ponadgimnazjalnych  prowadzony  jest  zgodnie
z harmonogramem oraz zasadami ustalonymi przez Warminsko-Mazurskiego
Kuratora Oswiaty.

Czynnosci zwigzane z naborem do klas pierwszych szk6t ponadgimnazjalnych
w powiecie etckim prowadzone sg wedlug zwyczajowo przyjetych zasad.

Nie istnieje sformulowana na pisSmie procedura opisujgca czynnosci organu
prowadzacego oraz dyrektoréw szkét w zakresie naboru do klas pierwszych
szk6t ponadgimnazjalnych.

Plan naboru do poszczegdlnych klas w szkotach ponadgimnazjalnych tworza
dyrektorzy tych szkét 1 przedstawiajg Zarzadowi Powiatu Efckiego.

Zarzad, dysponujac danymi o liczbie absolwentéw gimnazjéw, w dialogu
z dyrektorami szkét ustala ostateczng wersje planu naboru, uwzgledniajaca
zarbwno potrzeby poszczegélnych szkdt, jak i realia zwigzane z wielko$cig
populacji absolwentéw gimnazjéw.

System elektronicznego naboru peini funkcje pomocnicza, usprawniajac
logowanie kandydatéw w poszczegdlnych szkotach i klasach.

Kluczowa rol¢ w naborze petni wykorzystujaca mozliwosci systemu
elektronicznego naboru symulacja, wynikiem ktdrej jest ostateczny ksztalt
naboru do poszczegdlnych szk6ét. W biezacym roku taka symulacja odbyta si¢
2 lipca 2015 bez obecnosci dyrektoréw szkot.

W wyniki symulacji powstata inna wersja naboru niz wytworzona w toku
konsultacji z dyrektorami szkét.



9. Arkusze organizacyjne poszczegdllnych szkét sporzadzane sg 1 zatwierdzane
w maju kazdego roku. Odnosnie do klas pierwszych w arkuszach
organizacyjnych zamieszcza si¢ wielkosci przyjete w planie naboru.

10. Na podstawie danych z arkuszy organizacyjnych mozna stwierdzi¢, czy i w
jakiej skali wystepuje konieczno$¢ zwalniania nauczycieli. Umozliwia to
wypowiadanie stosunku pracy nauczycielom z zachowanie wymaganych
terminow.

11. Dalsze zmiany w arkuszach organizacyjnych szkét wprowadzane s3 droga
aneksow. Najwazniejsze aneksy tworzone sg w ostatnich dniach sierpnia.

12. Zmiany w planie naboru powstale w wyniku symulacji na poczatku lipca
utrudniaja wypowiedzenie nauczycielom stosunku pracy z zachowaniem
wymaganych terminéw.

13. We wrze$niu kazdego roku szkolnego weryfikuje sie liczbe ucznidow
w poszczegdlnych szkotach i klasach, tworzac sprawozdanie do SIO. Ta liczba
moze réznic si¢ od wielkoSci przyjetych w planie naboru, arkuszach
organizacyjnych oraz aneksach.

14. Planowanie naboru do poszczegélnych szko6t i klas nie jest powigzane
z planowaniem kosztéw utrzymania szkét — w kontekScie spodziewane]
subwencji o§wiatowe;.

Wnhnioski i rekomendacje:

1. Czynnosci organu prowadzacego w  zakresie naboru do  szkoét
ponadgimnazjalnych oraz zatwierdzania arkuszy organizacyjnych szkoét nie
naruszajg prawa o$wiatowego.

2. Ustalenia 1 wuzgodnienia w sprawie naboru powinny mie¢ bardzo
sformalizowany charakter, poniewaz wptywaja one na polityke kadrowa
dyrektora szkoty, w tym na konieczno$¢ zwalniania nauczycieli.

3. Decyzje Zarzadu Powiatu w sprawie uzgodnienia naboru do poszczegdlnych
szk6t 1 klas zdaniem Komisji Rewizyjnej powinny mie¢ forme¢ uchwaty —
zgodnie ze Statutem Powiatu.

4. Zmiany w planie naboru, o ktérych decyduje Zarzad Powiatu, rowniez powinny
mie¢ form¢ uchwaty.

5. Symulacja przeprowadzana w lipcu powinna — zdaniem Komisji Rewizyjnej —
za podstawe przyjmowac ustalony i uzgodniony wcze$niej plan naboru.
Zatwierdzenie wyniku symulacji rowniez powinno mie¢ form¢ uchwaty.

6. Plany naboru do poszczegdélnych szkét powinny uwzglednia¢ — jako jeden
z aspektéw — koszty utrzymania szkoty w kontek$cie spodziewanej subwencji
oswiatowe;j.

7. Przedstawiane Komisji Rewizyjnej dokumenty powinny mie¢ bardziej
formalny charakter (dotyczy to np. zalgcznikow do protokotu ze spotkania
Zarzadu Powiatu z dyrektorami szk6t w sprawie uzgodnienia naboru do klas
pierwszych).



IV. Wskutek liczby i stopnia skomplikowania skarg, jakie Komisja
Rewizyjna musiala rozpatrzy¢ w roku 2015, nie zostaly
przeprowadzone 2 kontrole zaplanowane na rok 2015:

1. Starostwo Powiatowe — Kontrola obecnego stanu oraz dalszych mozliwo$ci
realizacji wieloletniego powiatowego planu inwestycji
2. Starostwo Powiatowe — Kontrola gospodarowania subwencja o$wiatowa
w odniesieniu do szkét niepublicznych w powiecie etckim.
Obie te kontrole zostaty umieszczone w planie kontroli na rok 2016.

V. W roku 2015 Komisja Rewizyjna rozpatrzyla nastepujace skargi:

. Skarge obywatela na Powiatowy Urzad Pracy w FEilku w zwigzku
nieprzydzieleniem skarzacemu S$rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
zgodnie ze ztozonym wnioskiem, uznajac ja za niezasadna.

. Skarge obywatela na panig dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Etku w zwigzku z odmowa dofinansowania skarzacemu do turnusu
rehabilitacyjnego, uznajac ja za zasadna.

. Skarge Komisji Zaktadowej NSZZ Solidarno$s¢ Pracownikéw Oswiaty w Etku
22014 r. na Zarzad Powiatu Elckiego z zwigzku z uchwaleniem przez Zarzad
tzw. ,,zerowego naboru” do ZS nr 3 im. J. i H. Maleckich w Etku, uznajac ja za
zasadng.

. Skarge p. Tomasz Bartnika, radnego Powiatu Eickiego, na Starost¢ Powiatowego
w sprawie  nieprawidtowosci w  funkcjonowaniu = Powiatowej  Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego w Etku, uznajac jg za zasadna.

. Skarge p. Tomasza Bartnika na Starost¢ Elckiego w sprawie nieprawidlowosci
w wykorzystaniu urlopu przez p. M. Chojnowskiego, wicestaroste elckiego,
uznajac jg za zasadng.

. Skarge p. Tomasza Bartnika, radnego Powiatu Elckiego, na Staroste Elckiego
w zwigzku z niewlasciwym naliczaniem diet radnemu, uznajac jg za zasadna.

. Skarge p. Tomasza Bartnika na Staroste Eickiego w zwiazku z nieudostgpnieniem
radnemu nagrania z kwietniowej sesji Rady Powiatu Elckiego oraz nagran
z posiedzen komisji Rady Powiatu Etckiego, uznajac jg za zasadng

. Skarge p. Tomasza Bartnika, radnego Powiatu Elckiego, na Staroste Elckiego
w sprawie przeznaczenia z budzetu Powiatu Elckiego srodkéw na wydanie
»~Przewodnika gimnazjalisty”, uznajac ja za niezasadna.

. Skarge p. Tomasza Bartnika, radnego Powiatu Elckiego, na Staroste Elckiego
w sprawie niewykonania wnioskOw wynikajacych z wystgpienia pokontrolnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z r. 2014, uznajac ja za zasadna.

10. Skarge p. Tomasza Bartnika na Zarzad Powiatu Efckiego w sprawie sprzedazy

nieruchomosci zabudowanej potozonej na terenie obrebu 3 miasta Etku
(ul. Koszykowa, b. internat ZS nr 3 w Efku), uznajac ja za niezasadng.

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej

Ryszard Skawinski..................c.eu.....



