Elk, dnia 10 sierpnia 2023 r.

PROTOKOL
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Elckiego z kontroli w obszarze Dziatania na rzecz
podnoszenie jakosci pracy Starostwa Powiatowego w Etku poprzez rozwdj zawodowy
pracownikow oraz unowoczesnianie wyposazenia technicznego urzedu
w Starostwie Powiatowym w Elku, ktérego kierownikiem jest Marek Chojnowski,
Starosta Elcki. Celem kontroli bylo ustalenie, w jaki zorganizowana zostaly dziatania na
rzecz podnoszenia jako$ci pracy w Urzedzie w dwdch aspektach:
1. podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw;
2. unowoczes$niania wyposazenia technicznego Urze¢du.

Kontrolg przeprowadzono, realizujac zadanie zlecone Komisji Rewizyjnej
przez Rad¢ Powiatu w Elku w planie pracy komisji przyjetym Uchwata Nr XI.IV.337.2022
Rady Powiatu Elckiego z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego planu
kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Etckiego na rok 2023.

Kontrolg¢ przeprowadzil powolany 7 lutego 2023 r. Zesp6t Kontrolny Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu w Etku w sktadzie:

1) Radny Ryszard Skawinski, przewodniczacy

2) Radna Krystyna Cegielka, czlonek zespotu

3) Radna Anna Kossakowska, czlonek zespolu

4) Radny Sebastian Kosiorek, czlonek zespotu

5) Radny Bogdan Przyborowski, cztonek zespotu

6) Tomasz Bartnik, czlonek zespotu
dzialajac na podstawie upowaznienia do kontroli 3.2023 z dnia 07 lutego 2023 roku
w okresie od 07 lutego br. do 30 wrze$nia br.
Zakres kontroli: Dziatania na rzecz ponoszenie jako$ci pracy Starostwa Powiatowego w

Etku popr.

1. Opis stanu faktycznego.
W Starostwie Powiatowym w Elku funkcjonuja m.in. 2 nast¢pujace dokumenty:
1. Regulamin pracy Starostwa Powiatowego w Etku wprowadzony Zarzadzeniem
nr 12.2021 Starosty Elckiego z dnia 19 marca 2021.
2. Kodeks etyki pracownikow Starostwa Powiatowego w Elku wprowadzony

Zarzadzeniem Starosty Elckiego z dnia 19 grudnia 2011.



Powyzsze dokumenty zawieraja m.in. nast¢pujace zapisy dotyczace obowiazkéw

pracownikéw:

1.

1.

,Pracownicy samorzadowi rozwijaja swoje kompetencje i wiedz¢ zawodowa
potrzebne do wykonywania obowiazkéw, a urzad stwarza ku temu mozliwosci.”
(Paragraf 8, p. 1 Kodeksu etyki).

,~Pracownik ma nastgpujace prawa: 5) do utatwien w podnoszeniu kwalifikacji

zawodowych” (Paragraf 5, p. 5 Regulaminu pracy).

,,Pracodawca jest zobowigzany w szczegdlnosci:

1. réwno traktowaé pracownikéw w zakresie nawigzywania 1 rozwigzywania
stosunku pracy, awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych...” (Paragraf 11, p. 1 Regulaminu pracy);

2. zapewni¢ pracownikom przydziat i wykonywanie pracy zgodnie z tre§cig zawartej
umowy o prac¢ oraz wydawac pracownikom potrzebne narze¢dzia i materiaty...”
(Paragraf 11, p. 6 Regulaminu pracy);

3. ulatwia¢ pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych, a zwtlaszcza
przewidywa¢ w rocznym budzecie powiatu $rodki na podnoszenie wiedzy i
kwalifikacji zawodowych pracownikéw starostwa (...)” (Paragraf 11, p. 12
Regulaminu pracy).

4. W celu zapewnienia sprawnego zalatwiania obywateli pracownik zobowigzany
jestdo:

1. wprowadzanie w pracy rozwiazan stuzacych budowaniu sprawnej administracji
samorzadowej (Paragraf 13, p. 4 Regulaminu pracy);

2. tworzenia systemu elektronicznego obiegu dokumentéw w starostwie (Paragraf
13, p. 7a Regulaminu pracy);

3. wdrazania zadan wynikajacych z przepiséw dotyczacych podpisu
elektronicznego migdzy innymi $wiadczenia ustug administracyjnych w
postaci elektronicznej, jak np. wnoszenie podan, wnioskéw, uiszczanie
podatkéw i optat ,,na odlegto§¢” (Paragraf 13, p. 7b Regulaminu pracy)”.

W trakcie kontroli dokonano nastgpujacych czynnosci:

Przekazanie Staroscie Powiatowemu w dniu 29 maja 2023 Planu kontroli Komisji

Rewizyjnej w obszarze: ,,Dziatania na rzecz podnoszenia jakosci pracy Starostwa

Powiatowego w Etku poprzez rozwdj zawodowy pracownikow oraz unowoczesnianie

wyposazenia technicznego urzedu” (Zatacznik nr 1) z nastgpujacymi pytaniami:



1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

Czy pracownicy Starostwa Powiatowego w Etku w sposéb formalny
zobowigzani s3 do podnoszenia swoich kwalifikacji (poszerzania
kompetencji)?

Czy w Starostwie Powiatowym istnieje jaki§ krétkoterminowy lub
dlugoterminowy plan podnoszenia kwalifikacji 1 kompetencji pracownikéw?
Jesli nie istnieje plan wymieniony w poprzednim punkcie, w jaki sposéb
pracownicy kierowani sg na kursy, szkolenia studia itp.?

Jesli istnieje plan z p. 3.2, czy prowadzona jest ocena realizacji tego planu
i jakie sg wnioski z tej oceny?

Jesli nie istnieje plan z p. 3.2, czy prowadzona jest ocena kwalifikacji
pracownikow oraz potrzeb w zakresie podnoszenia ich kwalifikacji?

Czy w budzecie Starostwa Powiatowego wydzielone zostaly S$rodki na
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw? Jaka jest wysoko$¢ tych Srodkéw?
Czy sa one wykorzystywane w petni? Czy sa one wystarczajace?

Czy prowadzone sa szkolenie grupowe dla pracownikéw (wszystkich lub
poszczegdlnych grup)? Jesli tak, ile bylo takich szkolen w latach 2020, 2021,
2022 1 dla jakich grup?

Ile indywidualnych form podnoszenia kwalifikacji pracownikéw Starostwo
Powiatowe sfinansowato lub dofinansowato w latach 2020, 2021, 2022?

Czy wnioski pokontrolne z kontroli zewngtrznych maja wplyw
na doskonalenia kwalifikacji i kompetencji pracownikéw?

Czy w Starostwie Powiatowym istnieje jaki§ krétkoterminowy lub
dlugoterminowy plan unowoczes$nianie wyposazenia technicznego urz¢du?
Jakie $rodki wydano na unowocze$nianie wyposazenia technicznego urz¢du w
latach 2020, 2021, 2022?

Z czego wynikaja konkretne zakupy wyposazenia technicznego? Jaka jest
procedura w tym zakresie (kto zglasza potrzeby, komu, w jaki sposéb
uzasadnia itp.)?

Czy na konkretne zakupy wptyw miaty wnioski pokontrolne przeprowadzone
przez instytucje zewngtrzne?

Czy poczyniono zakupy wyposazenia technicznego ze srodkéw zewnetrznych?

. Zaplanowane czynnosci:

2.1.
2.2.

Przekazanie planu kontroli Staro$cie Eickiemu (czerwiec 2023)
Analiza otrzymanych dokumentéw dotyczacych tematu kontroli (czerwiec-

lipiec 2023).



3.

2.3. Pozyskiwanie dodatkowych informacji oraz wyjasnien od urzednikéw

Starostwa Powiatowego czerwiec-lipiec 2023).

2.4. Zakonczenie kontroli i przekazanie protokotu pokontrolnego (sierpien 2023).

Analiza odpowiedzi Starosty Elckiego. W dniu 13 czerwca 2023 Starosta Elcki
przekazat Komisji Rewizyjnej zawierajgce informacje w odpowiedzi na pytania

zawarte w Planie kontroli (0015.01.2023): ‘

3.1. pracownicy Starostwa Powiatowego maja obowiazek podnoszenia kwalifikacji
m.in. zgodnie z ustawg o pracownikach samorzadowych i Regulaminem pracy
Starostwa Powiatowego;

3.2. w Starostwie Powiatowym w Etku nie ma opracowanego planu podnoszenia

kwalifikacji i kompetencji pracownikéw;

3.3. pracownicy Starostwa Powiatowego kierowanie sa na szkolenia, kursy, studia
itp. z inicjatywy pracodawcy, bezposredniego przetozonego lub za zgoda
pracodawcy na wniosek zainteresowanego pracownika;

3.4. ocena kwalifikacji pracownikéw oraz potrzeb w zakresie podnoszenia

kwalifikacji wynika z biezacych zmian zachodzacych w prawie, a takze

podczas okresowej oceny;

3.5. w budzecie Powiatu Elckiego zostaly wydzielone $rodki na podnoszenie

kwalifikacji pracownikow:

Rok Kwota zaplanowana (z1) | Kwota wydana (zt)

2020 36050 28766,86

2021 47621 26623,26

2022 44000 41528,93

3.6. W roku 2020 dofinansowano optat¢ czesnego na studiach I oraz II stopnia 2
pracownikom, w roku podobnie jak w roku 2021, a w roku 2022 takie
dofinasowane uzyskatl 1 pracownik. Ponadto optacane byly szkolenia zbiorowe
pracownikéw w zakresie bhp. Nie wystepowaly natomiast szkolenia grupowe
podnoszace kwalifikacje pracownikéw w zakresie merytorycznym.

3.7. Sprawy proceduralne dotyczace podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikéw Starostwa Powiatowego reguluje Regulamin podnoszenia
kwalifikacji ~ zawodowych  pracownikow  Starostwa  Powiatowego
wprowadzony Zarzadzeniem nr 09.2016 Starosty Elckiego z dnia 19 lipca

2016.

== '[Z komentarzem [RS1]:




4. Analiza odpowiedzi Starosty Powiatowego z dnia 30 czerwca 2023 odno$nie

do unowocze$niania wyposazenia technicznego urzgdu w ramach dziatan na rzecz

podnoszenia jakosci pracy Starostwa Powiatowego w Etku (IC.0015.1.2023).

W dniu 6 lipca 2023 wptyneto do Komisji Rewizyjnej pismo Starosty Elckiego

zawierajgce nast¢pujace wyjasnienia:

5.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.
4.5.

Starostwo Powiatowe w Elku nie posiada Zadenego planu unowocze$niania
wyposazenia technicznego.
W  Starostwie Powiatowym w Elku wydatki na zakup wyposazenia

technicznego wyniosty:

Rok Kwota w zt
2020 81109

2021 51575,74
2022 60753,50

Zakupy sprzg¢tu wynikaja ze starzenia si¢ sprzg¢tu posiadanego. Konieczno$é
zakupu zglaszana jest przez pracownikéw do naczelnikéw wydziatéw lub
sekretarza powiatu. Zakupu dokonuja informatycy z porozumieniu z
naczelnikami z zachowaniem odpowiednich przepiséw (zaméwienia
publiczne).

Wyniki kontroli zewngtrznych nie maja wptywu na dokonywane zakupy.

W latach 2020 — 2022 nie dokonywano zakupéw ze srodkéw zewngtrznych.

W ramach czynnosci kontrolnych przyjeto nastepujace wyjasnienia:

5.1.

Pan Tomasz Kosak udzielit 10 sierpnia 2023 informacji na temat zakupéw
programowania oraz aktualizacji oprogramowania w Starostwie Powiatowym.
Do roku 2021 zakupami oraz aktualizacja oprogramowania zajmowat si¢ tym
Wydziat Organizacyjny, od 2022 r. zajmuja si¢ tym informatycy. Ponadto
zaréwno zakupy, jak i aktualizacje oprogramowania prowadzone s3
w poszczegllnych wydziatach. Pan T. Kosak przedstawil dane dotyczace
wydatkéw na zakupy i aktualizacje oprogramowania prowadzone przez
informatykéw w 2022 roku. Na ten rok zaplanowano na powyzszy cel 71
tysigcy zlotych, wydano 54 848,99 zi, pozostato 16 151,01 zi. Wedtug p. T.
Kosaka z poszczegblnych wydziatach wydano ok. 150 tysigcy zlotych; tacznie
w 2022 wydano w Starostwie Powiatowym ok. 200 tysi¢cy zlotych na zakupy
programéw i aktualizacj¢ oprogramowania (mieszczg si¢ w tym roéwniez optaty

za abonamenty, licencje, certyfikaty, rejestracje).




6. Wyjasnienia powyzsze nalezy uzna¢ za wystarczajace, zastugujace na uwzglednienie.
7. Na spotkaniu w dniu 29 wrze$nia 2023 r. Zesp6t Kontrolny podsumowat i zakonczyt

kontrole.

I1. Wykaz stwierdzonych nieprawidlowosci.
Zespot kontrolujacy nie stwierdzil nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie.
Whioski i rekomendacje:

1. Na podstawie danych z trzech ostatnich lat mozna wyciagna¢ wniosek,
ze doskonalenie zawodowe pracownikéw Starostwa Powiatowego w Etku odbywa
si¢ w bardzo skromnym wymiarze. Wydaje si¢ to nieadekwatne do duzej dynamiki
zmian spofecznych i gospodarczych w Polsce, ktérych nastgpstwem, a niekiedy
zrédlem sa zmiany w przepisach prawa na poziomie ustaw i rozporzadzen, a takze
na poziomie aktéw prawnych nizszego rzedu.

2. Rekomenduje si¢ opracowanie systemu motywowania pracownikéw Starostwa
Powiatowego do podwyzszania i rozwijania kompetencji 1 kwalifikacji
zawodowych.

3. Rekomenduje si¢ stworzenie rejestru sprz¢tu komputerowego i oprogramowania
(z aktualizacjami) uzywanego we wszystkich wydziatach Starostwa Powiatowego,
co umozliwi monitorowanie sytuacji w tym zakresie.

Protokét kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
doreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej.
Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu/wnosi nast¢pujace zastrzezenia

dO PrOtOKOIU ...t

Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwosci zgtoszenia w terminie 7 dni
od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien co do zawartych w protokole ustalen.

Protokdét zawiera 7 ponumerowanych stron.

Zataczniki:

1. Pismo Starosty Elckiego z dnia 12 czerwca 2023 (0.0015.01.2023).

2. Informacja Skarbnika Powiatu z dnia 7 czerwca 2023 dotyczace Planu kontroli
Komisji Rewizyjnej w obszarze Dziatania na rzecz podnoszenia jakoSci
pracy Starostwa Powiatowego w Elku poprzez rozwdj zawodowy pracownikéw oraz
unowocze$nienie wyposazenia technicznego urzedu (kwoty wydatkéw na szkolenia

pracownikow).



3. Zarzadzenie nr 09.2016 Starosty Elckiego z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw Starostwa

Powiatowego w Efku.

4. Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw  Starostwa

Powiatowego w Efku.
5. Pismo Starosty Elckiego z dnia 30 czerwca 2023 zwierajace informacje na temat

unowocze$niania wyposazenia technicznego urzedu.

Zespot kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:



