
Protokół Zespołu kontrolnego 

Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Ełku 

z dnia 22.09.2023 r. 

powołanego do przeprowadzenia kontroli 

w zakresie  pomocy udzielonej pracodawcom przez Powiatowy Urząd Pracy w ramach „Tarczy 

antykryzysowej COVID-19" (wysokość, zasady, procedury). 

 

A. Część wstępna 

Kontrolę przeprowadzono, realizując zadanie zlecone Komisji Rewizyjnej przez Radę Powiatu 

w Ełku w planie pracy komisji przyjętym Uchwałą Nr XLIV.337.2022 Rady Powiatu Ełckiego 

z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego planu kontroli Komisji Rewizyjnej 

Rady Powiatu Ełckiego na rok 2023. 

 Zespół kontrolny prowadził kontrolę w okresie od 01.09.2023 do 22.09.2023. Członkowie zespołu 

analizowali dokumenty, rozmawiali z Dyrektorem Powiatowego Urzędu Pracy w Ełku  - Dariuszem 

Kuprewiczem 

1. Skład zespołu kontrolnego: 

Tomasz Bartnik – Przewodniczący zespołu 

Bogdan Przyborowski – Członek zespołu 

Senbastian Kosiorek – Członek zespołu 

1. Zakres prowadzonej kontroli:Kontrola pomocy udzielonej pracodawcom przez Powiatowy Urząd 

Pracy w ramach „Tarczy antykryzysowej COVID-19" (wysokość, zasady, procedury). Celem 

kontroli jest ustalenie wysokości, zasady i procedury oraz sposobu wydatkowania środków  

finansowych z przeznaczeniem na wspieranie pracodawców i ich pracowników w czasach 

epidemii.,  poprzez realizację zadań w ramach Tarczy Antykryzysowej COVID-19.  w latach 2020-

2022 

 

B. Część opisowa 

W toku kontroli zespół kontrolny zapoznał się i uzyskał informacje m.in. w następujących 

kwestiach: 

 

1.Jaka była świadczona pomoc w ramach Art. 15 zzd, zzda „Pożyczka dla mikroprzedsiębiorców, 

pożyczka dla organizacji pozarządowych w latach  2020-2022”. Przyjęte wnioski, rozpatrzone 

pozytywnie, rozpatrzone negatywnie, wypłacona pomoc w latach 2020-2022.  Przyczyny 

rozpatrzenia wniosków negatywnie.                                                                                                          

2.Jaka była świadczona pomoc w ramach Art. 15 zzc Dofinansowanie części kosztów prowadzenia 

działalności gospodarczej dla przedsiębiorców samozatrudnionych w latach  2020-2022”. Przyjęte 

wnioski, rozpatrzone pozytywnie, rozpatrzone negatywnie, wypłacona pomoc w latach 2020-2022.  

Przyczyny rozpatrzenia wniosków negatywnie. 

3Jaka była świadczona pomoc w ramach Art. 15 zzb dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń 

pracowników dla mikro,małych i średnich przedsiębiorców w latach  2020-2022”. Przyjęte wnioski, 

rozpatrzone pozytywnie, rozpatrzone negatywnie, wypłacona pomoc w latach 2020-2022.  

Przyczyny rozpatrzenia wniosków negatywnie. 

4. Jaka była świadczona pomoc w ramach Art. 15 zze, zze2 dofinansowanie części kosztów 

wynagrodzeń pracowników dla organizacji pozarządowych  w latach  2020-2022”. Przyjęte 

wnioski, rozpatrzone pozytywnie, rozpatrzone negatywnie, wypłacona pomoc w latach 2021-2022. 

Przyczyny rozpatrzenia wniosków negatywnie. 

5. Jaka była świadczona pomoc w ramach Art. 15 zze4, dotacja dla mikro i małych przedsiębiorców 

określonych branż   w latach  2020-2022”. Przyjęte wnioski, rozpatrzone pozytywnie, rozpatrzone 

negatywnie, wypłacona pomoc w latach 2021-2022. Przyczyny rozpatrzenia wniosków negatywnie. 

6. Jaka była świadczona pomoc w ramach Art. 15 zze4 (rozporządzenie), dotacja dla mikro i małych 

przedsiębiorców określonych branż    w latach  2020-2022”. Przyjęte wnioski, rozpatrzone 



pozytywnie, rozpatrzone negatywnie, wypłacona pomoc w latach 2020-2022. Przyczyny 

rozpatrzenia wniosków negatywnie. 

7. Jaka była świadczona pomoc w ramach Art. 15zze4a – dotacja dla małych i mikro 

przedsiębiorstw (sklepiki szkolne) w latach  2020-2022”. Przyjęte wnioski, rozpatrzone 

pozytywnie, rozpatrzone negatywnie, wypłacona pomoc w latach 2020-2022. Przyczyny 

rozpatrzenia wniosków negatywnie. 

8. Jaka była świadczona pomoc w ramach Art.15zzd i art.15zzda - niskooprocentowana pożyczka z 

Funduszu Pracy dla mikroprzedsiębiorców  i organizacji pozarządowych) w latach  2020-2022”. 

Przyjęte wnioski, rozpatrzone pozytywnie, rozpatrzone negatywnie, wypłacona pomoc w latach 

2020-2022. Przyczyny rozpatrzenia wniosków negatywnie. 

9. Jakie środki Powiatowy Urząd Pracy w Ełku otrzymał z Rezerwy Ministra na pomoc 

przedsiębiorcom w ramach Tarczy Antykryzysowej. Ile środków zostało wykorzystanych. 

10.Jakie środki Powiatowy Urząd Pracy w Ełku otrzymał z  rezerwy Ministra przeznaczone na 

pomoc przedsiębiorcom (Tarcza antykryzysowa) w ramach projektów PO WER i RPO. Ile środków 

zostało wykorzystanych. 

 

Wyjaśnień szczegółowych przedstawił  Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Ełku  - Dariusz 

Kuprewicz 

 

Art. 15 zzd 

Niskooprocentowana pożyczka z Funduszu Pracy dla mikroprzedsiębiorców 

Warunkiem uzyskania wsparcia było: 

Z pożyczki mogli skorzystać mikroprzedsiębiorcy (zatrudniający 0-10 pracowników), którzy 

prowadzili działalność gospodarczą przed dniem 1 kwietnia 2020 r. 

Warunkiem umorzenia pożyczki było: 

Prowadzenie działalności gospodarczej prze okres 3 miesięcy od dnia udzielenia pożyczki. 

Kwota pożyczki: 

Jednorazowo, maksymalnie do 5 000,00 zł. 

Wnioski w ramach tej formy wsparcia mogły być składane od 23.04.2020r. do 10.06.2021r. 

Przyczyny odmów przyznania pożyczki: 

- Pracodawca zatrudniał powyżej 10 pracowników, 

-Pracodawca nie prowadził działalności gospodarczej na dzień 01.04.2020r. 

Art. 15 zzda 

Niskooprocentowana pożyczka z Funduszu Pracy dla mikroprzedsiębiorców dla organizacji 

pozarządowych 

Warunkiem uzyskania wsparcia było: 

Z pożyczki mogą skorzystać organizacje pozarządowe oraz podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 

3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (dalej: 

organizacje pozarządowe), które prowadziły działalność przed dniem 1 kwietnia 2020 r. 

Warunkiem umorzenia pożyczki było: 

Prowadzenie działalności gospodarczej prze okres 3 miesięcy od dnia udzielenia pożyczki. 

Kwota pożyczki: 

Jednorazowo, maksymalnie do 5 000,00 zł. 



Wnioski w ramach tej formy wsparcia mogły być składane od 01.07.2020r. do 10.06.2021r. 

Przyczyny odmów przyznania pożyczki: 

- złożenie wniosku poza terminem naboru, 

- nie prowadził działalności gospodarczej na dzień 01.04.2020r., 

- dwukrotnie złożony wniosek 

art. 15 zzd, zzda – podsumowanie (podano łączną sumę wniosków dla obu artykułów, ponieważ w 

systemie i sprawozdawczości były one zapisywane wspólnie) 

 Przyjęte wnioski 
Rozpatrzone 

pozytywnie 

Rozpatrzone 

negatywnie 

Wypłacona 

pomoc 

2020 3623 3543 72 17 549 539,77 

2021 75 20 63 93 687,00 

2022 0 0 0 0,00 

Raze

m 
3698 3563 135 17 643 226,77 

 

Art. 15zze4 

Dotacja dla mikro i małych przedsiębiorstw określonych branż 

Warunkiem uzyskania wsparcia było: 

Dotacja przysługiwała mikro lub małemu przedsiębiorcy, który na dzień 30 września 2020 r. 

prowadził działalność gospodarczą i jako główne PKD wykazywał w tym dniu jeden z kodów 

określonych w tzw. ustawie covidowej. Poza tym działalność gospodarcza nie mogła być zawieszona 

na dzień 30 września 2020 r. a przychód z działalności uzyskany w październiku albo listopadzie 

2020 r. był niższy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego odpowiednio w 

październiku albo listopadzie 2019 r. 

Warunkiem umorzenia pożyczki było: 

Prowadzenie działalności gospodarczej prze okres 3 miesięcy od dnia udzielenia pożyczki. 

Kwota pożyczki: 

Jednorazowo, maksymalnie do 5 000,00 zł. 

Wnioski w ramach tej formy wsparcia mogły być składane od 19.12.2020r. do 31.01.2021r. 

Przyczyny odmów przyznania pożyczki: 

- wymienione w ustawie PKD nie było głównym PKD wnioskodawcy, 

- działalność była zawieszona w dniu 30.09.2020r. 

art. 15 zze4  – podsumowanie 

 Przyjęte wnioski Rozpatrzone 

pozytywnie 

Rozpatrzone 

negatywnie 

Wypłacona 

pomoc 

2020 95 83 12 415 000,00 

2021 92 77 15 380 000,00 



2022 0 0 0 0 

Raze

m 
187 160 27 795 000,00 

 

Art. 15zze4r 

Dotacja dla mikro i małych przedsiębiorstw określonych branż udzielana na podstawie 

rozporządzenia 

Warunkiem uzyskania wsparcia było: 

Dotacja przysługiwała mikro lub małemu przedsiębiorcy, który na dzień 30 listopada 2020 r. 

prowadził działalność gospodarczą i jako główne PKD wykazywał w tym dniu jeden z kodów 

określonych w § 7 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia 

uczestników obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 371 

z późn. zm.). Poza tym działalność gospodarcza nie mogła być zawieszona na dzień 30 listopada 

2020r. a przychód z działalności w rozumieniu przepisów podatkowych  uzyskany w miesiącu 

poprzedzającym miesiąc złożenia wniosku, był niższy co najmniej o 40% w stosunku do przychodu 

uzyskanego w miesiącu poprzednim lub w analogicznym miesiącu roku poprzedniego. 

Warunkiem umorzenia pożyczki było: 

Prowadzenie działalności gospodarczej prze okres 3 miesięcy od dnia udzielenia dotacji. 

Kwota pożyczki: 

Jednorazowo, maksymalnie do 5 000,00 zł. 

Wnioski w ramach tej formy wsparcia mogły być składane od 01.02.2021r. do 31.03.2021r. 

Przyczyny odmów przyznania dotacji: 

- wymienione w rozporządzeniu PKD nie było głównym PKD wnioskodawcy, 

- działalność była zawieszona w dniu 31.11.2020r. 

Dotacja dla mikro i małych przedsiębiorstw określonych branż udzielana na podstawie 

rozporządzenia – po zmianie przepisów 

 

Warunkiem uzyskania wsparcia było: 

Dotacja przysługiwała mikro lub małemu przedsiębiorcy, który na dzień 31 marca 2021 r. prowadził 

działalność gospodarczą i jako główne PKD wykazywał w tym dniu jeden z kodów określonych w § 

7 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestników 

obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 371 z późn. zm.). 

Poza tym działalność gospodarcza nie mogła być zawieszona na dzień 31 marca 2021 r. a przychód 

z działalności uzyskany w miesiącu poprzedzającym miesiąc złożenia wniosku, był niższy co 

najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesiącu poprzednim lub w analogicznym 

miesiącu roku poprzedniego lub w lutym 2020 r. lub we wrześniu 2020 r. 

Warunkiem umorzenia pożyczki było: 

Prowadzenie działalności gospodarczej prze okres 3 miesięcy od dnia udzielenia dotacji. 

Kwota pożyczki: 

Jednorazowa kwota dotacji to  maksymalnie do 5 000,00zł. Niektórzy przedsiębiorcy mogli ubiegać 

się o taką dotację więcej niż jeden raz (maksymalnie 5 razy).  Ilość udzielonych dotacji uzależniona 

była od głównego kodu PKD wnioskodawcy. 



Wnioski w ramach tej formy wsparcia mogły być składane od 01.04.2021r. do 31.08.2021r. 

Przyczyny odmów przyznania dotacji: 

- wymienione w rozporządzeniu PKD nie było głównym PKD wnioskodawcy, 

- działalność była zawieszona w dniu 31.03.2021r. 

- przedsiębiorca wykorzystał maksymalną liczbę dotacji 

art. 15 zze4r – podsumowanie 

 Przyjęte wnioski Rozpatrzone 

pozytywnie 

Rozpatrzone 

negatywnie 

Wypłacona 

pomoc 

2020 0 0 0 0 

2021 1016 958 58 4 781 400,00 

2022 0 0 0 0 

Raze

m 
1016 958 58 4 781 400,00 

 

Art. 15zze4a 

Dotacja dla mikro i małych przedsiębiorstw określonych branż udzielana na podstawie 

rozporządzenia 

Warunkiem uzyskania wsparcia było: 

Dotacja przysługiwała mikro lub małemu przedsiębiorcy, który na dzień 30 września 2020r. 

prowadził działalność gospodarczą polegającą na sprzedaży środków spożywczych, papierniczych i 

piśmienniczych na rzecz uczniów, słuchaczy lub wychowanków na terenie jednostek systemu oświaty, 

oznaczoną według Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) 2007, jako rodzaj przeważającej 

działalności kodem 47.11.Z (Sprzedaż detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z 

przewagą żywności, napojów i wyrobów tytoniowych), albo kodem 47.19.Z (Pozostała sprzedaż 

detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach). Poza tym wnioskodawca nie mógł mieć 

zawieszonej działalności na dzień 30 września 2020r. a przychód z działalności gospodarczej był 

niższy co najmniej o 40% odpowiednio w listopadzie 2020 r., grudniu 2020 r., styczniu 2021r., lutym 

2021r. albo w marcu 2021r. w stosunku do przychodu uzyskanego we wrześniu 2019r. lub we 

wrześniu 2020r. 

Warunkiem umorzenia pożyczki było: 

Prowadzenie działalności gospodarczej prze okres 3 miesięcy od dnia udzielenia dotacji. 

Kwota pożyczki: 

Jednorazowa kwota dotacji to maksymalnie do 5 000,00zł. Wnioskodawca mógł otrzymać to 

dofinansowanie maksymalnie 5 razy. 

Wnioski w ramach tej formy wsparcia mogły być składane od 23.07.2021r. do 30.09.2021r. 

Przyczyny odmów przyznania dotacji: 

- wnioskodawca zdublował wniosek wskazując ten sam miesiąc spadku w obrotach 

- wnioskodawca nie poddał się kontroli wcześniej złożonego wniosku 

art. 15 zze4a – podsumowanie 



 Przyjęte wnioski Rozpatrzone 

pozytywnie 

Rozpatrzone 

negatywnie 

Wypłacona 

pomoc 

2020 0 0 0 0 

2021 11 6 5 30 000,00 

2022 0 0 0 0 

Raze

m 
11 6 5 30 000,00 

 

Dotacja dla mikro i małych przedsiębiorstw (rodzaj przeważającej działalności oznaczony kodem 

PKD 56.30.Z, 93.29.A lub 93.29.Z) 

Warunkiem uzyskania wsparcia było: 

Dotacja przysługiwała mikro lub małemu przedsiębiorcy, który na dzień 31 marca 2021 r. prowadził 

działalność gospodarczą oznaczoną według Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD) 2007, jako 

rodzaj przeważającej działalności, jednym spośród kodów: 56.30.Z, 93.29.A, 93.29.Z. Poza tym 

wnioskodawca nie mógł mieć zawieszonej działalności na dzień 31 marca 2021 r. a przychód z 

działalności w rozumieniu przepisów podatkowych uzyskany w  grudniu 2021r. był niższy co 

najmniej o 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w analogicznym miesiącu roku poprzedniego 

lub w lutym 2020 r., lub we wrześniu 2020 r., lub listopadzie 2021r. 

Warunkiem umorzenia pożyczki było: 

Prowadzenie działalności gospodarczej prze okres 3 miesięcy od dnia udzielenia dotacji. 

Kwota pożyczki: 

maksymalnie do 5 000,00 zł 

Wnioski w ramach tej formy wsparcia mogły być składane od 01.01.2022r. do 15.04.2022r. 

Przyczyny odmów przyznania dotacji: 

- podane we wniosku PKD nie było zgodne z PKD w CEiDG 

Dotacja dla działalności o głównym PKD 56.30.Z, 93.29.A lub 93.29.Z – podsumowanie 

 Przyjęte wnioski Rozpatrzone 

pozytywnie 

Rozpatrzone 

negatywnie 

Wypłacona 

pomoc 

2020 0 0 0 0 

2021 0 0 0 0 

2022 5 3 2 15 000,00 

Raze

m 
5 3 2 15 000,00 

 

 

Warunkiem uzyskania wsparcia było obliczenie spadku obrotów rozumianego jako stosunek 

łącznych obrotów w ciągu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesięcy kalendarzowych w roku 

bieżącym w porównaniu do analogicznych dwóch miesięcy w roku poprzednim. Przy czym 

wybrany okres powinien mieścić się w ramach czasowych: od po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia 



poprzedzającego złożenie wniosku. Miesiąc może być rozumiany jako 30 kolejno następujących po 

sobie dni kalendarzowych, jeśli wybrany dwumiesięczny okres porównawczy rozpoczyna się w 

trakcie miesiąca kalendarzowego czyli np.: 

III i IV 2020r. porównywaliśmy do III i IV 2019r., 

II i III 2021r. porównywaliśmy do II i III 2020r. 

 

Maksymalny okres dofinansowania wynosił do 3 miesięcy na każdego pracownika. 

 

Wysokość dofinansowania 

Spadek obrotów 2020r. i 2021r. 

30% 50% wynagrodzeń poszczególnych pracowników objętych 

wnioskiem o dofinansowanie wraz ze składkami na 

ubezpieczenia społeczne należnymi od tych wynagrodzeń, 

jednak nie więcej niż 50% kwoty minimalnego 

wynagrodzenia za pracę w rozumieniu ustawy z dnia 10 

października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za 

pracę, zwanego dalej „minimalnym wynagrodzeniem”, 

powiększonego o składki na ubezpieczenia społeczne od 

pracodawcy w odniesieniu do każdego pracownika 

-1300 zł. na pracownika w 2020r. 

-1400 zł. na pracownika w 2021r. 

50% 70% wynagrodzeń poszczególnych pracowników objętych 

wnioskiem o dofinansowanie wraz ze składkami na 

ubezpieczenia społeczne należnymi od tych wynagrodzeń, 

jednak nie więcej niż 70% kwoty minimalnego 

wynagrodzenia, powiększonego o składki na 

ubezpieczenia społeczne od pracodawcy w odniesieniu do 

każdego pracownika 

-1820 zł. na pracownika w 2020r. 

-1960 zł. na pracownika w 2021r. 

80% 90% wynagrodzeń poszczególnych pracowników objętych 

wnioskiem o dofinansowanie wraz ze składkami na 

ubezpieczenia społeczne należnymi od tych wynagrodzeń, 

jednak nie więcej niż 90% kwoty minimalnego 

wynagrodzenia, powiększonego o składki na 

ubezpieczenia społeczne od pracodawcy w odniesieniu do 

każdego pracownika 

-2340 zł. na pracownika w 2020r. 

-250 zł. na pracownika w 2021r. 

 

Wnioski w ramach tej formy wsparcia mogły być składane do 10.06.2021r. 

Wsparcie udzielane było do 30.06.2021r. 

 

Przyczyny odmów przyznania dofinansowania: 



- Pracodawca wskazał do dofinansowania nowo zatrudnionych pracowników, 

- Pracodawca wskazał do dofinansowania po raz kolejny tych samych pracowników, 

 

Art. 15 zzb – podsumowanie. 

 

 

 

 

Rok 

Przyjęt
e 

wnioski 

Wnioski złożone  

w ramach Funduszu Pracy 

oraz Funduszy Europejskich 

Wypłacona pomoc 

rozpatrzone 

pozytywnie 

rozpatrzone 

negatywnie 
FP 

 

EFS 

 

POWER RPO 

2020 430 421 9 5 011 085,06 979 813,86 2 177 602,73 

2021 23 21 2 1 318 762,71 116 634,82 - 

Razem 453 442 11 6 329 847,77 1 096 448,68 2 177 602,73 

 

 

 

Art. 15 zzb 

dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz należnych od tych wynagrodzeń 

składek na ubezpieczenia społeczne w przypadku spadku obrotów gospodarczych w następstwie 

wystąpienia COVID-19 

 

Warunkiem uzyskania wsparcia było obliczenie spadku obrotów rozumianego jako stosunek łącznych 

obrotów w ciągu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesięcy kalendarzowych w roku bieżącym w 

porównaniu do analogicznych dwóch miesięcy w roku poprzednim. Przy czym wybrany okres 

powinien mieścić się w ramach czasowych: od po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzającego 

złożenie wniosku. Miesiąc może być rozumiany jako 30 kolejno następujących po sobie dni 

kalendarzowych, jeśli wybrany dwumiesięczny okres porównawczy rozpoczyna się w trakcie 

miesiąca kalendarzowego czyli np.: 

III i IV 2020r. porównywaliśmy do III i IV 2019r., 

II i III 2021r. porównywaliśmy do II i III 2020r. 

 

Maksymalny okres dofinasowania wynosił do 3 miesięcy na każdego pracownika. 

 

Wysokość dofinansowania 

Spadek obrotów 2020r. i 2021r. 

30% 50% wynagrodzeń poszczególnych pracowników objętych 

wnioskiem o dofinansowanie wraz ze składkami na 

ubezpieczenia społeczne należnymi od tych wynagrodzeń, 

jednak nie więcej niż 50% kwoty minimalnego 

wynagrodzenia za pracę w rozumieniu ustawy z dnia 10 

października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za 



pracę, zwanego dalej „minimalnym wynagrodzeniem”, 

powiększonego o składki na ubezpieczenia społeczne od 

pracodawcy w odniesieniu do każdego pracownika 

-1300 zł. na pracownika w 2020r. 

-1400 zł. na pracownika w 2021r. 

50% 70% wynagrodzeń poszczególnych pracowników objętych 

wnioskiem o dofinansowanie wraz ze składkami na 

ubezpieczenia społeczne należnymi od tych wynagrodzeń, 

jednak nie więcej niż 70% kwoty minimalnego 

wynagrodzenia, powiększonego o składki na 

ubezpieczenia społeczne od pracodawcy w odniesieniu do 

każdego pracownika 

-1820 zł. na pracownika w 2020r. 

-1960 zł. na pracownika w 2021r. 

80% 90% wynagrodzeń poszczególnych pracowników objętych 

wnioskiem o dofinansowanie wraz ze składkami na 

ubezpieczenia społeczne należnymi od tych wynagrodzeń, 

jednak nie więcej niż 90% kwoty minimalnego 

wynagrodzenia, powiększonego o składki na 

ubezpieczenia społeczne od pracodawcy w odniesieniu do 

każdego pracownika 

-2340 zł. na pracownika w 2020r. 

-250 zł. na pracownika w 2021r. 

 

Wnioski w ramach tej formy wsparcia mogły być składane do 10.06.2021r. 

Wsparcie udzielane było do 30.06.2021r. 

 

Przyczyny odmów przyznania dofinansowania: 

- Pracodawca wskazał do dofinansowania nowo zatrudnionych pracowników, 

- Pracodawca wskazał do dofinansowania po raz kolejny tych samych pracowników, 

 

Art. 15 zzb – podsumowanie. 

 

 

 

 

Rok 

Przyjęt
e 

wnioski 

Wnioski złożone  

w ramach Funduszu Pracy 

oraz Funduszy Europejskich 

Wypłacona pomoc 

rozpatrzone 

pozytywnie 

rozpatrzone 

negatywnie 
FP 

 

EFS 

 

POWER RPO 

2020 430 421 9 5 011 085,06 979 813,86 2 177 602,73 



2021 23 21 2 1 318 762,71 116 634,82 - 

Razem 453 442 11 6 329 847,77 1 096 448,68 2 177 602,73 

 

 

 

Art. 15 zzc 

dofinansowanie części kosztów prowadzenia działalności gospodarczej 

dla przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną 

niezatrudniającego pracowników 

 

 

 

 

Rok 

Przyjęt
e 

wnioski 

Wnioski złożone  

w ramach Funduszu Pracy 

oraz Funduszy Europejskich 

Wypłacona pomoc 

rozpatrzone 

pozytywnie 

rozpatrzone 

negatywnie 
FP 

 

EFS 

 

POWER RPO 

2020 738 688 50 1 433 640,00 219 440,00 1 833 000,00 

2021 138 113 25 534 900,00 30 520,00 - 

Razem 876 801 75 1 968 540,00 249 960,00 1 833 000,00 

 

 

 

 

Warunkiem uzyskania wsparcia był spadek obrotów. Porównywaliśmy stosunek łącznych 

obrotów gospodarczych w ciągu 2 kolejnych miesięcy kalendarzowych w porównaniu  

do analogicznych miesięcy w roku poprzednim, czyli np.: 

III i IV 2020r. porównywaliśmy do III i IV 2019r., 

II i III 2021r. porównywaliśmy do II i III 2020r. 

Przykład: 

Wniosek złożony 12 czerwca 2020r.: 

Obroty III i IV 2020r. – 268,30 zł 

Obroty III i IV 2019r. – 18 130,46 zł 

Obliczamy %-owy spadek obrotów w 2020r. w porównaniu do 2019r.: 

18 130,46-268,30      = 98% 

     18 130,46 

 

 

 

Wysokość dofinansowania 



Spadek obrotów 2020r. 2021r. 

30% 1 300,00 zł 1 400,00 zł 

50% 1 820,00 zł 1 960,00 zł 

80% 2 340,00 zł 2 520,00 zł 

 

W 2021r. dofinansowanie było wyższe w związku z waloryzacją wynagrodzenia. 

Wnioski w ramach tej formy wsparcia mogły być składane do 10.06.2021r. 

Wsparcie udzielane było do 30.06.2021r. 

 

Przyczyny odmów przyznania dofinansowania: 

- Pracodawca we wskazanych okresach spadku obrotów zatrudniał osobę na umowę o pracę, 

- Pracodawcy otrzymali już wsparcie (trzy transze) w ramach art. 15zzc 

- Okres ujęty do wskazania spadku obrotów nie był okresem aktywnej działalności (Pracodawca w 

ogóle jej nie prowadził albo miał zawieszoną działalność). 

 

 

Art. 15 zze 

dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz należnych od tych wynagrodzeń 

składek na ubezpieczenia społeczne w przypadku spadku przychodów z działalności statutowej              

w następstwie wystąpienia COVID-19 

 

 

Ze wsparcia przewidzianego w art. 15zze mogły skorzystać Organizacje pozarządowe lub podmioty                    

o którym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego                  

i o wolontariacie, 

Warunkiem uzyskania wsparcia było obliczenie spadku przychodów z działalności w ciągu dowolnie 

wskazanych 2 kolejnych miesięcy kalendarzowych w roku bieżącym w porównaniu do 

analogicznych dwóch miesięcy w roku poprzednim. Przy czym wybrany okres powinien mieścić się 

w ramach czasowych: od po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzającego złożenie wniosku. 

Miesiąc może być rozumiany jako 30 kolejno następujących po sobie dni kalendarzowych, jeśli 

wybrany dwumiesięczny okres porównawczy rozpoczyna się w trakcie miesiąca kalendarzowego 

czyli np.: 

III i IV 2020r. porównywaliśmy do III i IV 2019r., 

II i III 2021r. porównywaliśmy do II i III 2020r. 

 

Maksymalny okres dofinasowania wynosił do 3 miesięcy na każdego pracownika. 

 

Wysokość dofinansowania 

Spadek obrotów 2020r. i 2021r. 

30% 50% wynagrodzeń poszczególnych pracowników objętych 

wnioskiem o dofinansowanie wraz ze składkami na 

ubezpieczenia społeczne należnymi od tych wynagrodzeń, 

jednak nie więcej niż 50% kwoty minimalnego 

wynagrodzenia za pracę w rozumieniu ustawy z dnia 10 

października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za 

pracę, zwanego dalej „minimalnym wynagrodzeniem”, 



powiększonego o składki na ubezpieczenia społeczne od 

pracodawcy w odniesieniu do każdego pracownika 

-1300 zł. na pracownika w 2020r. 

-1400 zł. na pracownika w 2021r. 

50% 70% wynagrodzeń poszczególnych pracowników objętych 

wnioskiem o dofinansowanie wraz ze składkami na 

ubezpieczenia społeczne należnymi od tych wynagrodzeń, 

jednak nie więcej niż 70% kwoty minimalnego 

wynagrodzenia, powiększonego o składki na 

ubezpieczenia społeczne od pracodawcy w odniesieniu do 

każdego pracownika 

-1820 zł. na pracownika w 2020r. 

-1960 zł. na pracownika w 2021r. 

80% 90% wynagrodzeń poszczególnych pracowników objętych 

wnioskiem o dofinansowanie wraz ze składkami na 

ubezpieczenia społeczne należnymi od tych wynagrodzeń, 

jednak nie więcej niż 90% kwoty minimalnego 

wynagrodzenia, powiększonego o składki na 

ubezpieczenia społeczne od pracodawcy w odniesieniu do 

każdego pracownika 

-2340 zł. na pracownika w 2020r. 

-250 zł. na pracownika w 2021r. 

 

Wnioski w ramach tej formy wsparcia mogły być składane do 10.06.2021r. 

Wsparcie udzielane było do 30.06.2021r. 

 

Przyczyny odmów przyznania dofinansowania: 

- nie odnotowano odmów 

 

Art. 15 zze – podsumowanie. 

 Przyjęte wnioski Rozpatrzone 

pozytywnie 

Rozpatrzone 

negatywnie 

Wypłacone 

pomoc 

2020 3 3 0 11 922,98 

2021 0 0 0 0 

2022 0 0 0 0 

 

Art. 15 zze2 

dofinansowanie części kosztów wynagrodzeń pracowników oraz należnych od tych wynagrodzeń 

składek na ubezpieczenia społeczne dla Kościelnej osoby prawnej. 

 

Ze wsparcia przewidzianego w art. 15zze2 mogły skorzystać osoby prawne działające na podstawie 

przepisów o stosunku Państwa do Kościoła Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku 



Państwa do innych kościołów i związków wyznaniowych oraz o gwarancjach wolności sumienia                             

i wyznania, oraz ich jednostki organizacyjne. 

Warunkiem uzyskania wsparcia było złożenie wniosku. 

Maksymalny okres dofinasowania wynosił do 3 miesięcy na każdego pracownika. 

 

Wysokość dofinansowania w 2020r. i 2021r. 

 70% wynagrodzeń poszczególnych pracowników objętych wnioskiem o 

dofinansowanie wraz ze składkami na ubezpieczenia społeczne należnymi od tych 

wynagrodzeń, jednak nie więcej niż 70% kwoty minimalnego wynagrodzenia, 

powiększonego o składki na ubezpieczenia społeczne od pracodawcy w odniesieniu 

do każdego pracownika 

-1820 zł. na pracownika w 2020r. 

-1960 zł. na pracownika w 2021r. 

 

Wnioski w ramach tej formy wsparcia mogły być składane do 10.06.2021r. 

Wsparcie udzielane było do 30.06.2021r. 

 

Przyczyny odmów przyznania dofinansowania: 

 - nie odnotowano odmów 

 

Art. 15 zze2 – podsumowanie. 

 Przyjęte wnioski Rozpatrzone 

pozytywnie 

Rozpatrzone 

negatywnie 

Wypłacone 

pomoc 

2020 16 16 0 1 159 821,71 

2021 0 0 0 0 

2022 0 0 0 0 

 

 

Otrzymane wsparcie: 

 

Decyzje 

finansowe    

    

Data numer decyzji zadanie art. Kwota 

2020-04-09 DF-I.4020.14.2.2020.AŁ/MP 15zzb-15zze 800 000,00 

2020-04-09 

DF-

I.4020.14.2.(1)2020.AŁ/MP 15zzb-15zze 3 500 000,00 

2020-04-16 

DF-

I.4020.14.2(2).2020Ał/MZ 15zzb-15zze 1 500 000,00 

2020-04-23 DF-I.4020.14.2(3).AŁ/JC 15zzb-15zze 2 000 000,00 

2020-04-30 DF.I.4020.14.4.2020.AŁ/JC 15zzb-15zze 3 000 000,00 

2020-04-30 

DF.I.4020.14.4(1).2020.AŁ/J

C 15zzb-15zze 5 000 000,00 

2020-05-04 

DF.I.4020.14.4(2).2020.AŁ/J

C 15zzb-15zze 8 000 000,00 

2020-07-29 DF-I.4020.14.4(3).2020Ał/JC 15zzb-15zze,15zze2 3 000 000,00 



2020-09-28 

DF-

I.4020.14.4(4).2020.Ał/JC 15zzb-15zze,15zze2 2 530 000,00 

2020-11-05 

DF-I.4020.14.4(5)2020. 

AŁ/JC 15zzb-15zze,15zze2 1 000 000,00 

Razem   30 330 000,00 

 

 

Wydatki 2020 

 

2020r. Covid-19     

      

      

Środki 

otrzyma

ne  31 530 000,00 z tego :   

   RPO 2 214 992,00  

   PO WER 874 457,00  

Środki 

wydatko

wane w 

2020r.      

      

Forma 

wsparcia  

Kwota wydatkowana 

z FP 

Kwota 

wydatkowana z PO 

WER 

Kwota 

wydatkowana z 

RPO 

Razem : 

Covid-19 pożyczka 

art.15zzd 17 549 539,77   17 549 539,77 

Covid-19 

dof.kosztów 

wynagr.art. 15 zzb 5 011 085,06 979 813,86 2 177 602,73 8 168 501,65 

Covid-19 

dof.koszt.dział.gosp.  

art. 15 zzc 1 433 640,00 219 440,00 1 833 000,00 3 486 080,00 

Covid-19 

dof.wynagr.organ 

art. 15zze i 15zze2 1 158 425,44 4 536,90 7 386,65 1 170 348,99 

Covid-19 dotacja 

art. 15 zze4 415 000,00   415 000,00 

RAZEM: 25 567 690,27 1 203 790,76 4 017 989,38 30 789 470,41 

 

 

Wydatki 2021 

 

2021r. Covid-19     

      

      

Środki 

otrzyma

ne  7 410 442,00    

      



      

Środki 

wydatko

wane w 

2021r.      

      

Forma 

wsparcia  

Kwota wydatkowana 

z FP 

Kwota 

wydatkowana z PO 

WER 

Kwota 

wydatkowana z 

RPO 

Razem : 

Covid-19 pożyczka 

art.15zzd 93 687,00   93 687,00 

Covid-19 

dof.kosztów 

wynagr.art. 15 zzb 1 318 762,71 116 634,82 0,00 1 435 397,53 

Covid-19 

dof.koszt.dział.gosp.  

art. 15 zzc 534 900,00 30 520,00 0,00 565 420,00 

Covid-19 dotacja - 

art. 15 zze4 380 000,00 0,00 0,00 380 000,00 

Covid-19 dotacja 

rozp. art. 15 zze4 

rozporządzenie 4 781 400,00   4 781 400,00 

Covid-19 dotacja - 

sklepiki art. 15 

zze4a 30 000,00   30 000,00 

RAZEM: 7 138 749,71 147 154,82 0,00 7 285 904,53 

 

Wydatki 2022 

 

2022r. Covid-19     

      

      

Środki 

otrzyma

ne  300 000,00    

      

      

Środki 

wydatko

wane w 

2021r.      

      

Forma 

wsparcia  

Kwota wydatkowana 

z FP 

Kwota 

wydatkowana z PO 

WER 

Kwota 

wydatkowana z 

RPO 

Razem : 

Covid-19 pożyczka 

art.15zzd 0,00   0,00 



Covid-19 

dof.kosztów 

wynagr.art. 15 zzb 0,00 0,00 0,00 0,00 

Covid-19 

dof.koszt.dział.gosp.  

art. 15 zzc 0,00 0,00 0,00 0,00 

Covid-19 dotacja - 

art. 15 zze4 0,00 0,00 0,00 0,00 

Covid-19 dotacja 

rozp. art. 15 zze4 

rozporządzenie 0,00   0,00 

Covid-19 dotacja - 

sklepiki art. 15 

zze4a 15 000,00   15 000,00 

RAZEM: 15 000,00 0,00 0,00 15 000,00 

 

Wyjaśnienia powyższe należy uznać za wystarczające, zasługujące na uwzględnienie. 

Na spotkaniu w dniu 22.09. 2023 r. Zespół Kontrolny podsumował i zakończył kontrolę. 

 

C. Wykaz stwierdzonych nieprawidłowości. 

Zespół kontrolujący nie stwierdził nieprawidłowości w kontrolowanym zakresie. 

Wnioski i rekomendacje: 

1. Na podstawie przedstawionych dokumentów i wyjaśnień, można wyciągnąć wniosek, że 

Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Ełku i pracownicy wykonali zadanie na bardzo wysokim 

poziomie. Ilość rozpatrzonych wniosków i wydanych decyzji mówi sama za siebie. 

2.Rekomenduje się do Zarządu Powiatu Ełckiego i  Rady Powiatu Ełckiego  o wygospodarowanie 

środków z budżetu Powiatu Ełckiego w celu przeznaczenia na nagrody  za obsługę zadania w 

zakresie  pomocy udzielonej pracodawcom przez Powiatowy Urząd Pracy w ramach „Tarczy 

antykryzysowej COVID-19",    dla pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Ełku 

Protokół kontroli sporządzono w 2 jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden doręczono 

kierownikowi jednostki kontrolowanej. 

Kontrolowany nie wnosi żadnych zastrzeżeń do protokołu. 

Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o możliwości zgłoszenia w terminie 7 dni od 

podpisania protokołu pisemnych wyjaśnień co do zawartych w protokole ustaleń. 

Protokół zawiera 17 ponumerowanych stron. 

Zespół kontrolujący:                                                  Jednostka kontrolowana: 



..............................................                                        .................................................... 

..............................................                                         

.............................................. 


