E1k, 30 wrzes$nia 2016 r.

Protokot z kontroli

przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Powiatu Elckiego w Starostwie
Powiatowym w Elku w zakresie gospodarowania subwencja oswiatowa

w odniesieniu do szkél niepublicznych w powiecie elckim.

Zgodnie z rocznym planem kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2016 zatwierdzonym
przez Rad¢ Powiatu Elckiego Komisja Rewizyjna dokonata kontroli Starostwa Powiatowego
w Elku w zakresie gospodarowania subwencja o$wiatowa w odniesieniu do szkét

niepublicznych w powiecie etckim.

Kontrole rozpoczgto pismem do starosty Marka Chojnowskiego z dnia 25 maja 2016 r.
(0.0012.1.23.2016 — w zalaczeniu) informujacym o zakresie kontroli oraz zawierajacym

wyszczegOlnienie zagadnien w obrebie tej kontroli:

1. Ktore szkoty niepubliczne w Powiecie Eickim korzystaja z subwencji oswiatowej

przekazywanej przez Powiat Etcki?

2. Jaka byla wysoko$¢ subwencji dla tych szkét w ostatnich 3 latach (2013, 2014,

2015)?
3. W jaki sposéb jest naliczana subwencja o$wiatowa dla szkoét niepublicznych w
Powiecie Etckim?

4. W jaki sposob jest rozliczane wykorzystanie subwencji o§wiatowej przez szkoty

niepubliczne w Powiecie Etckim?

5. Czy wystapity jakie§ nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania subwencja

oswiatowa w odniesieniu do szkot niepublicznych w Powiecie Etckim?

W pismie skierowano do starosty Chojnowskiego prosbe o wyznaczenie oséb, ktore
beda moglty omoéwi¢ interesujace komisj¢ zagadnienia w kontrolowanym zakresie, oraz
zaproponowano termin spotkania z wyznaczonymi osobami na dzien 7 czerwca 2016 r.
(pismo w zalaczeniu).

Komisja otrzymata odpowiedz na postawione pytania (pismo z 3 czerwca 2016 w
zataczeniu). Odpowiadajgca w imieniu Zarzadu Powiatu p. A. Iwaszko, wicestarosta etcki,
przedstawita nastepujace informacje:

1. W latach 2013-2015 Powiat Efcki udzielit dotacji 7 szkotom niepublicznym, w

tym czterem szkotom ZDZ w Bialymstoku, 2 szkotom prowadzonym przez p. J.
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Debowskiego oraz szkole policealnej prowadzonej przez Etckie Forum Wspierania
Samozatrudnienia Bezrobotnych w Etku.

Kwoty laczne subwencji otrzymanej przez Powiat Eicki na szkoty niepubliczne o
uprawnieniach szkoty publicznej w poszczegdlnych latach byty nastepujace: 2013
r.: 2105468, 77 zt; 2014 r.: 2109507, 44 zt; 2015 r.: 2062005, 26 zt. Pismo zawiera
szczegblowe dane o subwencjach na poszczegdlne szkoty.

Kwoty dotacji przekazane przez Powiat Elcki do poszczegdlnych szkét byty
znacznie nizsze niz otrzymana subwencja i wynosity w poszczegdlnych latach:
2013 r.: 1481695,45 zt; 2014 r.: 1576595,49 zt; 2015 r.: 1732159,61 zt. Pismo
zawiera szczegotowe dane o subwencjach na poszczegdlne szkoty.

Subwencja o$wiatowa na szkoty niepubliczne naliczana jest zgodnie z
odpowiednim rozporzadzeniem MEN, a przekazywana szkolom niepublicznym
jako dotacja zgodnie z uchwatg Rady Powiatu Nr XXXVIIL.283.2013 z dnia 31
stycznia 2013.

Szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych rozliczajg otrzymang
dotacj¢ zgodnie z uchwatg wymieniong w poprzednim punkcie.

Szkoty niepubliczne przedstawiaja Starostwu Powiatowemu miesi¢czne
rozliczenia obejmujace liczbg uczniéw, na ktérych przystuguje dotacja, oraz kwoty
i rodzaje poniesionych wydatkow (zgodnie z wykazem wydatkéw, ktére sg
dozwolone z dotacji).

Pracownicy Starostwa Powiatowego w Etku dokonuja corocznie kontroli w
wybranych szkotach. W wyniku kontroli problemowych w latach 2013-2015
wydano zalecenia pokontrolne, ktére skutkowaty zwrotem dotacji pobranej w

nadmiernej wysokosci.

Na posiedzeniu w dniu 7 czerwca 2016 r. Komisja Rewizyjna dokonata analizy

odpowiedzi p. wicestarosty A. Iwaszko i sformutowata pytania, ktére 13 czerwca 2016

zostaly przestane do p. starosty M. Chojnowskiego (pismo w zatgczeniu). Byly to nastepujace

pytania:

1.

Co dzieje si¢ z pieniedzmi zwroconymi przez szkoty niepubliczne jako
niewykorzystana czes¢ dotacji? W jaki terminie srodki te zwracane sg do budzetu
powiatu etckiego?

Kiedy i w jaki sposéb pracownicy Starostwa Powiatowego w Eiku dokonuja
kontroli liczby 1 frekwencji uczniéw (stuchaczy) uczeszczajacych do dotowanych

szkol?



3.

Jaka dokumentacja finansowa szko6t zwiagzana z wydatkami poniesionymi z dotacji
powiatu jest kontrolowana i kiedy taka kontrola jest przeprowadzana?

Jaka jest tres¢ zalecen pokontrolnych, ktére skutkowaty zwrotem dotacji pobrane;j
w nadmiernej wysokosci. Jakich szkét te zalecenia dotyczyty?

Jaka istnieje gwarancja, ze wszystkie nieprawidlowosci, ktére skutkujg zwrotem
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, zostaty zauwazone? Co daje taka

gwarancje?

Kolejne zebranie Komisji Rewizyjnej odbylo si¢ w dniu 21 czerwca 2016 r. Na tym

posiedzeniu zostalo przeanalizowane pismo p. wicestarosty A. Iwaszko, zawierajace

odpowiedzi na postawione — przytoczone wyzej — pytania oraz dokonano analizy zatgczonych

dokumentéw (w zataczeniu).

Tres¢ odpowiedzi:

1.

Pienigdze przekazane szkotom publicznym o uprawnieniach szkot publicznych nie
byty zwracane do budzetu powiatu, poniewaz byty wykorzystane i rozliczone przez
szkoty w catosci.

Pracownicy Starostwa Powiatowego w Etku dokonujg kontroli liczby i frekwencji
uczniow (stuchaczy) uczeszczajgcych do dotowanych szkot na podstawie ksiegi
uczniow, dziennikow lekcyjnych oraz list obecnosci podpisanych przez stuchaczy.
Kontrole te sq przeprowadzane zgodnie z planem kontroli, przewaznie pod koniec
roku w siedzibie dotowanej szkoty.

Podczas kontroli dokonuje sie weryfikacji dokumentow finansowo ksiegowych
(listy ptac, faktury, umowy). Kontrola przeprowadzana jest zgodnie z planem
kontroli, przewaznie pod koniec roku budzetowego.

4. Tres¢ zalecen pokontrolnych przedstawiajq zatgczone do pisma protokoty z
kontroli problemowej (szt. 5 potwierdzone za zgodnosc z oryginatem).

Istnieje w kontroli pojecie ryzyka rezydualnego, tj. ryzyka, jakie istnieje pomimo
zastosowania przez kierownictwo wszelkich mozliwych metod i instrumentow
kontrolnych. Ryzyko rezydualne istnieje zatem rowniez w przypadku kontroli
dotacji dla niepublicznych jednostek oswiatowych, aczkolwiek kontrole w nich

przeprowadzane ksztattujg ryzyko rezydualne na bardzo niskim poziomie.

W posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 21 czerwca 2016 roku uczestniczyta p.

Mariola Raczynska, petnigca w Starostwie Powiatowym funkcje naczelnika Wydzialu

Edukacji i Kultury, wyznaczona do kontaktéow w tej sprawie. Pani Naczelnik udzielata

cztonkom komisji wszelkich informacji, ktére posiadala z racji petnionej funkcji oraz



wyjasniata zapisy w dokumentach, ktére zostaly zalaczone do pism ze starostwa

(w zalaczeniu).

W dniu 30 wrze$nia 2016 Komisja Rewizyjna spotkata si¢ z osobami prowadzacymi

kontrole w szkotach niepublicznych, p. Markiem Skora 1 p. Malgorzata Hotéwko. Obie te

osoby udzielity szczegétowych wyjasnien dotyczacych sposobéw kontrolowania, zakresu,

mozliwych nieprawidlowosci, stopnia skutecznos$ci kontroli itp.

1.

Whioski i rekomendacje wynikajace z kontroli
Komisja Rewizyjna nie ma watpliwosci, ze zaréwno sposéb naliczania subwencji
dla powiatu elckiego na szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych,
jak tez sposéb naliczania dotacji dla ww. szkét oraz rozliczania tych dotacji, a
takze sposob kontroli wykorzystywania dotacji przez dotowane szkoty jest zgodny
z odpowiednimi przepisami.
Z. zakres6w kontroli wynika, ze kierownictwo Starostwa Powiatowego w Etku
dostrzega 2 giéwne ryzyka:
2.1.Srodki z dotacji beda wydawane na takie cele, na ktére dotacja nie moze byé
wykorzystywana.
2.2.Dotacja bedzie pobierana na tzw. ,,martwe dusze”, tj. uczniéw i stuchaczy w
ogdle nieprzychodzacych na zajecia, by¢ moze nawet na jakie$ nieistniejace
osoby.
W przypadku pierwszego ryzyka sposéb kontrolowania wydaje si¢ by¢ skuteczny.
Z dokumentéw 1 wyjasnien p. naczelnik Raczynskiej wynika, ze kierownictwa
dotowanych szko6t muszg przedstawi¢ faktury, rachunki, listy ptac itp. na calg
kwot¢ pobranej dotacji. Osoba kontrolujgca, dysponujac katalogiem celéw, na
ktére mozna wydawa¢ $rodki z dotacji, z tatwoscia moze wylowi¢ wydatki
nieprawidlowe.
W przypadku drugim nadzér nad prawidtowoscig pobierania dotacji wydaje si¢
stabszy. Kontrola prowadzona w wybranych szkotach, zwykle raz w roku, pod
jego koniec, nie zapewnia wiarygodnej kontroli rzetelnosci przesytanych co
miesigc do Starostwa Powiatowego danych o liczbie uczniéw (stuchaczy) oraz ich
frekwencji na zajeciach. Jak wynika z informacji przekazanych ze starostwa,
wlasnie w tym zakresie wykryto nieprawidtowosci skutkujace zwrotem przez
dotowane szkoty czesci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Na tym protokét zakonczono.



Protokét kontroli sporzagdzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
doreczono Staro$cie Efckiemu.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu/wnosi nastepujace zastrzezenia do
protokotu

Pouczono Starost¢ Elckiego o mozliwosci zgtoszenia w terminie 7 dni od podpisania
protokotu pisemnych wyjasnien, co do zawartych w protokole ustalen.

Protokdét zawiera 5 ponumerowane stron.

Komisja Rewizyjna: Jednostka kontrolowana:



