XVI Sesja Rady Powiatu Elckiego V kadencji w dniu 30 marca 2016 r.

Protokol Nr XVI.2016

z XVI sesji Rady Powiatu Elckiego V kadencji
odbytej z dnia 30 marca 2016 r.

Obrady rozpoczeto o godz. 13%, zakoriczono o godz. 14*.

Po wystuchaniu hymnu panstwowego Pan Piotr Artur Gajewski Przewodniczgcy
Rady Powiatu otworzyt obrady i stwierdzil, ze zgodnie z lista obecno$ci aktualnie
w posiedzeniu uczestniczy 18 radnych, wigc obrady byly prawomocne (lista
obecnosci w zataczeniu).

Przewodniczgcy Rady Powiatu powitat: Zarzqd Powiatu ze Starostq Elckim na
czele, Skarbnik Powiatu, Kierownikow Jednostek Organizacyjnych Powiatu,
Naczelnikow Wydziatow Starostwa Powiatowego, paniqg Dorote Ltacinskg Kierownik
Delegatury Narodowego Funduszu Zdrowia oddziat w Etku, panig Dorote Mitadowskq
asystentke Posta Andrzeja Maciejewskiego, pana Roberta Pazdej Prezesa Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Szeligach Jednostka Ratownictwa Wodnego i przedstawicieli
mediow oraz wszystkich obecnych na sesji.

Ad. 2

Protokot byt do wglgdu w Biurze Rady Powiatu.

Protokot z poprzedniej sesji zostat przyjety jednogtosnie, 18 gtosami ,,za” .
Ad. 3

Zmiany w porzgdku obrad.

Starosta Etcki poprosit o wprowadzenie dwoch projektow uchwat do porzadku
obrad: przystgpienia Powiatu Etckiego/Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Etku do realizacji ,,Programu wyréwnywania réznic migdzy regionami III”
w 2016 roku i powierzenia Gminie Stare Juchy wykonywania obowigzkéw zarzadcy
drogi 1 wyrazenia zgody na wykonanie inwestycji na niektérych drogach powiatowych
przebiegajacych na terenie gminy Stare Juchy. Dodat rowniez, iz te projekty uchwat
omawiane byty szczeg6étowo na branzowych komisjach.

Przewodniczgcy Rady w zwigzku z brakiem dyskusji uporzadkowal kolejnosé
uchwat w porzadku sesji 1 poddal pod glosowanie proponowane zmiany. Ponizszy
porzadek zostal przyjety, jednogtosnie ,,za” 18 glosami.
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1. Otwarcie sesji, stwierdzenie prawomocnosci obrad.

2. Przyjecie protokotu z poprzedniej sesji.

3. Zmiany w porzadku obrad.

4. Informacja Prezesa Zarzadu OSP w Szeligach z dziatalnosci Jednostki Ratownictwa

Wodnego.

5. Informacja Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z dziatalnos$ci
jednostki za rok 2015 oraz z realizacji programow przyjetych przez Rade¢ Powiatu.

. Informacja Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy o realizacji zadan okreslonych

w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

. Sprawozdanie Starosty z pracy Zarzadu Powiatu.
. Podjecie uchwat w sprawach:

1) uchwalenia Statutu Powiatu Etckiego,

2) przekazania dotacji celowej Gminie Miasto Elk,

3) przyjecia celow strategicznych Polityki Oswiatowej Samorzadu Terytorialnego
dla Powiatu Etckiego na lata 2016 — 2023,

4) okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej finansowanych
ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w
2016 1.,

5) przystgpienia Powiatu Etckiego/Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Etku do realizacji ,,Programu wyréownywania roznic miedzy regionami III”
w 2016 roku,

6) powierzenia Gminie Stare Juchy wykonywania obowiqzkow zarzgdcy drogi i
wyrazenia zgody na wykonanie inwestycji na niektorych drogach powiatowych
przebiegajgcych na terenie gminy Stare Juchy,

7) zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Efckiego na lata 2016 —
2028,

8) zmian w budzecie Powiatu Etckiego na 2016 r.

9. Interpelacje 1 zapytania radnych.

10. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania.

11. Wnioski 1 o§wiadczenia radnych.

12. Informacja Przewodniczacego Rady Powiatu 1 przyjecie stanowisk w sprawach
biezacych.

13. Zakonczenie sesji.

AN

o0

Przewodniczgcy P. Gajewski oddal glos pani D. Lacinskiej, ktéra to po
wczesniejszym rozdaniu broszur informacyjnych, oméwila objety patronatem Starosty
Elckiego tydzien zdrowia.

Ad. 4

Informacja Prezesa Zarzgdu OSP w Szeligach z dziatalnosci Jednostki
Ratownictwa Wodnego — materiat zostat przedstawiony w trakcie trwania obrad
sesji.
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Przewodniczgcy Rady Powiatu otworzyt dyskusje.

Radny A. Polkowski pochwalil ratownikow wolontariuszy, wspotpracujacych z
OSP.
Przewodniczgcy Rady Powiatu dotaczyt si¢ do stéw swojego poprzednika.

Ad. S

Informacja Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 7z dziatalnosci
Jjednostki za rok 2015 oraz z realizacji programow przyjetych przez Rade Powiatu
— materialy zostaty przestane pocztg.

W zwiazku z brakiem pytan Przewodniczgcy Rady Powiatu zamknat obrady w tym
punkcie 1 przeszedl do kolejnego.

Ad. 6

Informacja Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy o realizacji zadan okreslonych
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - materiaty zostaty
przestane poczta.

Przewodniczgcy P. Gajewski w zwiazku z brakiem dyskusji przeszedt do
kolejnego punktu obrad sesji.

Ad.7

Sprawozdanie Starosty z pracy Zarzgdu Powiatu - materialy zostaly przestane
poczta.

W zwiazku z brakiem pytan Przewodniczgcy Rady Powiatu zamknat obrady w tym
punkcie i przeszedl do kolejnego.

Ad. 8

® Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Etckiego.
Przewodniczgcy Rady Powiatu otworzyt dyskusje.

Radna A. Kossakowska poprosita, aby ,,zwrdci¢ uwage na czes¢ 4 statutu
dotyczqcq rozpatrywania skarg i wnioskow” 1 zauwazyla, ze ,,ta czes¢ jest bardzo
ograniczona pod wzgledem, jak rozpatrywac skargi”. Nastepnie przytoczyta jako
przyktad rozpatrzenia skargi pana Bogdana Nowackiego z 27 kwietnia 2015 r.,
,» gdzie Komisja Rewizyjna uznata skargi jako zasadne, przestata projekt uchwaty
do Rady Powiatu. Wskazata w uzasadnieniu podstawy dlaczego uznata te skargi za
zasadne, natomiast Rada Powiatu nie przyjeta tych skarg, odrzucajgc je. ... te
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skargi wiszg w powietrzu ... one sq nie rozpatrzone. Skarzqcy nic nie wie o tym czy
skarga zostata rozpatrzona”.

Przewodniczgcy Rady Powiatu powiedziat, ze: ,w 4 czesci w § 106 jest
przeprowadzenie kwalifikacji pisma jako skargi, a w § 107 jest propozycja, aby
komisja rozpatrujgca skarge ... jest zobowigzana do: przygotowania projektu
odpowiedzi. To bytby projekt odpowiedzi, ktory bysmy przekazywali dla
skarzgcego”.

Radna A. Kossakowska zauwazyta, ze Komisja Rewizyjna uznaje skarge za
zasadng, a Rada Powiatu uznaje ja za niezasadng. Zapytala wowczas, co si¢ dalej
dzieje si¢ z tg skarga.

Przewodniczgcy P. Gajewski odpowiedzial, 1z jego zdaniem Komisja powinna
przygotowa¢ projekt odpowiedzi w tej sprawie i1 przekaza¢ j3 skarzacemu.
Nastgpnie powotat si¢ na § 108 Statutu Rady Powiatu Elckiego.

Radna A. Kossakowska zaznaczyla, ze ,pan Przewodniczgcy powinien
wystucha¢ osob, ktore ... nie przyjmujq tej skargi jako odrzucajgcej,... Rada
Powiatu powinna sporzgdzi¢ opinie ... i pan Przewodniczgcy Powinien od razu
poddac ta opinie do uzasadnienia, do przegtosowania’.

Przewodniczgcy Rady Powiatu dodal, iz ,,interpretacje to jest jedno, a prawo
miejscowe stanowione powinnismy rozszerzy¢ w tym zakresie”, nastgpnie powotat
siena §107 1 § 108 Statutu Powiatu Eifckiego.

Starosta Etcki dodal, ze ,,czy skarga uznana jest za zasadng czy niezasadng

informuje rade. Przewodniczgcy Rady moim zdaniem ... w § 109 o sposobie
zatatwienia skargi, zawiadamia sie skarigcego , kto to robi? Biuro Rady czyli
Przewodniczgcy ..., wiec tutaj projekty odpowiedzi i propozycje dziatan

naprawczych ... nie ma uzasadnienia, aby one tutaj byty”. Zauwazyt rowniez, ze w
przypadku negatywnego glosowania odpowiedz na pismo skarzacego byla by
»dziwaczna”.

Radny A. Polkowski zauwazyl, iz w tym punkcie radni powinni przedstawic
propozycje zmian do projektu statutu Komisji Statutowej, a nastepnie
zawnioskowat o przedtuzenie prac.

Przewodniczgcy Rady Powiatu, zgodzit si¢ z przedmdwca 1 poprosit o wigksze
zaangazowanie wszystkich radnych w pracach nad statutem. Zaproponowat
rowniez o zdjecie z porzadku obrad tego punktu i wprowadzenie nowego projektu
dotyczacego przedtuzenia pracy Komisji Statutowej. Nastepnie poddat pod
glosowanie ten wniosek.

Whniosek o zdjecie porzadku obrad projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Etckiego zostat przeglosowany jednogtosnie, 20 gtosami ,,za”.

Przewodniczgcy P. Gajewski zarzadzit 15 minutowa przerwe.

Przewodniczgcy Rady Powiatu Elckiego wznowil obrady przy stanie
19 radnych, nastepnie wniost o zmian¢ porzadku obrad, a mianowicie o wprowadzenie
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uchwaty w sprawie zmiany uchwaty Nr VIII.70.2015 Rady Powiatu Etckiego z dnia 25
czerwca 2015 r. Przewodniczgcy P. Gajewski poddal pod glosowanie zmiang w
porzadku obrad.

Zmiana porzadku obrad zostala przyjeta, jednogtosnie 20 gtosami ,,za”.

Przewodniczgcy P. Gajewski w zwiazku z brakiem dyskusji zwigzanej z uchwatq w
sprawie zmiany uchwaty Nr VIII.70.2015 Rady Powiatu Etckiego z dnia 25 czerwca
2015 r. przystapit do glosowania, w wyniku ktérego Uchwata Nr XVI.126.2016
zostala podjeta, jednogtosnie 20 gtosami ,,za”.

e Projekt uchwaty w sprawie przekazania dotacji celowej Gminie Miasto Etk.

Przewodniczgcy Rady Powiatu przedstawil pozytywne, jednogtosne stanowiska
Komisji Edukacji, Kultury, Sportu 1 Turystyki oraz Komisji Budzetowej 1 Rozwoju
Gospodarczego, a nast¢pnie otworzyt dyskusje.

Przewodniczgcy P. Gajewski w zwigzku z brakiem dyskusji przystapit do
glosowania, w wyniku ktérego Uchwala Nr XVI.127.2016 zostala podjeta,
jednogtosénie 20 gtosami ,,za”.

e Projekt uchwaly przyjecia celow strategicznych Polityki Oswiatowej
Samorzqdu Terytorialnego dla Powiatu Etckiego na lata 2016 — 2023.

Przewodniczgcy Rady Powiatu przedstawil pozytywne, stanowisko Komisji
Edukacji, Kultury, Sportu 1 Turystyki, a nast¢pnie otworzyt dyskusje.

Nastepnie Przewodniczgcy P. Gajewski w zwigzku z brakiem dyskusji
przystapit do gltosowania, w wyniku ktérego Uchwala Nr XVI.128.2016 zostata
podjeta, 16 glosami ,,za”, przy 4 gtosach ,, wstrzymujgcych sie”.

e Projekt uchwaly okreslenia zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i
spotecznej finansowanych ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych w 2016 r.

Przewodniczgcy Rady Powiatu przedstawil pozytywne stanowiska Rodziny
Zdrowia 1 Pomocy Spotecznej oraz Komisji Budzetowej i Rozwoju Gospodarczego, a
nastepnie otworzyt dyskusje.

Przewodniczgcy P. Gajewski w zwigzku z brakiem dyskusji przystapit do
glosowania, w wyniku ktérego Uchwala Nr XVI.129.2016 zostata podjeta,
jednogtosénie 20 gtosami ,,za”.
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e Projekt uchwaly przystgpienia Powiatu Etckiego/Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Etku do realizacji ,,Programu wyréwnywania roznic
miedzy regionami III”’ w 2016 roku.

Przewodniczgcy Rady Powiatu przedstawil pozytywne, jednogtosne stanowiska
Rodziny Zdrowia i Pomocy Spolecznej oraz Komisji Budzetowej iRozwoju
Gospodarczego, a nast¢pnie otworzyt dyskusje.

Przewodniczgcy P. Gajewski w zwigzku z brakiem dyskusji przystgpit do
glosowania, w wyniku ktérego Uchwala Nr XVIL.130.2016 zostala podjeta,
jednogtosnie 20 gtosami ,,za”.

e Projekt uchwaty powierzenia Gminie Stare Juchy wykonywania obowigzkow
zarzgdcy drogi i wyraZenia zgody na wykonanie inwestycji na niektorych
drogach powiatowych przebiegajgcych na terenie gminy Stare Juchy.

Przewodniczgcy Rady Powiatu przedstawit pozytywne, jednoglosne stanowiska
Komisji: Ochrony Srodowiska, Rolnictwa 1 Porzadku Publicznego oraz Komisji
Budzetowej 1 Rozwoju Gospodarczego, a nastgpnie otworzyt dyskusje.

Radni nie podjeli dyskusji 1 w zwigzku z tym Przewodniczqcy P. Gajewski poddat
projekt pod gltosowanie, w wyniku ktérego Uchwata Nr XVI1.131.2016 zostala podjeta
jednogtosnie 20 gtosami ,,za”.

e Projekt uchwatly zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Etckiego na lata 2016 — 2028.

Przewodniczgcy Rady Powiatu przedstawit pozytywne stanowiska Komisji:
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Porzadku Publicznego, Edukacji, Kultury, Sportu i
Turystyki, Rodziny, Zdrowia 1 Pomocy Spotecznej oraz Komisji Budzetowe;j
1 Rozwoju Gospodarczego, a nastgpnie otworzyt dyskusje.

Przewodniczgcy P. Gajewski stwierdzil, ze nie widzi pytan i uwag do projektu
1 biorac to pod uwage przystapit do glosowania.

Uchwala Nr XVI.132.2016 zostata podjeta, ,,za” 15 glosami, przy 5 glosach
»przeciw’.

e Projekt uchwaty zmian w budzecie Powiatu Etckiego na 2016 r.

Przewodniczgcy Rady Powiatu przedstawit pozytywne stanowiska Komisji:
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Porzadku Publicznego, Edukacji, Kultury, Sportu i
Turystyki, Rodziny, Zdrowia i1 Pomocy Spotecznej oraz Komisji Budzetowe;j
1 Rozwoju Gospodarczego, a nastgpnie otworzyt dyskusje.
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Przewodniczgcy P. Gajewski stwierdzil, ze nie widzi pytan i uwag do projektu
1 biorac to pod uwage przystapit do glosowania.

Uchwata Nr XVI.133.2016 zostata podjeta, ,,za” 15 glosami, przy 4 glosach
wprzeciw” 1 1, wstrzymujgcym sie”.

Radni nie zglosili pytan 1 uwag, wigc Przewodniczgcy Komisji zakonczyl
obrady w pkt. 8 i przeszedt do pkt. 9.

Ad. 9
Interpelacje i zapytania radnych.

Radna A. Kossakowska zapytala o dalszy tryb postgpowania ze skargami w
przypadku nie podjecia uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi.

Radca V. Andrzejewska odpowiedzial, ze ,jezeli uchwata zostata zgodnie z
wnioskiem komisji przygotowana ... i rada jej nie przyjeta, czyli tak jak
Przewodniczgcy o sposobie rozpatrzenia skargi ... nie przyjeto to w zwiqgzku 7 nie
uznaniem tej skargi za zasadnqg. Odczytat pan Przewodniczgcy tq informacje dla
wnioskodawcy i sprawa jest zatatwiona”.

Radna A. Kossakowska zauwazyta, ze ,ta skarga, ten skarzgcy nie zostal
powiadomiony ..., po drugie jezeli ona zostata nie rozpatrzona , czy zostat podany
powd? Nie.”

Radca Prawny odpowiedziala, ze sprawa zostata zatatwiona, gdyz radni uznali ja
za niezasadna. Dodal réwniez, ze ,, przyjmuje sie skarge za zasadna czy niezasadng,
ale tak nie moze by¢. Uchwata musi by¢ przyjeta jednoznacznie, wiec jezeli jest
rekomendacja Komisji Rewizyjnej, ze skarga jest zasadna to niestety rada ma to prawo
suwerenne, ze moze przyjgc ... wersje odmienng. W zwiqzku z tym nie przyjeto tej
uchwaty, ... bo uwazato, ze jest niezasadna. Uchwata nie zostata podjeta i to konczy
sprawe”.

Radna A. Kossakowska zapytata si¢ jakie byto uzasadnienie do tej skargi.

Radca V. Andrzejewska odpowiedziala, iz ,, generalnie brak uzasadnienia, to ja
poprosze o podstawe prawng, gdzie tak sie mowi. ... mamy k.p.a. w jaki sposob sig
proceduje jesli chodzi o zatatwianie skarg i mamy skarge, gdzie Przewodniczgcy
podejmuje jak to zatatwiac. Powiadamia, Ze w wyniku procedowania tej uchwaty,
uchwata o zasadnosci, skarga nie zostala przyjeta co oznacza, ze rada, zZe skarga
zostata potraktowana jako niezasadna. ... ja mam art. 104 k. p. a. ktory mowi, Ze jezeli
jest decyzja to decyzja musi mie¢ podstawe na stan faktyczny, uzasadnienie natomiast
nic sie nie mowi na temat skarg. Wiec jezeli panstwo przyjmiecie w nowym statucie,
ze pan Przewodniczqcy bedzie powiadamiat nie tylko o sposobie, ale i ma uzasadnic,
to jezeli przyjmiecie taki kierunek, to prosze bardzo”.

Radny T. Bartnik poprosit o informacje dotyczaca wykorzystania urlopu
wypoczynkowego przez: Starost¢ Elckiego, Wicestaroste Elckiego 1 Etatowego
Cztonka Zarzadu.
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Ad. 10 Odpowiedzi na interpelacje i zapytania zostang udzielone w formie pisemne;j.
Ad. 11 Whioski i oswiadczenia radnych.

Radny T. Bartnik zawnioskowal do Zarzadu o wygospodarowanie w budzecie
powiatu etckiego kwoty 40 tysiecy na wsparcie bibliotek gminnych.

Ad. 12

Informacja Przewodniczqgcego Rady Powiatu i przyjecie stanowisk w sprawach
biezgcych — korespondencja do wglgdu w Biurze Rady Powiatu Efckiego.

Przewodniczgcy  Rady  Powiatu P.  Gajewski przedstawil  biezaca
korespondencjeg:

» E-mail od Radnego L. Sobczaka zawierajgcy uwagi do statutu.

» Skarge pana Jana Aponika na dziatalnos¢ Starosty Etckiego.

» Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu Etckiego wraz z informacjg

o0 stanie mienia.

» Rezygnacje Radnego A. Polkowskiego z cztonkostwa w  Klubie Radnych
Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Nastepnie Przewodniczgcy Rady Powiatu przywital niedawno przybytego pana
Adama Dobkowskiego Kierownika delegatury Biura Urzedu Marszatkowskiego.

Radny T. Bartnik zauwazyl, ze Przewodniczacy Rady Powiatu powinien przekazac
skarge do Komisji Rewizyjnej, ktora to powinna zdecydowac, czy jest ona rzeczowa
skarga, czy tez nie.

Przewodniczgcy P. Gajewski poprosit panig Mecenas o opini¢, zaznaczyt rowniez,
1z nigdy nie dziatat jednoosobowo i zawsze prosit o opini¢ zesp6t radcéw prawnych.

Radca Prawny V. Andrzejewska odpowiedzial, ze: ,,nie nazwa swiadczy, Ze to jest
w istocie skarga, tylko tres¢ tego pisma i czasami rzeczywiscie pan Przewodniczgcy,
on organizuje te prace rady. Do tego stopnia, ze jak przychodzi takie pismo czasami
ma wrecz watpliwosci, wiec kieruje do zespotu radcow, czy to do mnie, czy tez pani
Anety, czy tez pojdzie to do pani Antczak, wtedy kiedy byta, ... jeszcze byt jeden pan
Mecenas. Po prostu kieruje do Radcy Prawnego i ten radca pisze opinie ... natomiast
w takiej sytuacji, z tego co ja przypominam, nie byto tego az tak duzo i generalnie pan
Przewodniczgcy ... dopiero poinformowal, zZe ta skarga wptyneta i niezwlocznie
przekazuje do prac Komisji Rewizyjnej rozpatrzenie tej sprawy ... do rozpatrzenia
wyjasniajgcego, wiec tutaj sie wydaje, ze taki obiekt dokumentow jest catkiem
prawidtowy”.

Radny T. Bartnik ad vocem zwrdcil uwage radczyni, iz nie jest od kierowania
przewodniczacym, a jedynie od interpretowania przepisow.

Radca Prawny dodat, iz: ,nie mozna za pomocq skargi wzrusza¢ decyzji
administracyjnej... nawet k.p.a. mowi, zZe jezeli w toku jest postepowanie
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administracyjne, to skargg nie mozna w ten sposob obchodzi¢ prawa i jesli jest taka
sytuacja, to moze mie¢ pan Przewodniczgcy wagtpliwosc i mowimy tu o prawie”.

Radny T. Bartnik zapytal, kiedy wptyneta ta skarga.

Przewodniczgcy Rady Powiatu odpowiedzial, ze 17 marca 2016 roku. Dodat
rOwniez, iz warto, aby radny wiaczyt si¢ w prace Komisji Statutowe;.

Ad. 13
W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczgcy Rady Powiatu

P. Gajewski zamknal XVI Sesje Rady Powiatu Eifckiego.

Na tym protokot zakonczono.

Protokotowata: Przewodniczyt:
Karolina Buczko-Redyk ....... Przewodniczgcy Rady Powiatu Etckiego

Piotr Artur Gajewski .............ccccuveeuennn.

W zatgczeniu do protokotu zbiorcze karty z glosowan w sprawie podjecia uchwat
na XVI Sesji Rady Powiatu Etckiego w dniu 30 marca 2016 r.



