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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
skontrolowala Starostwo Powiatowe w Elku w zakresie wykonania planu finansowego
Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w 2004 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 18 marca 2005 r., NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu StaroScie niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego
Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, nie majacych jednakze zasadniczego wplywu na
kontrolowana dzialalnosc.

Projekt planu finansowego Funduszu na 2004 r. zostal opracowany i przekazany do

Urzedu Marszalkowskiego Wojewddziwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 13 czerweca
2004 r., tj. w terminie zgodnym z rozporzadzeniem z dnia 25 listopada 2002 r. w sprawie
szczegblowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym?®,
Zakladal on przychody ogélem w wysokosci 260.000 zi (o 12,1 % wy2sze od wykonanych
w 2003 r), a wydatki w kwocie 305.000 zt (o 3,3 % nizsze od wykonanych
w 2003 r.). W lutym i pazdzierniku dokonano zmian w planie, zwigkszajac stan Funduszu do
poziomu 417.000 zl, tj. o kwotg 157.000 zi, zwigkszajac jednoczesnie o t¢ kwotg wydatki.
Faktyczne przychody Funduszu w 2004 r. wyniosly lacznie 439.413 zi, co stanowilo
wykonanie planu w 169 %, z czego:

! Dz. U. z 2001 r. Nr 85 poz. 937, ze zm.
Dz, U. 2 2000 1. Nr 207, poz. 1759



o 424710 7zl (96,65 % ww. kwoty) - uzyskano z tytulu uslug Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej, z oplat ZUD oraz udostepniania danych
z ewidencji gruntow 1 budynkow.

e 13913 2zl (3.2 %) — uzyskano z odsetek od érodkéw gromadzonych na rachunku
bankowym oraz na depozytach automatycznych.

e G90(1,15 %) — uzyskano z odsetek od nicterminow ych wplat na Fundusz.

Wydzial Finansowy Starostwa podejmowal dzialania windykacyjne, polegajgce na
wysylaniu wezwan do zaplaty, a naleznosci wymagalne na dziei 31 grudnia 2004 r. wynosily
438,92 21

Wydatki PFGZGIK w 2004 r. wyniosty lacznie 405.481,22 zl 1 stanowily 80 %
wydatkow przewidzianych w planie. Starosta, jako dysponent érodkéw Funduszu wykorzystal
te kwotg zgodnic z celami okreslonymi w art. 41. ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne )., na:

- zakup uslug, w tym na prace geodezyjno-kartograficzne - 226958 zl (56 %),
(wykonaweow tych ustug wybierano zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych),

- obowigzkowe wplaty na rzecz Wojewodzkiego 1 C entralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym - 70.530 z1 (17.4 %),

- zakupy inwestycyjne - 38.998 zl (9,6 %),

- inne wydatki Starostwa zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego - 68.995 z1 (17 %).

Przy naliczaniu wysokosci wplat na ww. fundusze wojewodzki i centralny,
uwzgledniano réwniez przychody PFGZGiK z tytulu odsetek od lokat depozytowych oraz
pozostalych odsetek bankowyeh od Srodkéw PFGZGIK przechowywanych na bankowym
rachunku biezacym oraz odsetki za zwlokg od nieterminowych oplat.

W 2004 r. PFGZGIK nie byl wspomagany dotacjami z Wojewddzkiego ani
Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, natomiast
otrzymal dotacje celowa Wojewody Warminsko-Mazurskiego w lacznej wysokosci
103.537 zl, ktora wykorzystal zgodnie z przeznaczeniem, j. na wykonanie opracowan
geodezyjnych.

W okresie objetym kontroly PFGZGiK nie posiadal zobowiazan wymagalnych,
a wolne &rodki Funduszu byly przetrzymywane na depozytach automatycznych otwieranych
bez odrebnej dyspozycji posiadacza rachunku, ktorych érednie oprocentowanie w 2004 .
wynosito 4,52 %,

Sprawozdania polroczne i roczne z wykonania planu finansowego Funduszu
sporzadzane byly rzetelnie, tj. dane w nich zawarte odpowiadaly ewidencji ksiggowej.
Sprawozdania te przekazywano w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosc budzetowej.”

Analiza 65 dowodow ksiggowych (100 % wydatkow Funduszu) wykazata, ze niektore

z dowoddéw obarczone byl blgdami polegajacymi na:

- ujeciu w ewidencji ksiggowe] 4 dowodow ksiggowych na laczna kwotg 33.712,11 zl,
w miesigcu ktorego nie dotyczyly. Bylo to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowoéci stanowigcym, e do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiore nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym.

- zaplaceniu jednej faktury na kwotg 19,52 z1, z opoznieniem wynoszacym 1 dzien.

* Dz, U. Nr 24, poz. 279 ze zm.
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W okresie objetym kontrola Starostwo, nie dopelniajac obowiazku wynikajgcego
z art. 35a ust. 3 w zwiazku z art. 350 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych4, nie dostosowalo procedur kontroli finansowej, do obowiazujacych
standardéw dotyczacych procesdw zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem
srodkéw publicznych oraz gospodarowania mieniem, okreslonych w komunikacie Ministra
Finanséw Nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia ,Standardéw kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych™.

Gospodarka finansowa Funduszu w 2004 r. nie byla przedmiotem kontroli
wewnetrzngj oraz audytu. Tym samym Starostwo, ktorego zaréwno dochody, jak
i wydatki w latach 2003 - 2004 przekraczaly kazdorazowo 45.000 tys. zl, nie spelnilo
wymogu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2002 r.
w sprawie okreslenia kwot przychodow oraz wydatkow $rodkow publicznych dokonywanych
w ciagu roku kalendarzowego, ktorych przckmczeme pnvmdu_p., obowiazek prowadzenia
audytu wewngtrznego w jednostkach sekiora finansow puhhuznych

Przedstawiajac powy#sze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o

1. Podjecie dzialan organizacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia w Starostwie audytu
wewngirznego.

2. Opracowanie i wdrozenie procedur kontroli finansowej zwigzanych 2z gromadzeniem
i rozdysponowaniem érodkéw publicznych oraz gospodarowania mieniem, zgodnie
z wymogami obowiazujaeych w tym zakresie, cytowanych wyzej przepisow ustawy o
finansach publicznych.

Naiwvzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie na podstawie art. 62 ust.1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia przez Pana Starosty w terminie do dnia 25 kwietnia 2005 r.
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badZz o podjgtych
dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjgeia takich dzialan.

Zgodnie z treécia art. 61 ust.] ustawy o NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wyslgpienia pokontrolnego przysluguje Panu prawo zgloszenia na piSmie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Olsztynie umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji o ktérej mowa wyzej, wynosi 14 od daty otrzymania ostateczne)
uchwaly wladciwej komisji NIK w sprawie ich rozstrzygnigcia.

Z powaZaniem

* Dz, U, z 2003 1. Nr 15, poz. 148 ze zm.
I Dz. Ure. Min. Fin, Nr 3, poz. 13
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