P/04/130

PROTOKOL KONTROLI

Starostwa Powlatowego w Etku, 19-300 Elk ul. Pitsudskiego 4, zwanego w dalszej
czgsel protokolu | Starostwem”, posiadajacego statystyczny numer identyfikacyjny, regon:
790675677,

Starosly Efckim od dnia 9 grudnia 2002 r. jest Pan Adam Jan Puza.
Geodeta Powtatowym od dnia 23 grudnia 1999 r. jest Pani Lucyna Maliszewska.

[Dowad: akta kontroli str. 5-6,27-28]

Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Olsztynie:

- lozef Adamek - starszy inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 045480 z dnia 31 stycznia 2005 r. w okresie od 31 stycznia do 18 marca
2005 r. z przerwa w dniach od 21 lutego do 4 marca 2005 1. oraz od 7 do 9 marca 2005 r.

- Piotr Stupienko — starszy inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
do kontreli nr 047562 z dnia 3 lutego 2005 r. w okresie od 8 lutego do 18 marca
2005 r, z przerwa w dniach od 21 lutego 9 marca 2005 r.

{Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Kontrola objeto wykonanie planu finansowego Powiatowego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w Starostwie Powiatowym w Etku w 2004 r.

llekro¢ w ninigjszym protokéle uzyto :

- ustawa o NIK — aznacza to ustawe z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzsze] Izbie Kontrol:
(Dz. U. z2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm)),

- ustawd o finansach publicznych ~ oznacza to ustawe z 26 listopada 1998 1. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.),

- ustawa o zamdwieniach publicznych - oznacza to ustawe z dnia 10 czerwea 1994 r
0 zamowieniach publicznych (Dz. U. 2 2002 1. Nr 72, poz. 664 ze zm.},

- prawe zamowieh publicznych — oznacza 1o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.),

- wvlawa o rachunkowosci — ornacza to ustawe  z dnia 29 wrzesnia 1094 r
¢ rachunkowodci (Dz. U 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm. ),

- prawo geodezyjne | karlograficzne — vznacza to ustawe z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.),

- tuzporzqdzenie o zasedach gospodarki funduszem — oznacz to rozporzadzenie z dnia
25 hisiopada 2002 r w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej Funduszy
Gospedarki Zasobem Geodezyjnym j Kartograficznym (Dz. U. z 2000 r. Nr 207,
poz. 1759),

- fundusz lub PIFGZGIK — oznacza to Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
I Kartograficznym szczebla powiatowego,

-GN - oznacza to Wydzial Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomoéciami Starostwa
Powiatowego w Etku.
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W toku kontroli ustalong, co nastepuje;

1. Informacje ogilne.

Statut Powiatu Elckiego, zatwierdzony Uchwala Rady Powiatu Nr TX/45/03 z dnia

26 lutego 2003 r. (opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminisko-

Mazurskiego z 2003 1. Nr 53, poz. 745), okreélal m. in., ze:

- Powiat Bicki, stanowi lokalng wspdlnote samorzadowsy tworzong przez mieszkancow
powiatu oraz okreslat terytorium powiatu - Miasto Etk oraz gminy: Fik, Kalinowo,
Prostkt, Stare Juchy. Siedzibg wiadz powiatu jest Miasto Elk.

|Dowdd: akta kontreli str. 7-12]

Regulamin organizacyjny Starostwa, zatwierdzony Uchwaly Rady Powiatu Nr VIII/46/99
z dnia 10 maja 1999 r stanowit m. in,, ze w skiad Starostwa wchodzi Wydziat Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomosciami, ktorym kieruje Geodeta Powiatowy - Naczelnik Wydziatu,
odpowiadajacy za realizacj¢ zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym Starostwa

[Dowdd: akta kontroli str. 13,17]

Wydzial Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (GN) zajmowal sie gospodarowaniem
nieruchomosciami, wywlaszczaniem nieruchomosci, ochrong gruntow rolnych oraz realizacja
zadan panstwowe] sluzby geodezyjney i kartograficzne]. Do zadan Wydziatu nalezato m. in.:

- prowadzenie powlatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

- prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci Powiatu
1 Skarbu Panstwa,

- obstuga Zarzadu Powiatu w zakresie tworzenia powtatowego zasobu nieruchomoescl,

- obstuga Starosty w zakresie tworzenia zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- koordynowanie uzgodnien usytuowania projektowanych sieci i uzbrojenia terendw,

- wydawanie odplatnie na zadanie wiascicieli wyrysow 1 wypisow z operatu
ewidencyjnego,

- opracowywanie materiatow do zatwierdzenia przez Rade Powiatu rocznego projektu
planu oraz sprawozdania z wykonania zadan gospodarowania PFGZGIK,

[Dowod: akta kontroli ser. 18-20]

Stanowisko Geodety Powiatowego-Naczelnika Wydziatu GN od dnia 23 grudnia 1999 r. pelni
Pani Lucyna Maliszewska, ktéra otrzymata;

& upowaznienia Starosty Etckiego do:

- gromadzenia 1 prowadzeria panstwowego zasobu gecdezyjnego i kartopraficznego,
kontroli opracowan przyjmowanych do zasobu oraz udostgpniania tego zasobu
zainteresowanym jednostkom oraz osobom fizycznym 1 prawnym,

- dysponowania srodkami PFGZGIK,

e pelnomocnictwo do wydawania 1 podpisywania z upowaznienia Starosty decyzji
administracyinych w indywidualnych sprawach z zakresy administracji publicznej
nalezacych do whasciwodcei powiatu z wyjatkiem decyzji zastrzezonych do kompetencji
zarzadu przez przepisy szczegodlne.
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Upowaznienie obejmowato decyzje administracyjne dotyczace geodezji i gospodarki
nieruchomosciami.

[PDowdd: akta kontroli str. 27-30|

Zgodnie z zakresem czynnodci z dnia 31 grudnia 1999 r. do zadan i obowigzkdw Pani Lucyny
Maliszewskie) nalezalo kierowante catoksztaltem prac obejmujacvch realizacje funkeji
Geodety Powiatowego i jednoczesnie Naczelnika Wydzialu GN w tym m. in.:

opracowywanie planow finansowych do projektu budzetu Powiatu w czesci dotyczgce)
zadan Wydziatu,

biezgca kontrola wykonywania zadan finansowych ze $rodkéw bedacych w dyspozyeji
Wydziatu,

dysponowanie $rodkami PFGZGIK,

przygotowywanie dla potrzeb Starosty 1 Zarzadu oraz w celu przediozenia Radzie
1 jej Komisjom projektéw sprawozdan, analiz | biezacych informacji o realizacji zadan
powierzonych Wydziatowsi,

wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy ¢ zamowieniach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 31-34]

Prawidlowoi¢ stosowanych zasad rachunkowosci oraz rzetelno$¢ prowadzonej
ewidenc)i finansowo-ksiegowej.

2.1. Obowigzujace w Starostwie w 2004 r. zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone
zostaty nastgpujacymi zarzadzeniami Starosty Powiatu Elckiego:

- Nr 24/99 7z dnia B grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kontroli wewngtrznej i obiegu
dowoddw finansowo — ksiggowych oraz ich archiwizowania w Starostwie Powiatowyn.

- Nr 05/2000 z dnia 31 stycznia 2000 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacji rzeczowych
i pienigznych sktadnikow majatku w Starostwic Powiatowym.

- Nr 17/2000 z dnia 31 grudnia 2000 r. w sprawie kontroli wydatkéw dokonywanych ze
srodkow publicznych.

- Nr 11/2002 z dnia 27 sierpnia 2002 r. w sprawie opisu systemu informatycznego, zasad
ochrony 1 archiwizacji zbioréw danych ksiggowych 1 nosnikéw informacji w systemie
komputerowym FK.

- Nr 12/2002 z dnia 27 sierpmia 2002 r. w sprawie zakdadowego planu kont w Starostwie
Powtatowym w Etku.

- Nr 13/2002 z dnia 27 sierpnia 2002 r. w sprawie gospodarki pienigznej i drukami $cistego
zarachcwania.

- Nr 15/2002 z dnia 3 pazdziernika 2002 r. w sprawie instrukcji kasowej.

Ponadte, Zarzad Powiatu uchwata Nr 21/2000 z dnia 3 marca 2000 r. w sprawie
gospodarowania srodkami trwatymi — mieniem ruchomym stanowiaeym whasnosé Powiatu
Efckiego, ustalit zasady ewidencji, likwidacji, wycofywania z uzywania mienia ruchomego
oraz przekazywania go miedzy jednostkami organizacyjnymi powiatu.

[Dowdd: akia kontroli str. 35-83}

Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosei jednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisuja‘c,ag w Jezyku polskim przyjgte przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
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a w szczegdlnoset dotyvezace metod wyceny aktywow i pasywOw oraz ustalania wyniku
finansowego, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru,

Adam Jan Puza — Starosta Powiatu Eickiego na pytanie dlaczego przyjete zasady (polityka)
rachunkowosci nie obejmowaty metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego wyjasoil, 7e metody te okredlone sa w instrukeji inwentaryzac)i rzeczowych
1 pienigznych sktadnikoéw majatkowych w Starostwie, natomiast wynik finansowy ustalany
jest poprzez pordwnanie zrealizowanych w danym roku dochodéw 1 wydatkow budzetowych.

| Dowodd: akta kontroli str. 487-488]

2.2. System ksiggowosc komputerowe] prowadzone przy wykorzystaniu programu autorstwa
Zaktadu Elektroniczne) Techniki Obliczeniowej , ZETO” w Olsztynie - |, PRO-POWIAT”
modut ,,Finanse i Ksiggowo$¢ dia potrzeb Jednostek Samorzadu Terytorialnego” w wergji
16.40 — system ,GMINA", a od dnia 8 marca 2004 r. w wersji 16.401.

[Dowdad: akta kontroli str. 84-102]

Zarzgdzeme Starosty Nr 11/2002 z dnia 27 sierpnia 2002 r. w sprawie opisu systemu
informatycznego, zasad ochrony i archiwizacji zbiordow danych ksiegowych 1 nosnikow
informacji w systemie komputerowym FK okreslalo m. .

- Zasady ochrony danych, ich zbioréw, programéow i nosnikéw informacji w systemie
komputerowym FK|

- Zasady 1 czas przechowywania dowodow ksiegowych, dokumentacji zasad prowadzenia
ksigg rachunkowych i sprawczdan finansowych jednostki,

- Tworzenie kopii bezpieczenstwa i danych archiwalnych.

[Dowad: akta kontroli str. 57-71]

Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowoscl jednostka powmna posiadaé dokumentacje
opisujgeq  w  jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowoscl,
a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uivciu komputera — opis systemu
informatycznego  zawierajacy wykaz  programow, procedur lub  funkcji,  wraz
z opisem algorytmow i parametrow, a ponadto okretenie wersji opregramowania @ daty
rozpoczgcia jego eksploataci.

Adam Jan Puza — Starosta Powiatu Elckiego na pytanie dlaczego przyjete zasady (polityka)
rachunkowoscl nie  obejmowaly opisu  algorytmoéw | parametrow, okreslenia  wersji
oprogramowania i daty rozpeczecia jego eksploatacji wyjasnit, ze do zarzadzenia w sprawie
opisu systemu informatycznege, zasad ochrony 1 archiwizacji zblordw danych ksiegowych
i nosnikéw informacy wsystemie kemputerowym FK dotaczona jest instrukcja w kiorej
okreslone 4 algorytmy 1 parametry oraz okredlona  jest wersja oprogramowania.
Wryjasnit ponadto, ze daty rozpoczecia pracy z modutem Finanse 1 ksiepowosé jest data
podpisania umowy z autorem programu.

[Dowod: akta kontroli str. 487-488]

2.3, Ksiggi rachunkowe prowadzone w Starostwie obejmowaly:

- Dziennik.
- Ksiege gtowna,
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- Ksiegi pomocnicze obejmujace: zbior kont analitycznych, zbior kartotek analitycznych
i karty wydatkow

Dokumenty ksiegowe w systemie komputerowym rejestrowane byly chronologicznie 1 miaty
automatycznie nadawany numer kolejne) pozycji ksiegowe]j pod ktorg wprowadzone zostaly
do dziennika. System komputerowy umozliwia uzyskanie danych: zestawief, wydrukow,
podgladu danych za dowolnie wybrany okres sprawazdawczy.

Komputerowy system ksiag rachunkowych Starostwa obejmuje réwniez Powiatowy Fundusz
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 57-62,72-78,103-107]

2.2. Wedlug stanu na dzien 10 lutego 2005 1. w ewidencji ksiggowe] Starostwa za 2004 1.
na koncie 853 — Fundusze pozabudzetowe, ujeto 65 dowoddw ksiggowych dotyczacych
wydatkow finansowanych ze srodkow Funduszu na taczna kwotg 432 181,22 zi. Numeracje
dowodéw nadawano chrenologicznie, automatycznie w trakcie ujmowania ich w ewidenc)i
ksiegowe).

Kontrole przeprowadzono w oparciy o Kkryteria poprawnosci dowodow, kompletnosci
i poprawnosci w zakresie kontroli biezace i dekretacji, kompletnosci i poprawnosci formalne)
ujecia dowodu w ewideneji, poprawnosci zapisu w ewidenc) ksiggowe].

Caloé¢ badan obejmujacych dobor dowodow ksiggowych do badania oraz badanie
poprawnosci sporzadzania i ewidencji dokumentdw ksiegowych, dokonane przy wspatudziale
Grazyny Borody — Gléwnego Ksiggowego Starostwa,

[Dowéd: akia kontroli str. 108-110]

W wyniku analizy 65 dowedéw stwierdzono, ze 11 dowoedOw {17 %) obarczonych byto

bledami, t].:

- 4 dowody ksiggowe na faczng kwote 33.712,11 zt, zaksiggowano w nastgpnym miesiacu
po zaistnieniu wydarzenia gospodarczego (Nr 24/2004 na kwote 16.453 29 zt Nr 24/2004
— 822,06 zh, Nr 4860/FVD40B — 19,52 zb, Nr 99/2004 - 16.213,00 zt, Nr 1730/P/04 -
203,64 =),

- 1 dowod ksiggowy na kwote 885,00 zb nie zostal zaakceptowany pod wzgledem
merytorycznym (Nr 0353/2004),

- 6 dowoddw zostalo optacanych po terminie ptatnodei, w tym:

- 5z powodu ich wplywu do Starostwa po wyznaczonym terminie platnosci,

- 1 — z opoznieniem wynoszacym 1 dziefi (Nr 4860/FV040B na kwotg 19,52 21).
Grazyna Boroda — Glowny ksiggowy wyjasniajac  przyczyng oplacenia
wymienionej faktury po wyznaczonym terminie platnosci podala, z¢ nastapito to
przez niedopatrzenie. |Dowéd: akta kentroli str, 141]

Sposrod zbadanych faktur zadna nie byta przedmiotem instytucjonalne) kontroli wewngtrzne],
wszystkie natorniast byly poddane kontroli wewnetrzne] zgodnie z instrukcja kontreh

wewnetrznej i obiegu dowadéw finansowo-ksiggowych.

[Dowad: akta kontroli str. 111-138,139-140]
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Art 20 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 1. © rachunkowosci stanowi, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapto w tym okresie sprawozdawczym.

Grazyna Boroda — Glowny ksiggowy wyjaéniajac pryczyny ujecia 5 dowodow ksiegowych
w innym miesiaen niz data operacji gospodarczej podala, ze , Faktury za wykonane czyrnusel
kontrahenci wystawili w ostamich dniach miesigoa. Posniejszy ich wphw do Sarostwa
uniemosliwit ujecie tych foktur jako zdarzed gospodarczych w miesiqeach ich wystawienia,
Yakie zdarzenia nie mialy wphwu na sprawozdawczosé PF GZGIK™.

[DPowod: akta kentroli str, 139-140]

Zgodnie z art. 35 ust. 11 3 ustawy @ finansach publicznych dewodem dokonama przez
olownego  ksiegowego kontroli wstepnej, jest zlozenie podpisdw na dokumentach
dotyczacych danej operacji oznaczajacych brak zastrzezen do przedstawione] przez
wiasciwych rzeczowo pracownikOw oceny prawidtowoséci merytorycznej operacji 1 Jej
zgodnoici z prawem, brak zastrzezen do kompletnoci eraz formalno-rachunkowej rzetelnodcl

i prawidtowosci dokumentow, dotyczacych tej operacji.

Grazyna Boroda — Gtowny ksiggowy wyjasniajac przyczyny braku akceptach pod wzglgdem
merytorycznym dowodu ksiggowego Nr §78/3 ujetego w ewidencji ksigmowe] wyjasnita:
Dowod ksigowy (.} nie zostal zagkceptowany pod wzgledem merytorycznym, diatego
it skorzystano z odrebuych przepisow, ff. Starosia fub wpowammiona przez miego osoha

padpisujac dokument jednoczesnie akceptuje go pod wzgledem merytoryczaym .

[Dowod: akta kontroli str. 139-140]
3. Dysponent funduszu.
Dysponentem PFZGIK w 2004 r. byl Starosta Powiatu Fickiego W dniu 26 sierpnia 2003 r.
Starosta upowaznit Lucyne Maliszewska — Geodetg Powiatowego w Elku do dysponowania

srodkami PFZGIK.

[Dowéd: akta kontroli str. 29]

4. Rachunek bankowy i efektywnos¢ lokowania wolnych srodkow PFGZGIK.

4.1. Rada Powiatu Elckiego uchwala Nr XL/300/02 2z dnia 27 czerweca 2002 r., w drodze
zamowienia publicznego, kidrego wartosc me przekraczata 3.000 euro, bez Stosowania
procedur wynikajacych z przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, dokonata wyboru
banku do cbstugi budzetu Powiatu Efckiego.

[Dowod: akta kentroli str. 142]
Starostwo zawarlo w dniu 1 lipca 2002 r. z Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski

Spotka Akeyjng Oddzial w Etku umowe pa prowadzenie rachunku bankowego biezacego
i rachunkow wyodrebnionych érodkow pienigznych, w tym rachunku dla PFGZGIK.
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Umowa zawarla zostala na okres od dnia 1 lipca 2002 r. do dnia 30 czerwea 2005 1,

Zapisy umowy na obstuge bankowa Starostwa, w tym rachunku PFGZGIK, stanowily

m. in., ze.

. wysoko$é stép procentowych od stodkow piemeznych na rachunkach bankowych jest
zmienna w czasie trwania umowy 1 uzalezniona jest od zmian stopy redyskontowej weksli
okreslanych przez Rade Polityki Pienigznej,

- zastosowarne zasady oprocentowania rachunkow bankowych maja charakter preferencyiny
i dotycza wytacznie rachunkow jednostek samorzadu terytorialnego,

- okresem kapitalizacji odsetek na rachunku biezacym i rachunkach wyodrgbnionych
srodkow pienigznych - pomocniczych jest okres miesigczny,

- posiadacz rachunkdéw zostaje zwolniony ze wszystkich prowizji i optat bankowych
wiazaeych sig z funkcjonowaniem rachunkow, w szczegdlnosci z prowizii i oplat od:

- wptat i wptat gotdwkowych dokonywanych w oparciu o rachunek biezacy i rachunk!
wyodrgbnianych érodkéw pienigznych — pomocniczych,

- prowadzenia rachunku biezacego i rachunkéw wyodrebnionych érodkéw pienigznych
— pomocniczych,

- wykonania polecen przelewu,

. wplat gotowkowych oséb trzecich na rachunek biezacy i rachunkl wyodrebnionych
srodkéw pienieznych — pomoeniczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 143-146]

4.2. W okresie objetym kontrola, obowiazywalo 5 uméw Starostwa z Bankiem PKO BP S.A.
Oddziat w Elku, zawartych w dniach 15 grudnia 2003 r., 15 marca 2004 r, 15 czerwca
2004 1., 15 wrzesnia 2004 1., 14 grudnia 2004 r, o lokowanie srodkow finansowych
zaromadzonych na rachunku bankewym PFGZGIK na depozycie automatycznym. Umowy
zawicrane byiy na okresy 3 miesigczne.

Umowy o otwieranie depozytu automatycznego stanowily m. in,, Ze

- minimalna kwota depozytu wynosi 100.000 21,

- bank otwiera depozyty automatyczne dokonujac, bez odrebnej dyspozyep
posiadacza rachunku przeksiegowania srodkdw pienieznych na rachunek depozytu
w wysokodcl wielokrotnodel kwoty 100.000 I,

- bank otwicra depozyty autcmatyczne od poniedziatku do piatku, z wyjatkiem dni
wolnych od pracy (umowy z dnia 15 wrzednia 2004 r. i 14 grudnia 2004 r) oraz
w sohote (umowy z dnia 15 grudnia 2003 r., 15 marca 2004 r i 15 czerwca
2004 1),

- depozyty oprocentowane sa wedfug zmienne| stopy procentowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 147-161]
Wysokosé cdsetek od lokat depozytowych oraz pozostatych odsetek od srodkow PFGZGIK

przechowywanych na bankowym rachunku biezacym, przedstawiono w ponizszym
zeslawieniu:




L.p Okres umowy Wysokosc odsetek Wysokodd Eaczna wysokosé
odl lokat pozostalych odsetek odsetek
depozytowych 4+3
! 2 3 4 3

1. 1512.2003 r, - 15.03.2004 1. 2.386,37 2t 314,75 21 290112 21
2. [ 15.032004 r.— 15.06.2004 . 3.189.00 71 377,58 3.566,58 zt
e 15.06.2004 r.— 15.09 2604 1. 3.63831z 553,11 «1 4.191,42 zk
4. 15092004 r. — 14,12 2004 . 3,364,997 - 3,364,099 21

s, 14822004 . — 14 03 2005 1. 540,19 21 * - 540,19 z1
RAZEM 13.118,86 7 1.445,44 7t 14.564,30

* gtan na deicn 17 lotege 20035 ¢

Sredrie oprocentowanie wynosito:
- 4,52 % dla depozytow automatycznych,
- 3,35 % pozostatych odsetek

taczne wplywy z tytutu odsetek od lokat depozytowych PFGZGIK w ukladzie kwartalnym za
2004 r wynosity:

- Tkw 292043 zl,

- 1 kw 3 549 38 =,

- Ml kw. 4.195,47 zt

- IWkw 3247714
Laczne wphywy z tytudu odsetek od lokat depozytowych PFGZGIK w 2004 r. wynosity
13 912,99 zi.

[Dowdid: akia kontroli str. 162]

Andrzej Orzechowski — Skarbnik Powiatu Elckiego na pytanie dlaczego umowa z bankiem
PKQ BP S A. Oddzialemm w Eiku na prowadzenie rachunku bankowego biezacego
i rachunkdw wyodrebnionych, w tym rachunku PFGZGIK, zawarta zostala z pominigeiem
procedury zamowien publicznych, wyjasnit: | Umowa z PKO BP S.A4. () zawarta zostal
rgadnic z ustawa o zamowieniach publicznych. Szacowana warlos¢ zamowienia w trzyleinim
ckresie nie przekrocoyla rownowartolei 3 fys. ewro. 7 rozmow z przedstawicielami Bankn
(.} wynikalo, ze bank jest sklonny przedfuzyl obowiqzywanie umowy na kolejny frryletn
olres zachowanient  dofychezasowych  warunkow, tm. obsfuga  bankowa za darmo
(bez zaetiyeh oplat) przy korzystnym oprocentowaniu Srodkow na rachunkach bankowych.
Powigt (..) zwrocif sie w swiaqzku z tym do Urzedu Zamdwien Publicznych (..) o wyrazenie
zgody na praedinzenie vbowiqzywania dotychezasowefj umowy. Urzqd Zamdwien Publicznych
umorzyd posiepowanie w fef sprawie i wskazal () art. 6 ust. § pht. 7 usiawy ¢ Zamowientach
publiczaych (. j. Umowa zawarta z PKO BP S A w dnin 1 lipca 2002 v nie skutkuje
plathosciami ze stromy Powialu Elckiego”.

|Dowaod: akta kontroli str. 163-171]
5. Plan finansowy PFGZGIK.
§.1. Pierwotny projekt planu finansowege PFGZGIK na 2004 1. opracowalo Starostwo

i w dniu 13 czerwea 2003 r przekazato do Marszatka Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Qlsztynie,

N

[Dowdd: akia kontroli str. 172-173)
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Uchwata Zarzadu Powiatu Nr 206/2003 z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie projektu budzetu
Powiatu Efckiego na 2004 r (zalacznik nr 9), przyjeto plan przychoddw i wydatkéw
Funduszu, w ktérym w stosunku do wersji przekazane] do Urzgdu Marszalkowskiego
zmianie ulegly nastepujace pozycje:

- zwigkszono stan funduszu na poczatek roku z 15,000 zt do kwoty 106.548 zi,

- zwiekszono wydatki z 270 000 z1. do kwoty 306,000 zl,

- zwigkszono stan funduszu na koniec roku z 10.000zt do wysokosci 65 548 z1.

|Dowod: akta kontroli str. 174-176]

Rada Powiatu Etckiego Uchwata Nr XX/115/04 z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie budzetu
Powiatu Etckiego na 2004 r, zatwierdzila (zatacznik Nr 9) plan przychodéw i wydatkow
PEGZGiK na 2004 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 177-183]

Geodeta Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego w dniu 22 marca 2004 r. przekazal
Staroscie wraz z pismem Glownego Geodety Kraju plan finansowy Powiatowego Funduszu,
ktory byt czesclg sktadows Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym na 2004 1.

[Dowdd: akta kontroli sir. 184-184])
5.2. Zmiany w planie finansowym.

Geodeta Powiatowy w dniu 9 marca 2004 r. wnidst do Zarzadu Powiatu o dokonanie zmian
w planie finansowym Funduszu w zakresie zwigkszenia stanu Srodkow na poczatek roku
¢ kwote 39195 zl, zwigkszenie wydatkow inwestycyjnych o kwote 20000z oraz
zwickszenie wydatkdw na zakup uslug pozostatych o kwotg 19195 2t

Rada Powiatu Uchwata Nr XX11/144/04 z dnia 2 kwietnia 2004 r. powyzsze zmiany
zatwierdzita.

[Doweod: akta kontroli str. 187-190]

Starosta Elcki w dniu 28 lipca 2004 r. wystapil do Marszatka Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego ¢ wyrazenie zgody na dokonanie zmian w planie Powiatowego Funduszu
w zwigzku z uzyskaniem nizszych cen na wykcnanie opracowan geodezyjnych w wyniku
ogloszonych przetargow craz uzyskanlem wyzszych wplywow z ustug wykonanych w 2003 r
spewodowanych  wykonywaniem dokumentacji na potrzeby Agencji  Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 191-193]

Glowny Geodeta Kraju w nawigzaniu do powyzszego wystapienia o dokonanie zmian
w planie finansowym Funduszu, pismem z dnia 27 wrzesnia 2004 r. peinformowal Staroste,
ze Pan Andrzej Wojciech Bratkowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
z upowaznienia Ministra Infrastruktury wyrazit zgode na dokcnanie zwigkszen w planie
wydatkow Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym
szczebla powiatowego na 2004 1 ze wzgledu na wyzszy niz planowano stan srodkow
obratowych na poczatek roku. ,

N “
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Zatwierdzone zmiany przedstawialy sig nastepujaco:

- Stan Funduszu na poczatek roku — zwigkszenie o 157 tys. #t do kwoty 263 tys. zt

- Zwiekszenie wydatkdw o kwotg 157 tys. zl., w tym:
- w § 4200 - zakup energii — 36 tys. zb.
-w § 4270 — zakup ustug remontowych — 22 tys. zl.
- w § 4300 — zakup ustug pozostatych — 79 tys. zl.
-w § 6120 — wydatki inwestycyjne — 20 tys. zl.

[Dowad: akta kontroli str. 194-195]

Rada Powialn Etckiego Uchwala Nr XXX/195/04 z dnia 29 pazdziernika 2004 1. (zalacznik
Nr 7) zatwierdzita zmiane planu dochodow 1 wydatkéw PEFGZGIK. Plan finansowy
Funduszu po zmianie byt zpodny z dyspozycja w tym zakresie Ministra Infrastruktury.

[Dowad: akta kontroli sér. 196-201]

Szczegdtowe dane dotyezace projektu planu finansowegoe PFGZGIK oraz zmian tego planu,
uchwalonych w 2004 1. przedstawia ponizsze zestawienie (w zt):

Prajeket planu Plﬂn.ﬁnmls. ::l;:lnsmwy P]an-filmns.
finansow cpo zutwicrdz. ustalony zatwierdz.
Wryszezegohienic Zarzadu Pow, | D12 Radg PrEcE przez Radg
L 2 Powiatu Ministra P(n_wu?u po
r Z zmiame 7
p-12.2003r. 4.02.2004y. i’;f;g‘;"ﬁ ap. | ZH10.2004r.
| 2 3 4 5 6
Stan funduszu na poczgtku roku, w tym: 106 548 223 439 106 1K) 263 000
- srodki picnigzne 116 348 238 434 116 000 282 000
| - maleznosci 3000 0 § oo |
[ - sobawigzania 10 00D 20 000 10000 27 00D
Przychody 265000 260 000 260 00 260 100
I - 0830 — wplywy » ushug ' 250 000 254 ()0 250 Q) 250 40
- §9H0  odsetki od misterminawych wplal 1000 0 T
- $0920 — pozostale odsetki 15 000 5000 10 (04 107000
Wydati 306 (U 438 000 305 100 462 004)
N0 | Wydatki biezace w tym: 233 000 366 000 233 000 370 000
- 334410 — podroze shizbowe 0 1000 i [
- §4210 — zakup matcralow i wyposazenia SO0 | 30000 6 000 SU000
- §4260 — zakup encrgii 35000 | 13000 0 36 GO0
- 84270 - 7;1,;1kup ushig romentowych 0 20 000 0 22 000
- $4300 — sakup uslug pozostalych 148 K 2064 000 183 000 262 006
§2900 — przelewy redystrybucyjne 33 000 52 000 52 0G0 52 oy
. § 6120 Wydatki imweslveyjne 20 600 20 000 20 D00 40600 |
Stan tunduszu na konice roku, w tym: 65 548 45 439 G1 MK 61 0
v - rodka picnig/ac 75 548 60439 71000 71000
- naleznosci 0 5000 4] 0
- a:oboﬁ-i';]/.;llliz‘l 10 000 20000 10 000 Lo 000

Ustawa Prawo geodezyjne 1 kartograficzne w art. 41 vst. | stancwi, Ze tworzy si¢ Fundusz

Gospodarki  Zasobem  Geodezyjrym

i

Kartograficzaym,

centralnego, wojewodzkich i powlatowych.

0
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie szczegolowych zasad gospodarki
finansowej] Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym w § 2 ust. 2
stanowito, ze reczry plan finansowy Funduszu jest zbiorczym zestawieniem plancw
finansowych  funduszu  centralnego, funduszy wojewcdzkich @ funduszy powiatowych.
§ 3 ust.1 pkt. 2 w/w rozporzadzenia stanowil, ze projekt rocznego planu finansowego
funduszu powiatowego sporzqdza starosia, o nostgppie  przekazufe go  marszatkow
waojewddziwa,

Art. 41 ust. 7 wiw ustawy okreSla, ze: starosta przedstawia do zatwierdzenia radzie powiatu
projekt planu funduszu powiatowego.

Na pytanie, dlaczego Zarzad Powiatn dokonal zmian w planie finansowym Funduszu
powiatowego oraz, dlaczego przediozono do zatwierdzenia Radzie Powiatu inng wersjg planu
niz przekazana Marszatkowi Wojewadztwa Warminsko-Mazurskiego, ktora byla wiaczona do
planu Funduszu ujgtego w budzecie panstwa, Pan Jan Adam Puza Starosta Elcki wyjasnil.
Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyinym i Kartograficznym do miesiqea maja
2004 r., tj. do chwili wkazania si¢ stanowiska Ministerstwa Finansow w sprawie PFGZGIK,
ktore rozsirzygnelo, ?e Fundusz szezebla powiatowege jest czesciq funduszu pafistwowego,
a zmiany w nim dokonywane moga by¢ za zgodg wilasciwego minisira, {raktowany bvi przez
tetejsze Starostwo jako powiatowy fundusz celowy. Zmiana planu finansowego Funduszu
w Il potroczu 2004 r. odbyla si¢ jui zgodnie ze stanowiskiem Ministersiwa Finansow.

[Powod: akta kontroli str. 202-205]
6. Realizacja planu finansowego w 2004 .

6.1, Wykonanie planuy finansowego Funduszu za 2004 r. ujeto w pofrocznym i rocznym
sprawozdaniu  Rb-33 z wykonania plandw finansowych [unduszy celowych nie
posiadajgeych osobowosci prawnej:

- gprawozdanie pdroczne z dnia 16 lipca 2004 r. zostato podpisane przez Glowna Ksiggowsg
i Staroste. Analiza sprawozdania wykezala, ze kwoty wykazane w sprawozdaniu byly
zgodne z planem finansowym po zmianie zatwierdzong] przez Radg Powiatu w dniu
2 kwietnia 2004 r. oraz ewidencjg ksiggowa,

- sprawozdanie roczne sporzadzono w dniu 31 stycznia 2005 r. 1 podpisat je Skarbnik
Powiatu oraz Starosta. Zapisy w sprawozdaniu byly zgodne z planem finansowym
Funduszu po zmianach zatwierdzonych przez Rade Powiatu w dniu 29 pazdziernika 2004 r.
oraz ewidencja ksiegowa.

Szczegotowe dane dotyczace realizacji plany Funduszo w 2004 r. zestawiono w ponizszej

M%‘

o

11



Rok 2004
L.p. Wyszezegblnienie Ruk 2003 Plan wg Plun po Wykonanie 6:3 % 6:d % 6:3 %
Wykunanie uchwaty Rady znianach
Powiatu
[ J 3 4 5 5 7 i b
I. Stan funduszu nn 250155 223 439 263 000 2462 635 $0,52 117,54 99.86
poczitek coku, w Gy
1. $rodki pienigine 205302 238 459 282 000 2¥1 398 9536 118,10 JU.86
A Naleznude 11713 S 000 8 000 7737 56.0% 154,74 26,71
E Zabowigzania 16 860 20 000 27 000 26 700 158,36 133,50 98,89
1. Prevehody ogdtem 301932 261) DiH} 260 003 439314 112,09 168,97 168,97
1 Przychods whasns 391932 260 000 260 000 439314 112,09 168,97 168.57
Li Wplywy do PODGIK. 2z 383 105 254 000 150 000 424710 110,36 167,21 169 8%
tego:
111 -z optat i uslug 133257 254 000 230 000 122 578 91,99 48,20 49,03
112 |-7espreedazy map i 23 248 57610 247 R0 T
maleraiow
113 |- 7 ewidensji grutiaw i 156 695 214 742 10918
Idyrkéw
114 -zoplat 21D 29 %04 29 730 99,58
5 Inne przvehody wlasne (§ 913 E 0o { 691 75,52 6910 .04 |
o1
1.3 Od.‘j:tki hankawe 7912 3 HOu 10 (00 13 913 175,45 278,26 13913
2 Dolagje 2 o - - - - - -
2.1 Dotacte 2 CFGZGIK - - - - - -
2.2 Dotpje 2 WFGZGIK - - - - - -
1 Tozostale praychody - - - - - -
101, Wydathi ogdlem: 412 452, 438 000 462000 405 481 96,67 92,58 87,77
1. Wydathi wlusne, w tym: 185 880 365 000 370000 295953 159,22 80,86 79,99
1.1 Zakup uslug w PODGIKE I 255 260 000 262000 226 958 H03.25 §7,20 80.G2
43003
T2 |tne wydatks 157 625 106 000 103000 68 395 43,77 65,08 Teaxy
(8 4210.4260 4270 )
7 Prrelowy redysrybucyjne, 73232 52 000 52000 70 330 96,31 125,63 135,63
W tym: -
1] - tundugz centraliny IH6LE 26 000 26 000 35265 96,31 13503 135,63
22 - ftundusz wojewddzki G616 26 GO0 26 000 35265 2631 13562 135,63
3 Wrydatki majatkowe,  w 164 340 20 000 40 400 I LK 2432 19459 97,50
1¥im B
il - Inwesiveying . - - - - - - -
32 - aakupy inweslyeyjoe 166 340 0 20000 20 0LO 12,47 0,00 100,00
321 - wyposazenic Zasohi 160 340 20000 20000 18 99§ 11,835 94,99 04,99
322 |- epropramoware - - - - - - -
3.2 3 |-fredki dranspertawe - - - - B - -
324 [-noe - - - - - -
4. Pozestale wydatki - - . - N - N
IV. Stan funduszu na 262 635 45439 &1 000 250 126( 95,24 S50,46 410,04
konier rula, woEyin: 296 468-
46 342-
250126)
] Srodki picnigsne 281 59% 60 439 71 060 294 353 104,53 487,02 414,58
2 (Malesnose 7737 S 000 ] 2115 2734 4230 {00
3 |Zahowingania 26 700 20 000 10 000 46 342 173,56 231,71 6343

* kwotn. od ktore) naliczono wplaty 10% na wojewodzki 1 10% centralny Fundusz.
*ryvsokodd odsetek od lokat depozylowych orax pozostatych edsetek od Srodkow PFGZGIK przechowywanych
na bankowwym rachunku biczacym wg umdw o lokowanie $rodkéw finansowych zgromadzonych bankowym
PEGZ(GIK cawicranych na ckresy 3 nugsigesne.
Fxk ot ma deien 17 hitego 2003 1

|Dowdd: akta kontroli str. 206-225|

Analiza danych zawartych w tabeli wykazala, ze przychody Funduszu z tytulu uslug
swiadczonych przez Powiatowy Osrodek Dokumentacyi Geodezyjno-Kartograficznej byly
wyzsze 0 69,88% mz planowanc.
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Geodeta Powiatowy Pani Lucyna Maliszewska na zadane pytanie, dlaczege w planie
finansowym funduszu na 2004 r. zatozono przychody w wysokodci 260 000 zi. skoro
wykonanie w toku 2003 wynosifo 391 932 zt, wyjasnila: ,Wyzisze wykonanie przychodow
Funduszu od planowanego w 2004 r. wynikalo z jakw, e plan przychodow opracowano
w czerwen 2003 v kiedy nie byfo znane wykonante dochodow za 2003 ., a nawet pofrocze.
Ponadto nie muozna bylo przewidzie¢ |, ze w zwigchu 2 realizacjq priez Agenci
Resirukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przepiscw o doplatach bezposrednich dla rolnikow
nastapi tak duze zapotrzebowanie na materialy geodezyjne | kartograficzne oraz w zwiqzku
z uiraig mocy prawne  plandw  zagospodarowakia  przesfrzevnego  gmin wysigpi
zapoirzebowanie na dokumentacje geodezyjne niezbedne do wzyskania decyzfi o wartnkach
zabudowy. Jednoczesnie informuje, e plan finansowy Funduszu jako czesci funduszu
panstwowego nie mogt by¢ zmieniany po sironie planowanych przychodow.”

(Dowod: akta kontroli sér, 226-227]

7. Przychody Funduszu.

7.1. W planie finansowym na 2004 r, jako przychody, uwzglednione zostaly wplywy
za swiadczone ustugl (§0830) w wysokoscei 250.000 zh. oraz przychody z tytulu odsetek
bankowych (§ 0920) w wysokosci 10.000 zl. Nie uwzgledniono natomiast, przychodbw
2 tytutu odsetek od nieterminowych wplat, ktére zrealizowane w wysokosci 691 zi.

Szezegolowe dane, na podstawie sprawozdania Rb-33 za 2004 r przedstawia ponizsze
zestawienie:

Preychody [7H]
Kad " Paragraf Opis przychodu Plan Wykonanie NaleZznosci
pozy i
G 083 Wplywy z oplat rdznych 250 000 424 711,25 | 211542
G 041 Odsetki od niclerminowych G 69,56 ' ]
wplat
G 092 Odsetki bankowe 10 000 13 912 99 1]
H 74722 Razem 260 000 439 314,80 2115.42
K 110 Stun Srodkdw obrotowych na 263 000 262 634,74 0
poczatek okresu
L 150 Ogodlem 523 Q006 701 949 54 211542

Wptywy z ustug wykazane w § 083 pochodzity z nastgpujacych tytufow:

- z oplat i ustug PODGIK — 122,578 z} co stancwi 28,8% ich ogolu,
- ze sprzedazy map | materiatow — 57.010 z1. 1), 13,6%,

- z ewldengl gruntow 1 budynkow — 214.742 zt tj. 50,6%,

- z oplat ZUD — 29.780 zt tj. 7,0%.

[Dowdd: akta kontroli str, 210-216, 228-231]
7,2. Windykacja nalezno$ci.
Ze sporzadzonego na wniosek kontrolera NIK rejestru naleznodci wymagalnych PFGZGIK

wynika, ze na dzien 31 grudnia 2004 r. nalezno$ci Funduszu wynosity 2.115,42 24, w tym
naleznosci wymagalnych na kwote 438,92 zt, od 7 dluznikdw. W/g stanu na dzien 18 marca

[
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2005 r. t. w czasie trwania kontroli nalezno$ci wymagalne za 2004 r. wynosity 72,80 z}
i dotyczylo to 3 dhuznikow.

[Dowdd: akta kontroli str. 232]

Na przestrzeni 2004 1., w/g rejestru windykaciji 462 faktury zostaly oplacone po wymaganym
terminie, w kazdym z tych przypadkow naliczono i pobrano ustawowe odsetki na ogolna
kwote 587,80 zt..

8. Wydatki PFGZGiK w 2004 r.

|[Dowdd: akta kontroli str, 233-239]

Wydatki Funduszu w 2004 r. wyniosty tacznie 405.481,22 7k co stanowilc 87,8 % wydatkow
okredlonych w planie finansowym w wysokosci 462 tys. zh oraz 96,7 % wydatkow
peniesionych w 2003 r. (419,4 tys. zh). Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-33 za 2004 r.
wig rodzajow, przedstawia ponizsza tabela:

Kod Pura Oypis kosztow Koszty (A)
pozyceji prafl Plan Wylkonanie Zahowiyzania

! 2 3 4 5 4]

M 2960 | Prrclewy redysirvhucyjne 52 000,60 89 414,00 *18 884 00

M 4210 [Zakup materialéw i wyposazenia 50 000,00 16 798,20 0,00

M 32601 | Zakup energii 36 000,00 31 161,53 TN

%] 4270 | Zakup uslug remontowych 22 600,00 2] 035,83 0,00

M 4300 | Zukup uslug pozostatych 262 000,00 226 957 82 (3,00

M 6120 | Wydatki no zakupy 10 000,00 66 455,84 #427 458 00
inwestycyjnc funduszy
celowych

N Razcm 8182 462 000,00 451 82322 46 34200

L 130 | Stan $redkéw obrotowych na &1 000,00 250 126,32 0,00
koniec okresu sprawozdawczego

S 190 Ogolem 523 00,00 701 949,54 46 342,00

= _ przetew redystrybucyjny za IV kw. 2004r. przckazany do Urzedu Marszatkowskicgo w dmin 14.01.2005 1.
#* _akup skanera wiclkoformatowego ~ zaplata 11 maty - 12.01.2005 .

8.1, Przeznaczenie srodkow Funduszu.

[Dowdd: akta kontroli str. 206-209]

W 2004 r. wydatkowano lacznie kwote 405481 i, ktora przeznaczono realizacjg zadan
dotyczacych aktualizacji i utrzymania panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

I tak:

- 226.958 zt (56 %) przeznaczono na zakup ustug, w tym:

223.554 zl - na prace geodezyjno-kartograficzne,

- 70530 zt (17,4 %) - na przelewy redystrybucyjne,
. 38998 z1{96 %) - na zakupy inwestycyjne,




- 68995 zI (17 %) - na inne wydatki Starostwa zwigzane z prowadzeniem panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

[Dowdd: akia kontroli str. 210-213]

8.2.Przelewy redystrybucyjne na Wojewddzki i Centralny Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Starostwo kazdorazowo po zakonczeniu kwartatu, w terminie okreslonym w art 41 ust. 21 3
ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne t.). w terminie do 30 dni po zakohczeniu kwartatu,
dokonywato przelewu redystrybucyjnegoe w wysokosci 20% wplywbdw, z kenta Funduszu na
rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Za lata 2003-2004 ze srodkdw Funduszu przekazano Centralnemu i Wojewddzkiemu
Funduszowi Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym, za posrednictwem
Urzgdu Marszatkowskiego, kwoty redystrybucyine w/g ponizszege zestawlenia:

fw zt
Okres Duea preckarania Wrysokosé Wplywy z odsetek | Kwota przekazana
wplywdw na bankowych**

powiatowy

Fundugz*
IV kwarfal 2003 r, 21.01.2004 1. 133.272.97 232,17 26.700
[ kwartal 2004 . 21.04.2604 . 126.524.45 2,997,99 25904
[ kwvartal 2004 r. 15072004 1. 121.233.45 3.22,38 24972
1T kewartal 2004 ¢ 15, 10,2004 r, 93,890,138 4.376,40 19.654
TV kwartal 2004 ¢ 14082005, 90.804.64 3.606,74 18,884

* kwolta, od klore) nalicrone wplaty 10% na wojewédeki 1 10% centralny Funduse,

** wysckesc odsetek od lokat deposzylowych oraz  porzositalveh  cdseiek od  Srodkow  PRFGZGIK
przechowywanych na bankowym rachunku biczacym oraz edsetki za zwtoke od nieterminowsch optat na laczny
kwole 1.005,62 71

[Dowad: akia kontroli str. 240-272)
8.3. Zaméawienia pubiczne.

W 2004 r. Wydzial Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami udzielit 27 zaméwich
publicznych, o facznej wartosci 376.695,08 =z, z tego ze Srodkow PFGZGIK oplacono
2B0.665,08 zl, a 7e srodkow dotac)i Wojewody Warmifisko-Mazurskiego 96.030 2.

[Dowad: akta kontroli str. 273

W teku kontrol: badaniu poddano 5 najwickszych zamdwien publicznych, na taczna kwote
367.13017 zh:

- zamdwienie w trybie przetargu nieograniczonego z dnia 30 pazdziernika 2003 t
o wartosci 96.300,00 zb na  Modernizacje operatu ewidencji gruntow i zatozenie
ewidency budynkow dla obrebu Guty Rozynskie, gm. Prostki, pow. elcki” przez
~OEOMAP” sc. Pracownig Ustug Geodezyjno-Kartograficznych w Eitku. W duiu
3 czerwea 2004 r. zawarto umowg o oparciu 0 zamowienie z wolnej reki, o wartosci
13.500,00 2t na ,,Ponowne ebliczenie wspélrz¢dnych punktéw granicznyeh i powierzehni
dziatgk na podstawie operatow podzialowych oraz wznowienie, pomiar i wyrownanie
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osnowy pomiarowej PGR Sckoly uzyskanej z Oérodka Dokumentacji Geodezyinej
1 Kartograficznej w Piszu (nie przekazane] do Starostwa Powiatowego w Efku)”.
Zaméwienie optacone zostato w kwocie 37.911,00 zt ze érodkdw dziaty 010 rozdz. 01003
- rolnictwe 1, lowiectwo — prace gecodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa,
a w kwocie 71 307 00 zt oplacone ze Srodkdw PEGZGIK

[Dowdd: akta kontroli str. 274-316 |

- rzamowienie w trybie przetargu nieograniczonego z dnia 27 lutege 2004 r. o wartosci
88.770,00 zt, na ,.Zalozenie ewidencji budynkéw dla obrebu 1 miasta Elk” przez Zakiad
Ustug Geodezyjnych Anna 1 Jan Poradzifiscy w Suwatkach. W dniu 30 czerwca 2004 r.
zawarto aneks Nr | zmieniajacy ceng umowna na wykonanie calosci prac na kwotg
99.555,14 z&. W dniu 15 pazdziernika 2004 r. zawarto umowg o oparciu o zamdwienie
z wolng reki, o wartosci 17.421,00 zl na , Dostosowanie elementdw tresci numeryczne;j
mapy zasadniczej miasta Eik, obrgb 01 do nowo pomierzonych 1 obliczonych
ze wspolrzednych budvnkow podczas zalezenia ewidencji budynkéw zgodnie z umowy
z dnia 27 lutego 2004 r ” Zamdwienie optacone zostalo w kwocie 37.537,00 zt ze srodkow
dzialu 710 rozdz. 71013 - dziatalnodé ustugowa — prace geodezyjne 1 kartograficzne,
a w kwaocie 59.439.74 2t oplacone ze Srodkow PFGZGIK.

[Dowod: akta kontroli str. 274, 317-343]

- zamowienie w trybie przetargu nicograniczonege z dnia 19 stycznia 2004 r. o wartosci
65.366,10 zt na  Przeliczenie wspohrzednych osnowy szezegdtowe] poziome; 111 klasy
craz osnowy pomiarowe] z ukfadu 1965 do uktadu Z00C dla obszaru powiatu elckiego”
przez Zakiad Uslug Geodezyjnych Anma 1 Jan Poradzifiscy w Suwalkach. W dniu
30 czerwca 2004 r. zawarto aneks Nr 1 zmieniajacy cene umowng na wykconanie calogei
prac na kwote 7330778 z}. Zamdwienie oplacone ze érodkéw PFGZGIK w dniach
29 hipea 2004 1.1 29 wrzesdnia 2004 1. na kwote taczng 73.277,78 zl.

[Dowad: akta kontroli str. 274, 344-375]

- zamowienie w trybie zapytania o cene z dma 20 grudnia 2004 r. o wartosci 47.458,00 zi
na zakup wielkoformatowego skanera CONTEX Crystal XL 42 od ,,DKS” Sp. z o.e.
z Gdafiska. Zamowienie oplacone ze érodkdéw PFGZGIK w dniach 29 grudnia 2004 r.
(20.000,00 zt) 1 12 stycznia 2005 r. na kwote faczng 47 458 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 274, 376-389]

- zamdwienie w trybie przetargu nieograniczonego z dnia 24 czerwca 2004 r. ¢ wartodci
16 453,28 zt na ,Wymiang okien w pomieszczeniach Wydzialu Geodezji Starostwa
Powiatowego w Elku” przez Spoldzielnie Budewlanych ,,Skomand” w Etku. W dniu
6 wrzesnia 2004 r. zawarto umowe o wykonanie robdt dedatkowych przy wymianie okien
w pomieszezeniach Wydzialu Geodezji na kwote 3.164,46 z. Zamdwienie oplacone
ze stodkéw PFGZGIK w dniach 8 sierpnia 2004 r. i 21 wrzesnia 2004r. na kwote laczng
19.617,75 zk

[Dowdd: akta kentroli str. 274, 390-452]
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W wyniku badania stwierdzono, ze sposob wylonienia wykonawcéw odpowiadal procedurom
ckreslonym w ustawie prawo zamowien publicznych.

8.4. Dodatkowe finansowanie zadan geodezyjnych i kartograficznych.

W 2004 r. w Starostwie ze Srodkow innych niz PFGZGIK finansowano zadania z dziedziny
geodezji i kartografii w faczne) kwocie 111.287,00 24, z tego:

o Srodki przyznane w postaci dotacii celowej przez Wojewodg Warmifisko-Mazurskiego,
decyzja Nr FB134/2003 z dnia 20 pazdziernika 2003 r.

- Dzial 719, rozdzial 71013 — dotacja w kwaocie 57.537,00 zt, wydatkowano 57.537,00 21 na
zalozenie ewidenc)i budynkow dla miasta Efk, obreb 01 - decyzja Wojewody
Warminsko-Mazurskiega Nr FB 173/2004 z dnia 15 listopada 2004 1. w przedmiocie
zmian w planie dotacji celowych realizowanych przez Powiat;

- Daziat 010, rozdziat 01005 — kwote dotacji 43.000,00 zt wydatkowano:
- 37.611,00 zt na wykonanie modernizacji operatu ewidencii gruntow oraz zatozenie
ewidencii budynkow obrgbu Guty Rézyhskie, gm. Prostki,
- 5.089,00 zt na wydzielenie dziatek pod budynkami i dziatek gruntow pozostawionych
roinikom do ich dozywotniego uzytkowania,

- Dzat 710, rozdziat 71014 — kwota dotacji 3.000,00 zt, wydatkowano 275000 zt na 4
podziaty geodezyjne nieruchemedcei Skarbu Panstwa.

o Srodki wiasne Powiatu - Dzial 710, rozdziat 71014 wydatkowano kwote 8.000,00 zl na
wykonanie podziatéw geodezyinych nieruchomose:.

W 2004 r Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym nie byl
wspomagany dotacjami z Wojewddzkiege ani Centralnego Funduszu Gospoedarki Zasohem
Geodezyjnym i Kartograficznym.

[Dowod; akea kontroli str. 179, 210-217, 453]
9, Sprawozdania finansowe PFGZGik.

Sprawozdania z wykonania plandw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych
oscbowoscl prawne] Rb-33, sporzadzone zostaly w nastepujacych terminach:

- wdniu 14 lipca 2004 v, — za okres od poczatku roku do 30 czerwea 2004 r,

- wdniu 31 stycznia 2005 1. - za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2004 r.

Dane zawarte w sprawozdaniach Rb-33 (pélrocznym 1 rocznym) pe stronie przychodow
i wydatkow odpowiadaty danym wykazanym w ewidencji ksiggowe] Starostwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 26-209)

Zatacznik Nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U Nr 24, poz. 279 ze zm.) okresla termin zlozenia
potrocznego sprawozdania z wykonania plandw finansowych funduszy celowych nie
posiadajacych osobowosci prawnej (Rb-33), skladanego do Zarzadu Powiatu nie poznie) niz
10 po uptywie okresu sprawozdawczego.
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Andrzej Orzechowski — Skarbnik Powiatu na pytanie dlaczego polroczne Zarzadu Powiatu
Eickiego, sporzadzone zostalo po terminie okreslonym w zataczniku Nr 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] wyjasnil, ze sprawozdanie
#Aozone zostato w terminie, lecz omytkowo zamiast daty 10.07.2004 r wstawiono date
14.07.2004 .

[Dowdd: akta kontroli str. 163-164|

Kwartalne sprawozdania o stanie zobowiazan wg tytutow dhuznych oraz gwarang)i 1 poreczen
funduszu celowego nie posiadajacego osobowosci prawne) (Rb-Z) oraz kwartaine
sprawozdania o stanie naleznoscl (Rb-N) sporzadzone zostaly w nastepujacych terminach:

- 9 lkowietnia 2004 r, za 1 kwartat 2004 r.,

- Slipca 2004 r. za Ti IT kwartal 2004 1,

- 9 pazdziernika 2004 r. za 1-III kwartaty 2004 r. {Rb-Z),

- 11 paZdziernika 2004 r. za [-1II kwartaty 2004 r. (Rb-N),

- 28 stycznia 2005 1. za 2004 r.

Wymienione sprawozdania Rb-Z i Rb-N zlozone zostaly w terminie oraz odpowiadaty danym
wykazanym w ewidencji ksiggowe) Starostwa.

[Dowaod: akta kontroli str, 454-485|

Wysokes¢ zobewiazan PFGZGIK, w tym zobowigzan wymagalnych oraz naliczonych
odsetek przedstawiono w poniZzszym zestawieniu:

[wrys. 1]
Wykonanie w zi
Lp. Wyszezegdlinienie Wg, stanu 4:3 %%,
30.06.2004 r, 31.12.2004 r.

1 2 3 4 5

1. Zobowigzania opolem, 24 082,89 46.342,00 185

1.1. w tym: wymagalne 0 0 U

2 pisetki 0 0 0

|Dowod: akia kontroli str. 486|

10. Prawidlowos¢ funkcjonowania procedury kentroli wydatkow i zasad wstepnej oceny
celowosci wydatkaw,

W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwiazane z kontrolg wewngtrzng okreslone byty w:
|. Zarzadzeniach Starosty.
- Nr 24/99 z dnia 8 grudnia 1999 r. w sprawic instrukcii kontroli wewnetrznej i abiegy
dowodéw finansowo — ksiggowych oraz ich archiwizowania w Starostwie Powiatowym,
- Nr 17/2000 z dnia 31 grudnia 2000 r. w sprawie kontroli wydatkéw dokonywanych
ze Srodkow publicznych.
2. Regulaminie Organizacyinym — Rozdziale XI1 ,,Dziatalnoéé kontrolna w Starostwie”.

W Zarzadzeniu Nr 24/99 Starosta ustalit m. in.:

1. cel kontroli wewngirznej — badanie zgodnosci kazdego postgpowania z obowiazujacymi
przepisami prawa oraz jego efektywno$ci, ujawnianie niegospodarnogci dzialania
i srodkdw umozliwiajacych likwidacie tych nieprawidlewosci;

2. etapy kontroli wewnegtrznej;



- kontrole wstgpng — polegajaca na zapobieganiu niepozadanym jub mnielegalnym
dziataniom, w szczegblnosci obejmujaca analizg projektéw umow, porozumien
i innych dowodow powodujgcych powstanie zobowlazan.

- kontrole biezaca - obejmujaca badanie czynnoéci 1 operacji w toku ich wykonywania
w celu stwierdzenia ich prawidlowosci craz amaliza rzeczywistego stanu rzeczy
i pienigznych skladnikow majatkowych oraz prawidtowosci ich zabezpieczania przed
kradzieza, zniszczeniem i uszkodzeniem.

_ kentrolg nastepna — obejmujacy analize stanu faktycznego i dokumentow
adzwierciedlajacych czynnosci juz dokonane.

W zarzadzeniu Nr 17/2000 Starosta ustalit m. in., ze kontrole wydatkow dokenywanych
ze srodkow publicznych w Starostwie przeprowadzaja.

1. Naczelnicy Wydzialow,

7 Wrydzial Finansowy — w zakresie objgtym instrukejg kontroli i obslugi dokumentow,

3. Wydzial Organizacyjny — w zakresie zakupu dostaw i ustug,
Ponadto, w zarzadzeniu okreslono, ze dokonanie kontroli dokumentu pod wzgledem
zgodnodci z ustawg o finansach publicznych, gospodarnosci, celowosci, legalnoscl
i zgodnosci z planem finansowym musi by¢ uwidocznione na dokumencie data 1 podpisem
asoby sprawdzajyce].

[Dowod: akta kontroli str. 35-45 1 56|

Zgodnie z art. 35a ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki ustala w formie
pisemnei procedury kontroli finansowej zgodne z obowiazujacymi standardami dotyczacymi
procesow zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowanien srodkow publicznych oraz
gospodarowania mieniem (okreslone w komunikacie Minisira Finanséw Nr 1 z dnia
30 stycznia 2003 t. w sprawie ogloszenia ,Standardéw kontroli finansowej w jednostkach
sektora finanséw publicznych”, Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13), obejmujgce zapewnienie
przesirzegania procedur kontroli oraz przeprowadzanie wstepnej oceny celowosc zaciagania
zohowiazan finansowych i dekonywania wydatkow, badanie 1 porownanie stanu faktycznego
ze stanem wymaganym, pobierania | gromadzenia Srodkow  publicznych, zaciggania
zobowigzat finansowych i dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych, udzielania
zamowien publiczhych oraz zwrotu srodkow publicznych.

W okresie objetym konirola Starostwo nie posiadato ustalonych w formie pisemnej procedur
kentroli  finansowej zgodne z  obowiazujacymi standardami  dotyczacymi  procesow
zwigzanych 7z gromadzeniem i rozdysponowaniem  $rodkow  publicznych  oraz
gospodarowania mieniem.

Jaroslaw Franczuk — Wicestarosta Blcki wyjasnit: (. J w swigzku 2 nowelizacid usiawy
o finansach publiczaych w zakresie procedhr konfroli wewnelrznej jest prZygoiowywany
oadrebny od dutychezasowych dokumenitow projekt Zarzadzenia Starasly Fickiego w sprawte
pisemnych procedur kontroli finansowej vhejnmtiqeej zapewnienia przestrzegania procedir
kontroli oraz przeprowadzanie WSIgpRe] 0ceny celowosc zaciqgania zobawigzan finansowych
i dokomywania  wydatkGw,  celem  jego wdrozenia. Obowigzujgen  instrukcja kontroli
wewnelyzief jest aktualng i prowidiowa mima, ze mie przywolije art. 35 a ustawy o finansaeh
publicziyeh (). 7

Jarostaw Franczuk wyjasnil ponadto: .(..; Samorzad (..) dyspormjac  Ggramczonymi
srodkami dba o stabilizacie wewneirznych wregulowon, me angazujac sil 1 Srodkow na
permanentig Zmiang regulaminow, tylko z powodn nowelizach podsiaw  prawnych.
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W zakresie procedur kontroli finansowef wainiejsze jest wprowadzenie wuregulowan
dotyezqeych nowych zadan zwiqzanych z absorpcja | rozliczaniem Srodkow strukiuralnyceh,
niz reakcla na wprowadzenie nowego arfykulu w ustawic o finansach publicznych. Warto
zauwazyc, ze wiw ustawa fest nowelizowana ostamio kitka yvazy w roku i jus sq zapowiedzi
kolejnyoh zmicn "

[Dowéd: akta kontroli str. 487-490|

W rozdziale Xil Regulaminu Organizacyjnego Starostwa | Dziatalno$é¢ kontrolna
w Starostwie” okreslono m. in. cel i zakres kontroli wewngtrzne] oraz podmioty sprawujace
kontrolg wewnetrzng. Okreslono penadto, ze kontrola wewnetrzna prowadzona jest na
podstawie rocznych plandw kontroli zatwierdzanych przez Staroste oraz na podstawie
doraznych polecen Starosty.

Plan kontroli jednostek organizacyjnych Starostwa w 2004 r obejmowal 22 kontrole,
z ktorych zadna nie obejmowala funkcjenowania PODGIK.

IDowod: akta kontrali sir. 21-23, 491-495]

11, Wykorzystanie ustalen wynikajacych ze sprawozdan z przeprowadzonego audyin
wewnetrznego.

Zgodnie z art. 35 d ust. 21 3 ustawy o finansach publicznych oraz z § 2 - 4 Rozparzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2002 r, w sprawie okreflenia kwot przychoddw oraz
wydatkow $rodkow publicznych dokenywanych w ciagu roku kalendarzowego, ktérych
przekroczenme powoduje obowiazek prowadzenia audyty wewnetrznego w  jednostkach
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970}, Starostwo powinno rozpoczaé
przeprowadzanie audytu wewnetrznego przed uptywem pierwszego kwartalu roku
nastepujacego po roku, w ktorym nastapife przekroczenie kwoty 35.000 tys, zt przychodéw
srodkéw publicznych uzyskiwanych w ciggu roku kalendarzowego lub kwoty 35.000 tys, zt
wydatkow grodkéw publicznych dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego.

W 2003 1. budzet powiatu elckiego zrealizowano w wysokoscl:
- wydatki 51.642.655 =
- dochody 42 862 891 =

[Dowod: akta kontroli str. 496-499]

W dniu 31 grudnia 2G04 r. Zarzadzeniem Starosty Nr 31/2004 w sprawie prowadzenia audytu

wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Etku i jednostkach organizacyinych powiatu

okreslono m, in. cel audytu oraz utworzono wyodrgbnione stanowisko pracy do spraw audytu

WeWNEtranego.

Do zadan audytora wewnetrznego nalezato m. in.

- prowadzenie dziatan, dzieki ktérym uzyskuje si¢ obiektywna i niezalezng oceng
funkcjonowania powiatu w zakresie gospedarki finansowej przychodéw i wydatkaw
srodkéw  publicznych w ciggu roku kalendarzowege pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowodci, rzetelnodcl, a takze przejrzystoscl 1 jawnosci,

- badanie dowodow ksiggowych oraz zapisow w ksiegach rachunkowvych,
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- dokonywanie oceny systemu gromadzenia srodkow publicznych i dysponowania nimi
oraz gospodarowania mieniem

[Dowaéd: akea kontroli sir, S00-502]

Do dnia kentroli, tj do dnia 15 lutego 2005 r. nie zatrudniono audytora WeWnelrznego oraz
nie opracowano planu audytu. Plan kontroli wewnetrznych na 2004 r. nie obejmowal
PFGZGIK.

[Dowad: akta kontroli str, 491-495, 503-504)

Jarostaw Franczuk — Wicestarosta Efcki na pytanie dlaczego do dnia kontroli w Starostwie nie
prowadzono audytu wewngtrznego wyjasnit, ze w marcu 2004 1 rozszetzono zakres
obowiazkOw inspektora ds. koniroli o obowiazek prowadzenia audytu wewnetrzenego.
Wyjasnil ponadte, ,, (...) Preeprowadzajac kontrole starano sie wykorzystywal  metody
wielyin, owlaszcza na efapie planowania (roczay plan kontroli) i pravgolowania kontrol,
Dokomijge  ustalerr  koncertrujge  sie  na wybranych  zagadmieniach, inferesowarno  sie
Jednoczesnic mozliwie wszysikimi dziafaniami majgcymi wpbw na komfrolowang jednaostke,
co jest charaklerystyezne dla deiakait audviu. Motna zatem uznad, te prowadzenie tch
kontroli, w faki sposoh za pewien ctap wdrazania audvtn. {..) Zadaniem Jakie powinna by
zrealizowane feszcze woroku 2004 w zwiqzku z obowiqzkiem prowadzenia audvin jest
sporzqdzenie plomn audytu na rok nasigpny (2003). Nie zostedo to dopetnione w TWiGzkY
z odejsciem inspektora do spraw kontroli od 01-12-2004 v. na emeryturg. Natomiast kandydat
na andyrore — pracewnik podleglej jednosthl budzetowef nie zdal ELTAMINT pansiwawego.
Wobec  braku  wlasnych  kandydatow  z  odpowiednimi  kwalifikacjami ZaWOdOW YR,
posianowione rozpisac konkurs na w'w stanowisko. lermin zglaszania kondydeatow mija
15 lutepo 2003 ()"

[Dowod: akta koutroli str. 487-490)

Poprzez zamieszezenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontrolerzy
informuja Pana Staroste o przystugujacym mu prawie:

- zgloszenia przed podpisaniem protokoty kontreli, w terminie 14 dnj od daty otrzymania
ninigjszege protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokéle kontroli (art. 55 ust. 11 2 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z Jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na tg okolicznogé, w terminie 7 dni, wyjasnien detyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokofu kontroli (art 57 ust. | ustawy o NIK). W przypadku zgloszeniz
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust 2 ustawy o NIK - hiegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlozenia z whasnej inicjatywy na piémie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
1 okolicznosei powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontrol,
w termenie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK),

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu ksiegi ewidencji kontroli nr 8/2005.
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