Olsztyn, 4 grudnia 2018 r.

PN.4131.464.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE %

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2018r., poz. 995 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLIX.405.2018 Rady Powiatu
Elckiego z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmian w Statucie Powiatu Elckiego,
w nast¢pujacym zakresie:

§ 1 pkt 10 w zakresie dodanego §58a ust. 8 statutu;
§ 1 pkt 12 w zakresie zmienionego §77 ust. 1 1 3 statutu oraz
§ 3 ust. 2 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLIX.405.2018 Rada Powiatu Elckiego dokonata zmian w Statucie Powiatu Etckiego.

W ww. uchwale, Rada przyjeta postanowienia, wskazane w sentencji rozstrzygniecia, ktére razaco
naruszajg obowiazujgce przepisy.

W dodanym § 58a ust. 8 statutu, Rada przyjela, ze komisja skarg, wnioskow i petycji, za zgoda
rady powiatu, moze powolywaé rzeczoznawcow, ekspertow 1 bieglych. Nalezy zauwazy¢, iz rada
powiatu nie posiada kompetencji, by regulowa¢ ww. zagadnienia w statucie. Zgodnie bowiem z art.
226 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego Rada Ministréw otrzymata delegacje do
uregulowania, w drodze rozporzadzenia, organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
i na tej podstawie wydata Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow z dnia 8 stycznia 2002 r. (Dz.U. Nr 5, poz. 46).

W zmienionym § 77 wust. 1 statutu, Rada powtdrzyla postanowienie art. 21 ust. 2a ustawy
o samorzgdzie powiatowym. Zgodnie z § 134 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwea 2002 r. w sprawie“'Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) - podstawa
wydania uchwaty i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory:

1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.

W swietle brzmienia za$ § 135 - w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie
sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktérym mowa w § 134 pkt 1, oraz sprawy nalezace do
zadan lub kompetencji organu, o ktérych mowa w § 134 pkt 2.

Powtorzenie natomiast regulacji ustawowej badz jej modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy
gminne jest niezgodne z zasadami legislacji (vide wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr
2761/95). W literaturze i orzecznictwie podkresla sie, ze: "Wprowadzenie powtorzen regulacji
ustawowej w aktach normatywnych o charakterze wewngtrznym moze si¢ sta¢ przyczyng niejasnosci



interpretacyjnych. Podmiot interpretujacy przepis prawa wewngtrznego, zawierajacego powtorzenie
postanowienn ustawy, kierujagc si¢ zasada racjonalnego prawodawcy, bedzie doszukiwal sie¢
nieistniejgcego merytorycznego uzasadnienia dla takiego "zabiegu redakcyjnego" (Bgkowski Tomasz,
Bielski Piotr, Kazubowski Krzysztof, Kokoszczyniski Marcin, Stelina Jakub, Warylewski Jarostaw,
Wierczynski Grzegorz, Komentarz, ABC 2003). Naruszenie tej zasady techniki prawodawczej stanowi
przede wszystkim nieuprawnione wejscie prawodawcy miejscowego w sfer¢ kompetencji
zastrzezonych wylacznie dla ustawodawcy (tworcy prawa powszechnie obowigzujacego), co moze
wywota¢ u adresatéw norm wadliwe przekonanie, ze transponowane na grunt lokalny normy prawa
powszechnie obowigzujacego, sg jedynie normami prawa miejscowego, ktore wigzg wylacznie na
obszarze wilasciwosci lokalnego prawodawcy (wyrok z dnia 20 maja 2008 r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu III SA/Wr 204/08, LEX nr 507817). Naczelny Sad Administracyjny
- osrodek zamiejscowy we Wroctawiu, w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. akt II SA/Wr
1179/98, publ. OSS 2000/1/17), rozwazajac kwestic powodow niezgodnosci z prawem takiego
powielania ustawowych przepisow wyjasnil, Zze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwatly, w ktdérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej
zmiany intencji prawodawcy.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, statut gminy okresla
organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy. W zwigzku z powyzszym, za niemieszczace
w tak okreslonej materii statutowe;j, trzeba uznaé postanowienie zmienionego § 77 ust. 3 statutu, ktore
przewiduje, obowigzek podmiotu udzielajacego informacji radnemu, przestania jednego egzemplarza
do wiadomosci zarzadu powiatu.

W § 3 ust. 2 uchwaly Nr XLIX.405.2018, Rada przyjeta, ze przepisy Statutu Powiatu Elckiego
w brzmieniu nadanym niniejsza uchwala stosuje si¢ do kadencji organéw Powiatu Elckiego
nastepujacych po kadencji, w czasie ktérej niniejsza uchwala zostata podjeta. —

Zdaniem organu nadzoru, wyzej zacytowane postanowicnic, w sposéb razgcy narusza prawo.
Podkresli¢ nalezy w tym miejscu, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany
poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci, co do tresci nakladanych
obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscia precyzja przepisu winna przejawiac si¢
w konkretnosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista.
Zasada ta, zwana jest zasada przyzwoitej legislacji, znajduje oparcie w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

W mysl obecnie obowigzujgcego art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, kadencja rady
powiatu trwa 5 lat liczac od dnia wyboru. Tym samym, od dnia 21 pazdziernika 2018 r. rozpoczela sig
kadencja organow jednostek samorzadu terytorialnego wybranych w tym dniu. Nie zmienia to jednak
faktu, ze w dacie tej nie uptynela jeszcze kadencja organow samorzagdowych wybranych na lata 2014
—2018, ktéra trwata do 16 listopada 2018 r. Oznacza to, Ze w okresie pomiedzy dniem 21 pazdziernika
2018 r., a dniem 16 listopada 2018 r. kadencje rady wybranej na lata 2014-2018 i rady wybranej na
lata 2018-2023 pokrywaja sie.

Wejscie w zycie ww. uchwaty, po 21 pazdziernika 2018 r., skutkuje zatem brakiem mozliwosci
jednoznacznego stwierdzenia, od kiedy obowigzujg jej przepisy — czy w kadencji Rady Miejskiej na
lata 2018-2023, czy nastepnej, co jest niedopuszczalne.



Na marginesie trzeba wskazaé, ze efektem wejscia w zycie uchwaty, po dniu 16 listopada 2018 1.
(przy pozostawieniu w obrocie prawnym § 3 ust. 2 uchwaty, w brzmieniu uchwalonym przez Radg),
bedzie natomiast obowigzek stosowania jej przepisow od kadencji Rady Powiatu Elckiego,
nastepujacej po kadencji na lata 2018-2023, co wypacza istotg wprowadzonych, w zwigzku z ustawag
z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz.
130), regulacji.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuja:
1/ Przewodniczacy Rady Powiatu Elckiego
2/ Starosta Efcki



