Zal. Nr2do

Uchwaty Nr 39.93 2015
Zarzadu Powiatu Elckiego
z dnia 13 listopada 2015 r.

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwod¢ oceny podejmowanych przedsiewzied
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego jest projekt uchwaty
budzetowej na 2016 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Elckiego za lata
2013 i 2014, wartosci planowane na koniec HI kwartatu 2015 roku oraz wytyczne Ministra
Finanséw dotyczace zalozenn makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzania wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdin. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykuhu
wynika, iz prognozg kwoty diugu, stanowiaca integralna czegéé wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza sig¢ na okres na ktory zaciggnieto lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaly, splatg zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2028, W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Efckiego zostala przygotowana na lata 2016-2028.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsigwzigeia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen
i gwarancji, ktore przekraczalyby okres prognozy kwoty dlugu. Zalacznik nr 2 Wykaz
przedsiewzie¢ do WPF zostat opracowany do roku 2019 wiacznie.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu Elckiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochod6éw i wydatkéw Powiatu Elckiego,
co dzigki konstrukcji dokonywania obliczen, pozwoli realizowad w przyszlosci wiasciwa polityke
finansows jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognozg wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczgce zalozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Prognoze oparto o nastgpujace zatozenia:

1) dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu,
2)dla lat 2017-2020 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki



inflacji oraz dynamiki PKB,

3) dla lat 2021-2028 zastosowano zaokrgglone, jednolite wartosei nominalne wyliczone
na rok 2021.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci inwestycyjno -
kredytowych Powiatu.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczern prognozy

Wskaznik| 2016 2017 2018 2019 2020 2021
PKB 3,80% 3,90% 4,00% 3,90% 3,80% 3.70%
Inflacja 1,70% 1,80%) 2,50% 2,50%  2,50% 2,50%

Zrédlo: Wytyezne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — pazdziemik 2015 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2013,

Wykazane powyzej dane makroekonomiczne sa korzystne z punktu widzenia jednostki
samorzadu terytorialnego. Nalezy zwrdcic uwage na zwiekszone szacunki Ministerstwa
Finansow dotyczace wplywu dochodow z udziatn w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
oraz z udzialu w podatku dochodowym od o0séb prawnych. Jezeli ta tendencja sie utrzyma,
mozna si¢ spodziewaé, ze oba zrodla dochodéw budzetowych Powiatu Elckiego bedg ulegaty
zwigkszeniu w najblizszych latach w tempie wyzszym niz dynamika inflacji czy PKB.

Wg danych Ministerstwa Finanséw wykonanie dochoddw z tytutu PIT i CIT w budzecie paristwa
jest znaczgco wyzsze w | kwartale roku 2015 w poréwnaniu do roku 2014, co powinno sie
przetozy¢ na zwigkszenie udzialu w PIT i CIT dla jednostek samorzagdu terytorialnego takze
w roku 2017. Pomimo tak istotnych przyrostéw po stronie budzetu panstwa, do indeksacji
wplywow z tytutu PIT i CIT przyjeto znacznie nizszg dynamike wzrostu PKB,

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2016 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2016 rok. Od 2017 do 2021 roku dochody
i wydatki biezace ustalono za pomoca wskaznikdw inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Powiatu Elckiego dokonano w podziale na kategorie dochodéw biezacych
i dochodéw majatkowych.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw budzetu Powiatu Elckiego oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw biezacych nadano
wage wzrostu o wskaznik inflacii.

Udzial w podatkach centralnych

Ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodow z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT)
oraz od osob prawnych (CIT) w latach 2016-2021 diatego wzieto pod uwage zatozony wskaznik
PKB. Przewiduje sig, ze tempo wzrostu tych dochodéw w ciggu najblizszych 2-3 lat bedzie
wyzsze jednak dla realizmu prognozy.



Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogdlne] oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki
na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2016 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost
kwaty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji w oparciu o prognozowany wskaznik
PKB oraz dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

Subwencja stanowi najistotniejsze Zrédto dochodéw Powiatu | w znacznej czgsci powigzana jest
z sytuacja oswiatowg na terenie powiatu. Obecnie planowane zmiany w zakresie sposobu
ksztattowania szkolnictwa od szkét podstawowych po szkoty §rednie moze zmienic stan i sposéb
finansowania w najblizszych latach. Podkresli¢ jednak nalezy, Ze sa to obecnie jedynie zalozenia
do projektow ustaw.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochoddw o charakterze majatkowym.
Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci.

W 2016 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 3.547.500 zi.
W kolejnych latach 2017-2018 zaplanowano tgcznie 1.500.000 z1. Dalej sprzedazy mienia nie
prognozowano ze wzgledu na realizm dokonywanej prognozy.

W ramach planowanych dotacji majgtkowych zaplanowano érodki w latach 2016-2019. W roku
2016 kwoty pochodza bezposrednio z projektu budzetu. W latach 2017-2019 szacunki dotyczace
dochodéw majgtkowych sa uzaleznione od planowanych kwot na przedsigwziecia
wspolfinansowanych ze srodkéw unijnych. Na podstawie dotychczasowych doswiadcezen
i projektow jakie planowane sa do realizacji, szacuje sie Zze dofinansowanie takich projektéw
powinno wynies¢ 85 % kosztow kwalifikowanych. Na projekty te w chwili obecnej nie
poedpisano umow. W przypadku zmian plandw realizacji konkretnych zadar tub na skutek zmiany
w dokumentacjach konkursowych instytucji wdrazajacych poszczegélne programy unijne
wieloletnia prognoza finansowa bedzie odpowiednio aktualizowana.

3. Wydatki

Prognozy wydatkow Powiatu Elckiego dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezacych
i wydatkow majgtkowych.

3.1 Wydatki biezgce

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkow biezacych w roku
2016 przyjeto projekt budzetu. W latach 2017-2021 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw
inflacji i PKB. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkéw biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle
wydatki zwigzane z obstugg diugu sa $cisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji postanowierl.

W ramach wieloletnich przedsiewzigc biezacych wyszczegdlniono nastgpujace zadania:

e Rozwoj ksztatcenia i szkolenia zawodowego w Powiecie Efckim (2016-2018),



*  Wsparcie realizacji zadan Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Etku (2016-
2018).

3.2 Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyjne, ktére ujeto
w zafaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Elckiego na lata 2016-2019.
W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostaty po
sptacie zobowigzan czesé niewykorzystanych srodkow.

Planuje si¢ w najblizszych latach realizacje nastepujacych, nowych przedsiewzigé:

» Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Etku (2016-2019),

e Modernizacja Migdzyszkolnego Osrodka Sportowego w Etku (2016-2018),

* Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosei publicznej w Powiecie Efckim
(2016-2018).

Planuje sig takze dokonczenie w roku 2016 przedsigwzigcia pn. Przebudowa drogi powiatowej
nr 1857N - dr. woj. nr 655 - Orfowo - Wronki - Potom - Straduny (dr. kraj. nr 65) przez
miejscowost Sajzy (dokumentacja techniczna).

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest écisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw
biezgcych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).

W 2016 r. przewiduje sig osiggnigcie nadwyzki budzetowej w wysokosci 4.066.110 z!, ktéra
planuje si¢ przeznaczy¢ na lokate bankows.

5. Przychody

W okresie objgtym prognoza nie planuje si¢ zaciagnigcia nowych zobowigzafi. W pierwszej
kolejnosci planuje sie stopniowe splacanie istniejacego zadtuzenia.

6. Rozchody

Na dzien 01.01.2016 r. kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztaltowanie sie wskaznika faktycznej
obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych obligacii
wynosi 47.928.637 zi, a jego splata planowana jest do roku 2028.



Tabela 4. Harmonogram splat zadluzZenia w latach 2016-2028

v [ A A A
Raty
IPANENN 47.928.637 2.000.000/ 13.000.000{ 11.000.000] 10.000.000| 6.000.000| 5.500.000| 428.637
do splaty
yJSTIN 2246416 2.000.000 0 ol 0 0 ol 246.416
PITEAN 3332221 0] 13200000 0 0 0 o 182221
bTEIN 4.300.000 0[ 4.800.000 0 0 0 0 0
JIUNN 5.000.000 0|  5.000.000 0 0 0 0 0
BIIIR 5.000.000 0 ol  5.000.000 0 0 0 0
RETYSl .000.000 0 0  5.000.000 0 0 0 0
TV 1.000.000 0 o 1.000.000[ 3.000.000 0 0 0
RETFXIN 3.000.000 0 0 0|  3.000.000 0 0 0
| 3.000.000 0 0 0|  2.000.000] 1.000.000 0 0
3.000.000 0 0 0 0| 3.000.000 0 0
T 3.500.000 0 0 0 0| 2.000.000] 1.500.000 0
B 4.000.000 0 0 0 0 0| 4.000.000 0
B 2.000.000 0 0 0|~ 2.000.000 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Powyzsza tabela prezentuje calo$ciowy plan splat zadluzenia Powiatu Eickiego.
W harmonogramie dokonane zostaty dwie zmiany w stosunku do pierwotnych planéw. Planuje
si¢ przeniesienie platnosci wynikajgcych z obligacji (agent emisji - PKO BP S.A.) w roku 2016
na rok 2028. Kwota transz do wykupu to 2.000.000 zt [seria Al12, ktorej termin platnosci
przypadatby na 25 listopada 2016 r.]. Ponadto planuje si¢ przeniesienie wykupu transz na faczna
kwotg 800.000 zt w roku 2017 (agent emisji - PKO BP S.A.) i splate tych transz w roku 2018.
Zmiany te sg mozliwe dzigki stosownym zapisom umownym pomiedzy Powiatem Elckim
a agentem emisji - Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim S.A. [§ 15 ust. 2 Umowy
organizacji, prowadzenia i obslugi emisji obligacji]. Obie zmiany pozytywnie wptyna na
mozliwos¢ splaty zobowiazan zgodnie z "dozwolonym" indywidualnym wskaznikiem
zadtuzenia, Powyzsze operacje sg zgodne z obowigzujagcym prawem oraz umowami igczacymi
strony, co zostalo potwierdzone przez instytucje finansujace.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadow. Wedlug przepiséw roczna wartosé splat zobowigzan i ich obstugi do
planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaZznika opartego na sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezacych, powiekszonych o wplywy
uzyskane ze spizedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem.



Sytuacja Powiatu Elckiego jest stabilna. Powiat terminowo reguluje swoje zobowigzania
a w calym okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezgca (art. 242), jak
i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2016-2018 wystepuje niewielki
margines bezpieczenstwa pomigdzy dopuszczalnym wskaznikiem a faktyczna obstugg diugu,
ktory w dalszym okresie prognozy ulega stopniowemu polepszeniu. Biezaca sytuacja z powodu
charakterystycznej budowy wskaznika powoduje nieustanne zmiany. Kazda zmiana w budzecie
roku biezacego bgdzie monitorowana pod katem jej wplywu na planowany wskaznik z art. 243.
Prognoza Powiatu Elckiego zostala wykonana z zachowaniem zalozefi pozwalajgcych na jej
realna realizacjg.

Zastepca Przdy, dniczacego
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