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Wprowadzenie

Rozwigzywanie istotnych probleméw spotecznych mieszkancéw powiatu jest
dziataniem trudnym i dtugofalowym. Konieczne jest zatem podejscie do zagadnien ze strefy
polityki spolecznej oparte na opracowaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw
strategicznych. Na poziomie zarzadzania lokalnego gléwna role wsrdd tego typu plandw
niniejszy dokument.

Strategia jest dokumentem, ktory stanowi podstawe do realizacji kierunkéw interwencji
spotecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancéw. Dotyczy to
w szczegllnosci tych mieszkancow, ktérzy sa zagrozeni marginalizacja 1 wykluczeniem
spolecznym, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do ich integracji ze spotecznoscig lokalng.
Strategia jest dokumentem, ktéry u§wiadamia spotecznos$ci lokalnej skale zjawisk i probleméw
spolecznych oraz wychodzi naprzeciw jej potrzebom, natomiast dla samorzadu stanowi
kompleksowy 1 uporzadkowany zbidr celéw, dzialan 1 metod ukierunkowanych na
wprowadzenie skutecznych rozwigzan w obszarze probleméw spotecznych. Ma by¢
narze¢dziem sprawnego i efektywnego zarzadzania w wymiarze wieloletnim i stanowi¢
niezbedng podstawe programowg dziatan Rady Powiatu. Strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych nalezy do dokumentéw, ktérych opracowanie na wiadze powiatu naktada wprost
art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
163 ze zm.). Strategia ta jest w istocie gtéwnym dokumentem planistycznym powiatowej
polityki spotecznej. Jest to dokument, ktérego zakres wykracza poza ramy funkcjonalne oraz
kompetencje podmiotéw dziatajacych w systemie pomocy i integracji spoteczne;j.

Najwazniejszym zagadnieniem dla niniejszej strategii jest ,,problem spoteczny”. Pojecie
to, wobec braku definicji ustawowej, mozna wyjasni¢ jako istniejacy stan niepozadany,
generujacy trudne, a nawet krytyczne sytuacje w zyciu oséb, rodzin i szerszych zbiorowosci,
zaktdcajacy porzadek i rozwdj spoteczny. Przez to jest zjawiskiem ocenianym negatywnie przez
lokalng wspolnote oraz osoby profesjonalnie zajmujace sie pomoca
i wsparciem. Rozwigzanie problemu spotecznego wymaga zawsze pewnej transformacji, czyli
przejscia do stanu pozadanego w wyniku przetamania istniejgcych barier (psychologicznych,
prawnych, organizacyjnych, finansowych itd.).

By poprawnie zidentyfikowa¢ problemy spoleczne istotne jest dobre rozpoznanie
otoczenia, w tym elementow sktadowych oraz okolicznosci, w ktérych problem si¢ pojawia, a
ponadto okreslenie zalezno$ci migdzy réznymi czynnikami oraz ocena, ktére z tych czynnikow
sa szczeglOlnie wazne dla analizowanych zagadnien. Jest to zadanie dosy¢ trudne 1
czasochtonne jednak pozwala na jak najlepsze zakreslenie ram, w ktérych odbywa si¢

planowanie strategiczne lokalnej polityki spoteczne;.

3



Kompleksowa diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej, uwzgledniajgca czynniki
determinujgce warunki 1 jakoS¢ zycia ludnosci, a takze zewngtrzne objawy i1 przyczyny
dominujacych probleméw sg podstawg opracowania strategii rozwigzywania probleméw
spolecznych w powiecie etckim. Diagnoza ta opiera si¢ nie tylko na obiektywnych,
ilosciowych zrédtach danych takich jak statystyki GUS czy rejestry instytucji powiatowych
(np. PUP, PCPR, OPS-y), ale rowniez na bardziej subiektywnych, lecz jakosciowych
podstawach, czyli opiniach i spostrzezeniach lokalnych lideréw oraz oséb profesjonalnie
zajmujacych si¢ polityka spoteczna.

Aktywny udzial przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji pozarzadowych
dziatajacych w sferze rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, a
takze wspierania rodzin i innych grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym, stanowi
nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym. To
wilasnie dzigki uczestnictwu szerokiej grupy podmiotéw mozliwe jest lepsze zdiagnozowanie
sytuacji wyjsciowej, jak rowniez ptynne i spdjne przejscie od problemdw i potrzeb spotecznych
do czesci operacyjnej strategii. Zawiera ona dtugofalowe cele i priorytety, niezbedne kierunki
dziatan, a takze praktyczne zalozenia i postulaty stuzace skutecznej realizacji celow.
Zatozenia do niej zostaty wypracowane podczas warsztatow planowania strategicznego, ktére
odbyty si¢ 25 stycznia oraz 8 lutego 2016 roku w Starostwie Powiatowym w Etku.

W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele jednostek organizacyjnych powiatu
etckiego, gmin wchodzacych w jego sktad, a takze sektora ekonomii spolecznej, dziatajacy we
wszystkich kluczowych sferach lokalnej polityki spotecznej, jak réwniez przedstawiciele
policji 1 stuzby zdrowia. Dzigki warsztatom oraz aktywnemu zaangazowaniu wielu os6b
i instytucji w przebieg warsztatow planowania strategicznego, mozliwe bylo zidentyfikowanie
najwazniejszych zasobéw organizacyjnych, kadrowych, finansowych 1 spotecznych
w powiecie, a takze sformulowanie listy probleméw i potrzeb, na podstawie ktdrej zostaty
wyodrgbnione priorytety i kierunki niezbednych dziatan w sferze spoteczne;j.

Niniejszy dokument zostat opracowany zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 16b
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, w zwigzku z czym zawiera wymagane prawem elementy.
Aczkolwiek nalezy podkresli¢, iz prognoza zmian w zakresie objetym strategia, sposob
realizacji strategii, wskazniki realizacji dziatah oraz ramy finansowe nie zostaly ujete explicite
jako jednostki redakcyjne tekstu, natomiast zawierajg si¢ w tresci dokumentu — pierwsze z
wymienionych zagadnien w diagnozie spotecznej (rozdziat 1), natomiast pozostate w czesci
opisujacej, szerzej rozumiane, zarzadzanie realizacja, w tym monitoring i1 ewaluacje strategii

oraz zrodla finansowania (podrozdziat 2.3.).



W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Efckim na lata 2016-
2022 zapisano dziatania, ktére sg kontynuacjg dzialan strategicznych z lat poprzednich, jak
rowniez nowe dziatania wynikajace z aktualnej diagnozy potrzeb i probleméw spotecznych.
Nadrzedng korzys$cia ptynaca z opracowania niniejszej Strategii jest przede wszystkim
stworzenie wizji rozwoju 1 wyznaczenie kierunkéw pomocy spotecznej do 2022 roku. Ma ona
stanowi¢ takze baze do opracowania bardziej szczegétowych programéw dziatania, majacych
na celu poprawe jako$ci zycia mieszkancéw powiatu etckiego we wszystkich jego obszarach.
Dokumentami, ktére bezposrednio reguluja zadania i obowigzki w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych sg ustawy, stanowigce instrumentarium polityki
spolecznej. Akty te ustanawiajg i definiuja narze¢dzia polityki, do ktérych zalicza si¢ m. in.
instrumenty prawne, finansowe, organizacyjne, kadrowe i czasowo-przestrzenne, instrumenty
organizacji czasu wolnego. Narzedzia te majg wplyw na rozwigzywanie poszczegdlnych
probleméw i sktadajg si¢ na zakres rozwojowy powiatu jako jednostki administracyjnej.
Realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Etckim stuzy¢
beda programy operacyjne, ktére opracowane zostang w zgodzie z zasadami niniejszej strategii.
Programy te przyjmowane bedg w drodze oddzielnych uchwat Rady Powiatu Efckiego. Przy
formutowaniu zatozen strategii kierowano si¢ zapisami Narodowej Strategii Integracji
Spolecznej, Strategii rozwoju spoleczno- gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2020 oraz Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Etckiego do roku
2016. Dokumenty te wptywaja na polityke spoteczng i decydujg o ksztalcie przedsiewzigé
realizowanych w jej poszczegdlnych obszarach.
Wsréd ustaw tych nalezy wymieni¢ miedzy innymi:
e ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445
z pozn. zm.),
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z
pozn. zm.),
e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. nr 127 poz. 721 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2016 r. poz.
224 7 p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2011 r. nr 43 poz.
225 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. 2006 nr 94 poz.

651 z p6zn. zm.),



ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2016 r. poz. 239 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 28 listopa da 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2015 r. poz. 114
z pozn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 r.
poz. 1390 z p6zn. zm.),

ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. 2015 r. poz. 232
z pozn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2015 r. poz. 149 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U z 2015 r.

poz.584 z p6zn. zm.).



1. Diagnoza sytuacji spolecznej w powiecie

1.1. Ogoélne informacje o powiecie elckim!

Powiat efcki powstat w 1999 r. w wyniku reformy administracyjnej kraju. Potozony jest
we wschodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Graniczy od péinocy z
powiatem oleckim i suwalskim, od zachodu z gizyckim i piskim, od wschodu z augustowskim
i od potudnia z grajewskim. Zajmuje obszar 1112 km?2, ktéry zamieszkuje 86 tys. mieszkancow.
W sktad powiatu etckiego wchodzg Miasto Etk oraz gminy Etk, Kalinowo, Prostki i Stare Juchy.

Powiat obejmuje swoim zasiggiem Pojezierze Elckie oraz czgs¢ Mazur Garbatych.

Rys 1. Powiat etcki na mapie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: http://bip.warmia.mazury.pl

Krajobraz powiatu etckiego jest typowy dla krajobrazu moreny czotowej. Zostat
uksztaltowany przez cztery zlodowacenia czwartorzedowe, a glownie przez ostatnie —
battyckie. Niepowtarzalny krajobraz tworzy wyzynny, pagérkowaty teren z kopulastymi
pagérkami poprzecinanymi dolinami rzek i jezior oraz licznymi duzymi kompleksami le§nymi
i matymi zagajnikami, mokradtami i bagnami. Niemal caty powiat znajduje si¢ ~ w dorzeczu
rzeki Eik (ktéra jest najwazniejszym systemem wodnym tego obszaru), nalezagcym do zlewiska
Morza Battyckiego, z ktérym faczy si¢ poprzez Biebrze, Narew 1 Wiste. Tutejszy klimat
ksztaltowany jest oddzialywaniem kontynentalnym i nalezy do najzimniejszych w Polsce.

Lasy powiatu etckiego zajmuja obszar 22% ogoétu jego powierzchni. Najczesciej
spotykane drzewa iglaste to §wierk i sosna. Ponadto wystepuje tu szereg innych gatunkéw
drzew tj.: dab, wierzba, lipa, olcha i brzoza.

Tworzace powiat etcki gminy: Etk, Kalinowo, Prostki, Stare Juchy, jak rowniez samo

miasto Etk, wchodzity do niedawna w sktad o$miu gmin wspétdziatajacych w Porozumieniu

'0g6lIng charakterystyke powiatu przygotowano w oparciu o materialy dostepne na stronie internetowej powiatu
www.powiat.elk.pl



na Rzecz Rozwoju Pojezierza Etckiego pod nazwa ,,Kraina Bociana”. Obecnie wszystkie sg
cztonkami Stowarzyszenia Powiatoéw, Miast i Gmin ,,Stowarzyszenie EGO Kraina Bociana”.
Tereny te sg bardzo atrakcyjne pod wzgledem turystycznym, obejmujg rozlegte, malowniczo
potaczone kompleksy lesne, pagorki i doliny morenowe. Tutejsi rolnicy dos$¢ szybko docenili
walory rekreacyjno- wypoczynkowe ,,Krainy Bociana”. Widac¢ to na przyktadzie stale rosnace;j
liczby gospodarstw agroturystycznych.

Jezeli chodzi o infrastrukturg drogowg to brak jest dobrych drég taczacych Elk z reszta
kraju, to jeden z gtéwnych probleméw mieszkancéw powiatu. Chodzi zaréwno o polagczenie z
Olsztynem, stolicag wojewddztwa, jak rowniez z Warszawg. Od lat trwajg zabiegi o budowe
ekspresowej 16-tki czy trasy Via Baltica. Via Baltica bgdzie przebiega¢ z Warszawy przez
Lomze¢, Etk, Suwalki do krajow nadbattyckich. Bedzie ona cze$cia migdzynarodowego
korytarza drogowego. Przez Warmi¢ i Mazury bedzie przebiegat odcinek o dlugosci 63 km od
wezta Szczuczyn do wezta Szkocja koto Raczek. Przebiega¢ bedzie przez Guty Rozynskie,
Dybowo, Borki, Zdunki Nowg Wie$§ Eicka, Etk, Lege, Sedki, Wysokie, Kalinowo, Milewo,
Turowo. Gtéwny wezel komunikacyjny na tej trasie zostanie wybudowany w okolicach Nowe;j
Wsi Efckiej i poprowadzony zostanie w kierunku jeziora Tatarskiego Malego i dalej pomigdzy

jeziorami Selmet Maty 1 Selmet Wielki w okolicach miejscowosci Mrozy Wielkie.

W ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia wsparciem zostang objete linie
kolejowe tworzace tzw. Magistrale Wschodnig. Zgodnie z Dokumentem Implementacyjnym do
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. jest to cigg komunikacyjny laczacy miasta
wojewddzkie makroregionu, ktory przebiega przez: Olsztyn—Korsze—Ketrzyn—Gizycko—Etk—
Biatystok—Czeremcha—Siedlce—t.ukdw—Dg¢blin—Lublin—Krasnik—Tarnobrzeg—Kolbuszowa—
Rzesz6w wraz z odgalezieniem do Kielc przez: Tarnobrzeg—Ostrowiec Swietokrzyski—
Skarzysko. Inwestycje stuzy¢ beda poprawie dostepnosci kolejowej Polski Wschodniej poprzez

wzrost jakosci infrastruktury istniejacych linii.

Na terenie powiatu etckiego znajduja si¢ liczne obiekty dziedzictwa historycznego wpisane do
rejestru zabytkéw, m.in. koscioty, zabytkowy ratusz, chaty wiejskie, wieza ci$nien, ruiny zamku
krzyzackiego, patace, zabytkowe cmentarze, kapliczki, krzyze przydrozne, mtyny wodne, a
takze Efcka Kolej Waskotorowa. Kolejka jest linig jednotorowg o szerokosci 750 mm i1 dlugosci
catkowitej 48 km, biegnacg z Etku do Turowa z odgat¢zieniem w Laskach Matych o dtugosci

10 km do Zawad. Jest ona jedng z gtéwnych atrakcji turystycznych na terenie powiatu etckiego.

Dzi¢ki rozwinigtej bazie gastronomicznej, noclegowej oraz duzej liczbie atrakcyjnych

miejsc i wydarzen (m.in. zabytki, muzea i izby pamigci, szlaki turystyczne i rowerowe,

sptywy kajakowe, liczne imprezy o charakterze kulturalnym, o$wiatowym i sportowym),

powiat elcki stanowi miejsce sprzyjajace aktywno$ci i1 rekreacji, zaréwno dla jego
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mieszkancow jak i przebywajacych tu turystow. Jedng z wielu atrakcji w samym miescie Etku
jest niewatpliwie promenada miejska. Usytuowana wzdtuz brzegu jeziora, ktore lezy w samym
centrum miasta Etku, jest ulubionym miejscem spotkan i spaceréw. Pigkny deptak, stylowe
latarnie i taweczki, do tego mndéstwo zieleni i woda sprawiaja, ze na promenadzie skupito si¢

zycie kulturalne miasta.

1.2. Stan i prognozy demograficzne

Powiat etcki zamieszkuje 86 tys. mieszkancow, z czego 50,8% stanowig kobiety, a
49,2% mezczyzni. W latach 2002-2014 liczba mieszkancéw wzrosta o 7,2%. Sredni wiek
mieszkancéw wynosi 38,5 lat i jest nieznacznie nizszy od $redniego wieku mieszkancéw
wojewddztwa oraz nieznacznie mniejszy od Sredniego wieku mieszkancoéw calej Polski.
Mieszkancy powiatu elckiego zawarli w 2014 roku 409 malzenstw, co odpowiada 4,6
matzenstwom na 1000 mieszkancéw. Jest to nieznacznie mniej od wartosci dla wojewodztwa
oraz mniej od warto$ci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 2,2 rozwodéw
przypadajacych na 1000 mieszkancow. 30,8% mieszkancow powiatu elckiego jest stanu
wolnego, 53,6% zyje w malzenstwie, 5,9% mieszkancow jest po rozwodzie, a 8,4% to

wdowy/wdowcy.

Tabela 1. Liczba ludnosci (dane z 30 czerwca 2005):

Ogotem Kobiety Mezczyzni
0s6b % 0s6b % 0s6b %
Ogotem 84 600 100 43 000 50,83 41 600 49,17
Miasto 55944 66,13 28 968 34,24 26 976 31,89
Wies 28 656 33,87 14 032 16,59 14 624 17,29

Zrédto: http://www.polska w liczbach.pl/powiat_elcki w oparciu o dane GUS.

Rys. 2 Piramida wieku mieszkancéw powiatu etckiego w 2014 roku



Miasto Wies
@ kobiety @ kobiety
® mezczyzni ® mezczyzni

Zrédto: http://www.polska w liczbach.pl/powiat_elcki w oparciu o dane GUS.

Rys. 3. Stan cywilny mieszkancéw powiatu elckiego

Stan cywilny - powiat etcki
(Zrédto: GUS)

Nieustalone w

_— Kawalerowie/Panny
. -

www.polskawliczbach.pl

Rozwiedzeni/Rozwiedzione

Wdowcy/Wdowy

Zonaci/Zamezne

Zrédto: http://www.polska w liczbach.pl/powiat_elcki w oparciu o dane GUS.

Powiat efcki ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 193. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu 2,2 na 1000 mieszkancéw powiatu etckiego. W 2014 roku urodzito si¢ 874 dzieci,
w tym 47,5% dziewczynek i 52,5% chtopcéw. Srednia waga noworodkéw to 3 325 graméw.
Wspodtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgonéw wynosi 1,28 i jest znacznie wigkszy od $redniej dla wojewddztwa oraz znacznie
wiekszy od  wspétczynnika  dynamiki = demograficznej dla  catego  kraju.
W 2013 roku 42,1% zgonéw w powiecie elckim spowodowanych byto chorobami uktadu
krazenia, przyczyna 26,2% zgonéw w powiecie elckim byly nowotwory, a 4,8% zgonéw
spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci powiatu efckiego

przypada 8.6 zgonéw.

Rys. 4. Przyrost naturalny w latach 1995-2014 w powiecie elckim
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Przyrost naturalny w latach 1995-2014 w powiecie etckim
(Zrédto: GUS)
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Zrédto: http://www.polska w liczbach.pl/powiat_elcki w oparciu o dane GUS.

W 2014 roku zarejestrowano 1050 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 916
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla powiatu etckiego 134.
W tym samym roku 121 oséb zameldowalo si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 136
wymeldowan za granic¢ - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace - 15.
64,6% mieszkancOw powiatu elckiego jest w wieku produkcyjnym, 20,0% w wieku

przedprodukcyjnym, a 15,4% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.
Rys. 5. Piramida wieku mieszkancéw powiatu etckiego, 2014

Piramida wieku mieszkancéw powiatu etckiego, 2014
(Zrédto: GUS)
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Zrédto: http://www.polska w liczbach.pl/powiat_elcki w oparciu o dane GUS.
Analizujac sytuacje¢ demograficzng powiatu efckiego nalezy zauwazy¢, ze spoleczenstwo

starzeje si¢. Maleje liczba urodzen, zwigksza si¢ za$ liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym.
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1.3. Warunki i jako$¢ zycia w powiecie

Jakos$¢ zycia na danym terytorium jest determinowana przez szereg czynnikéw takich
jak: czystos¢ srodowiska naturalnego, stan infrastruktury technicznej (np. drogi, sieci
komunalne), dostepnos$¢ placowek edukacyjnych, stuzby zdrowia i kultury, rozwdj lokalne;j
gospodarki oraz rynku pracy, poziom kooperacji i zaufania spotecznego itp. Z uwagi na
wieloaspektowo$¢ tematu, ponizej zostang scharakteryzowane wybrane kwestie, ktére w
najwiekszym stopniu odpowiadaja specyfice powiatowej strategii rozwigzywania problemow

spolecznych.

1.3.1. Sytuacja mieszkaniowa

Rozwigzywanie probleméw mieszkalnictwa to proces dlugotrwaly, wymagajacy
wspotdziatania wszystkich zainteresowanych. Podstawowym celem polityki mieszkaniowe;j
miasta Etku jest stworzenie rodzinom o r6znym poziomie dochodéw, szans dostgpu do
mieszkan o odpowiednim standardzie. W dazeniu do tworzenia warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych Miasto Etk realizuje okreslone w polityce dzialania w zakresie
wspierania budownictwa mieszkaniowego, pozyskiwania lokali socjalnych oraz
systematycznej poprawy stanu technicznego i standardu zabudowy mieszkaniowej (remonty,

ulepszenia, modernizacje) 1 jej otoczenia.

Zasoby mieszkaniowe w powiecie elckim wg form wiasnosci (dane z banku danych
regionalnych) ksztattujg si¢ nastgpujaco:

Ogodtem — 27 421

Zasoby gmin — 2 935

Zasoby spotdzielni mieszkaniowych — 11 095

Zasoby zaktadoéw pracy — 859

Zasoby 0s6b fizycznych — 12 168

Zasoby pozostatych podmiotéow — 364

Duzym wysitkiem samorzadéw gminnych osiggni¢to znaczgca poprawe wskaznikow w
zakresie dostepu mieszkan do sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni §ciekéw, co przektada si¢
wprost na ochrone¢ §rodowiska, a zatem rowniez na warunki i jakos$¢ zycia.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz pomimo pozytywnych zmian, sytuacja mieszkaniowa ludnosci
powiatu elckiego daleko odbiega od standardéw europejskich. Generalny obraz polskiego
mieszkalnictwa to m.in. przeludnienie dotykajace prawie co drugiego obywatela, a takze zty

stan techniczny mieszkania u co dziesigtego obywatela, przejawiajacy si¢ gtdwnie w
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przeciekajacym dachu oraz zawilgoceniu $cian 1 podtég, co uniemozliwia badz utrudnia biezace
naprawy 1 remonty, a takze moze powodowac problemy ze zdrowiem.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz ogdlna poprawa warunkéw mieszkaniowych w
powiecie jest przede wszystkim wynikiem indywidualnych inwestycji prowadzonych przez

osoby prywatne, ktére decyduja si¢ na budowe domkéw jednorodzinnych na uzytek wtasny.

1.3.2. Bezpieczenstwo publiczne

Sfera porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli obejmuje bardzo szerokie
spektrum zagadnien zwigzanych z ochrong zycia, zdrowia i mienia ludnosci, majatku
publicznego, a takze ustroju i suwerennos$ci panstwa. Na szczeblu powiatu dziatania organéw
wladzy oraz podlegtych im inspekcji, stuzb i strazy sg zorientowane w szczegdlnosci na
wszelkie przejawy naruszania prawa przez mieszkancow (w tym dotkliwy problem
przestepczosci), pozary, kleski zywiotowe oraz inne miejscowe zagrozenia spowodowane
sitami natury lub dziatalnoscig cztowieka (takie jak powddz, huragan, katastrofy techniczne,
chemiczne, ekologiczne itp.), jak rowniez czynniki szkodliwe 1 ucigzliwe dla zdrowia, w tym
choroby zakazne i zawodowe.

Sytuacja powiatu w zakresie przestgpczosci jest znacznie korzystniejsza niz w catym
wojewddztwie 1 kraju. Zgodnie z art. 38a ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym zostata powotana przez Starost¢ Eickiego Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku,
w celu realizacji zadan w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami
i strazami oraz realizacji zadan w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
Komisji ta opracowata i przygotowala, a powiat elcki przyjal do realizacji program pn.
,Powiatowy program zapobiegania przest¢pczosci oraz porzadku publicznego 1

bezpieczenstwa obywateli na lata 2015-2018 dla Powiatu Etckiego™.

1.4. Dostepnos¢ ustug spotecznych

Ustugi spoteczne stanowig grupe czynnosci stuzacych zaspokajaniu potrzeb cztowieka,
ktore w przewazajacej mierze maja charakter nierynkowy, sa udzielane przez panstwo lub ich
swiadczenie jest wspotfinansowane ze srodkéw publicznych. Mimo, iz stuzg zaspokajaniu
indywidualnych potrzeb jednostek i rodzin, ich jakos¢ i dostgpnos¢ przektada si¢ na

funkcjonowanie szerszych zbiorowosci i grup spotecznych.

1.4.1. Opieka zdrowotna

Ustugi zdrowotne stanowig bardzo wazng kategori¢ ustug spotecznych, ktére w istotny
sposOb wplywaja na zdrowotno$¢ spoteczenstwa. Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej
w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu, realizujacy podstawowa opieke zdrowotng

(POZ), w ktérej zawiera si¢ leczenie oraz profilaktyka chordb, rehabilitacja, orzekanie o stanie
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zdrowia, a takze zapewnienie opieki pielegniarki Srodowiskowej oraz poloznej. Natomiast
oddzielne kategorie $wiadczen medycznych stanowia: leczenie stomatologiczne,
ambulatoryjna opieka specjalistyczna (porady i badania diagnostyczne prowadzone w
poradniach specjalistycznych), leczenie szpitalne, opieka psychiatryczna oraz leczenie
uzaleznien.

Nie powinno dziwi¢, iz dostepnos¢ placowek medycznych jest znacznie wigksza w
miastach, za$§ na terenach wiejskich zwykle lokuja si¢ one w miejscowosciach bedacych
siedzibami wtadz gmin. Na terenie powiatu funkcjonujg nastepujace osrodki zdrowia (Stare
Juchy, Prostki, Kalinowo):

1) Osrodek Zdrowia ,,Remedium” ul. 1 Maja 15a, 19-335 Prostki
2) Osrodek Zdrowia NZOZ ,,Vita”, ul. 1 Maja 15, 19-335 Prostki
3) Przychodnia podstawowej opieki zdrowotnej w Kalinowie, ul. Szkolna 1
4) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Starych Juchach, ul. Etcka 14
Od stycznia 2008 r. na terenie gminy Kalinowo dziata rowniez zesp6t ratownictwa medycznego
prowadzony przez Mazurskie Centrum Zdrowia ZOZ w Eiku, Pro- Medica w Eiku sp. z
0. 0.
Ponadto w miescie Etku funkcjonuje szereg przychodni 1 poradni lekarskich:
1) Przychodnia lekarska ,,Aldent” w Etku, ul. Armii Krajowej 33
2) Przychodnia lekarska ,,Medycyna Rodzinna” w Etku, ul. Bahrkego 4
3) Poradnia Diabetologiczna w Etku, ul. Kolejowa 7
4) Poradnia lekarska ,,Specmed” w Etku, ul. Gdanska 17
5) Poradnia lekarska ,,Specmed” w Etku, ul. Suwalska 11
6) Przychodnia lekarska ,,VITA” w Etku, ul. Kochanowskiego 68 A
7) Przychodnia ,,Eskulap” w Etku, ul. Kilinskiego 36
8) 108 Szpital Wojskowy z Przychodnig w Eiku, ul. Kosciuszki 30
9) Przychodnia Leczenia Uzalazenien ,,Pro-Medica” w Etku sp. z o. o., ul. Krajowej 29/31,
10) Przychodnia Specjalistyczna ,,Pro-Medica” w Etku Sp. z o. 0. ul. M. Konopnickiej 1
11) Przychodnia Specjalistyczna ,,Pro-Medica” w Etku Sp. z o. o. ul. Baranki 24
12) Przychodnia lekarzy specjalistow ,,Zdrowie” w Etku ul. Torunska 10

Najwicksza jednostkg $wiadczaca ustugi zdrowotne w powiecie jest Szpital
,Pro-Medica” w Etku Sp. z o. 0. ul. Baranki 24. Jest to zarazem jeden z najwi¢kszych zaktadéw
pracy w miescie. Szpital w 2015 roku zajat 38 pozycje w rankingu "Bezpieczny Szpital".
Szpital dysponuje 250 t6zkami na nastepujacych oddziatach:

1) Oddziat anestezjologii i intensywnej terapii

2) Osrodek chirurgii ogdlnej, bariatrycznej i onkologicznej

14



3) Oddziat choréb wewnetrznych i chemioterapii

4) Odziat ginekologiczno-potozniczy

5) Oddziat gruzlicy, choréb ptuc i chemioterapii

6) Oddziat kardiologiczny

7) Oddziat neonatologiczny

8) Oddziat pediatryczny

9) Oddziat rehabilitacji z pododdziatem rehabilitacji neurologicznej i osrodkiem rehabilitacji
dziennej

10) Pododdziat rehabilitacji kardiologiczne;j

W w/w szpitalu mieszczg si¢ ponadto: centralne laboratorium analityczne 1
mikrobiologiczne, diagnostyka obrazowa, blok operacyjny, sterylizatornia, apteka, dziat
ratownictwa medycznego oraz pracownie: nieinwazyjnych badan kardiologicznych
1 endoskopii.

Przy oddziale rehabilitacji szpitala funkcjonuje fundacja ,,Reha-Vitae”. Dziatalnos¢
Fundacji ukierunkowana jest na cele ochrony i promocji zdrowia. Fundacja w znaczacym
stopniu partycypuje m.in. w kosztach doposazenia oddziatu rehabilitacji w specjalistyczny
sprzet medyczny, bez ktérego nowoczesna rehabilitacja bytaby niemozliwa. Fundacja realizuje
takze programy promujace zdrowy styl zycia, skierowane do dzieci i mtodziezy.

Ponadto na terenie Etku funkcjonuje drugi szpital tj. 108 Szpital Wojskowy z
Przychodnig SP ZOZ w Etku. Jest on Szpitalem wielospecjalistycznym. Posiada zaréwno
oddziaty zabiegowe jak i zachowawcze. Dysponuje rowniez:

1) Poliklinika, w sktad ktérej wchodzg liczne poradnie specjalistyczne,

2) Zaktadem Rehabilitacji, swiadczacym ustugi rowniez w zakresie rehabilitacji domowe;j,
3) Zaktadem Radiologii Lekarskiej,

4) Zaktadem Diagnostyki Laboratoryjne;j.

Przy Szpitalu dziata Fundacja ,,Valetudinaria”, ktorej celem jest m.in. pomoc ofiarom klesk
zywiotowych, wojen i konfliktow zbrojnych oraz przestepstw i wypadkéw drogowych,
skupianie wok6t swojej idei ludzi dobrej woli ze $srodowisk wojskowych, medycznych,

naukowych i1 pracodawcow w kraju 1 za granica.

1.4.2. Edukacja, kultura i sport
Wazne dziedziny zycia ludzkiego stanowia: zdobywanie wyksztatcenia, uczestnictwo w
kulturze, a takze aktywnos¢ fizyczna, w tym sport. Na terenie powiatu etckiego dziatajg liczne

placowki o$wiatowe: przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazjalne, licea, technika, szkoty
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zawodowe, szkoly policealne oraz szkoty wyzsze. Prowadzg one szeroko zakrojong dziatalno$¢
dydaktyczng, wychowawczg i opiekuncza.
Powiat efcki jest organem prowadzacym nastepujace placéwki oswiatowe:
1) Zespot Szkét Mechaniczno- Elektrycznych w Etku, ul. Armii Krajowe;j 1
2) Zesp6t Szkot nr 1 w Etku, ul. 11 Listopada 24
3) Zespot Szkot nr 2 w Etku, ul. Sikorskiego 7
4) Zesp6t Szkot nr 5 w Etku, ul. Sikorskiego 5
5) Zesp6t Szkot nr 6 w Etku, ul. Kajki 4
6) I Liceum Ogo6lnoksztatcace w Etku, ul. Pitsudskiego 3
7) Powiatowe Centrum Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Etku, ul. Kajki 8
8) Centrum Ksztalcenia Praktycznego i Ustawicznego w Etku, ul. Matejki 1
9) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Etk, ul. Grajewska 16a
10) Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Etku, ul. Sikorskiego 5a
11) Bursa Szkolna w Efku, ul. Sikorskiego 7A
12) Miedzyszkolny Osrodek Sportowy w Etku, ul. Grunwaldzka 10
Poza szkotami podstawowymi na terenie Etku, w powiecie etckim funkcjonuja
nastepujace szkoty:
1) Szkota Podstawowa w Mrozach Wielkich
2) Szkota Podstawowa w Rekusach
3) Szkota Podstawowa w Wisniowie Eickim

4) Szkota Podstawowa w Sypitkach

5) Szkota Podstawowa w Borzymach
6) Szkota Podstawowa w Prawdziskach
7) Szkota Podstawowa w Bobrach

8) Szkota Podstawowa w Rozynsku Wielkim

9) Szkota Podstawowa w Skomacku Wielkim

10)  Szkota Podstawowa oraz gimnazjum w Prostkach

11)  Szkota Podstawowa oraz gimnazjum w Nowej Wsi Elckie;j
12)  Szkota Podstawowa oraz gimnazjum w Starych Juchach
13)  Zesp6t Szko6t Samorzadowych w Woszczelach

14)  Szkota Podstawowa oraz gimnazjum w Kalinowie

15)  Zesp6t Szko6t w Pisanicy

16)  Zespot Szkol Samorzadowych w Chetchach

17)  Zespot Szkoét Samorzadowych w Stradunach
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Rys. 6. Poziom wyksztalcenia — powiat etcki

Poziom wyksztatcenia - powiat etcki
(Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011)
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Zrédto: http://www.polska w liczbach.pl/powiat_elcki w oparciu o dane GUS.

Na terenie powiatu etckiego odbywaja si¢ rOwniez liczne imprezy sportowe, ktérych
organizatorami sg m.in. Miejskie Osrodki Sportu 1 Rekreacji w Etku, Miedzyszkolny Osrodek
Sportowy w Eiku. Powiat efcki jest regionem sprzyjajacym turystyce oraz aktywnemu
spedzaniu czasu wolnego ze wzgledu na jego atrakcyjnos¢. Co roku organizowanych jest tu
szereg wydarzen 1 imprez sportowych 1 kulturalnych. Na szczeg6lna uwage zastuguja m.in.
mistrzostwa Polski w skuterach wodnych, Elcka Zmarzlina, zawody balonowe, triatlon,
potmaratony, festiwal pirotechniczny ,,Ogien i woda”, Mazurskie Lato Kabaretowe ,,Mulatka”,
wyscigi Smoczych Lodzi oraz szereg innych wydarzen ttumnie skupiajacych mieszkancow

powiatu efckiego.

1.4.3.System pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz oséb i rodzin,
ktére znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Tworzg go wiec przede wszystkim podmioty
dziatajace w sferze pomocy i integracji spolecznej.

Podmioty dzialajace w sferze pomocy spoltecznej na terenie powiatu elckiego:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Etku, ul. Pilsudskiego 5

17



Jest podstawowa jednostkg organizacyjng na szczeblu powiatu. PCPR wykonuje
zadania powiatu wynikajace nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale rOwniez ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, a takze ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. PCPR w Elku realizuje nastepujace zadania:

1) realizacja  powiatowej  strategii = rozwigzywania probleméw  spotecznych,
ze szczegllnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, wspierania oséb
niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami,

2) organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych,

3) zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym
opieki rodzicow, w szczegdlnosci przez organizowanie i prowadzenie osrodkow
adopcyjno-opiekunczych, placéwek opiekunczo-wychowawczych, dla dzieci i
mtodziezy, w tym placowek wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym, a takze
tworzenie i wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie,

4) przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym placéwki opiekunczo-wychowawcze

5) pomoc w integracji ze Srodowiskiem 0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zycia, mtodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze

6) pomoc osobom majacym trudno$ci w integracji ze srodowiskiem, ktére otrzymaty status
uchodzcy,

7) prowadzenie o$rodka interwencji kryzysowej,

8) udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

9) wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami dziatajagcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych os6b

10) udzielanie dofinansowan ze srodkéw PFRON do uczestnictwa oséb niepetnosprawnych
i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, sportu, kultury, rekreacji i turystyki
0s6b niepetnosprawnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i S$rodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na
podstawie odrgbnych przepiséw, likwidacji barier architektonicznych, w
komunikowaniu si¢ i technicznych, w zwiazku z indywidualnymi
potrzebami os6b niepetnosprawnych,

11) dofinansowanie kosztéw tworzenia i dzialania warsztatow terapii zajgciowe;.

2. Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Etku, ul. Kilinskiego 36
Do zadan PZON nalezy:
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1y

2)

3)

ustalanie niepetnosprawnosci dzieci do lat 16, w celu uzyskania Swiadczen pienigznych
z pomocy spotecznej: zasitkéw pielegnacyjnych, Swiadczen pielggnacyjnych,

ustalanie stopnia niepelnosprawnosci dla oséb powyzej 16 roku zycia w celu: uzyskania
odpowiedniego zatrudnienia, szkolenia, uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowe;j,
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, korzystania z ustug socjalnych,
opiekunczych, terapeutycznychi rehabilitacji, uzyskania Swiadczen pieni¢znych z
pomocy spolecznej, mozliwosci korzystania z karty parkingowej, otrzymania
zasitku pielggnacyjnego oraz korzystania z ulg i uprawnien na podstawie odrgbnych
przepisow,

wydawanie legitymacji os6b niepetnosprawnych.

3. Warsztaty Terapii Zajeciowej w Elku przy Katolickim Stowarzyszeniu

Niepelnosprawnych Diecezji Elckiej, ul. Kolejowa 31

Warsztaty sg placowka stwarzajaca osobom niepelnosprawnym mozliwo$¢ rehabilitacji

spolecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do

podjecia zatrudnienia. Realizacji powyzszych celéw stuzy stosowanie technik terapii

zajeciowe]. Zmierzajg one do usamodzielnienia uczestnikow, poprzez nabywanie umiejetnosci

wykonywania czynnoSci zycia codziennego oraz zaradnosci osobiste]. Rozwijaja takze

psychofizyczne sprawnosci oraz podstawowe 1 specjalistyczne umiejetnosci zawodowe

umozliwiajgce uczestnictwo w szkoleniu zawodowym lub podjecie pracy.

4. ,,Teczowy Dom” Srodowiskowy Dom Samopomocy w Etku, ul. Kilinskiego 2

Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Teczowy Dom” zajmuje si¢ m.in.:

1.
2.

S AW

udzielaniem pomocy dzieciom oraz mtodziezy niepetnosprawne;j

prowadzeniem zaje¢¢ majacych na celu prawidlowe wychowanie podopiecznych 1
przygotowaniem ich do zycia w spoleczenstwie

przekazywaniem rzetelnej wiedzy o istocie oraz uwarunkowaniach niepetnosprawnosci
wszechstronnym wspieraniem rodzin podopiecznych

integrowaniem osOb niepetnosprawnych ze spoteczenstwem

prowadzeniem wymiany informacji i do§wiadczen migdzy osobami, instytucjami i
organizacjami (zarowno w kraju jak i za granicg) majacymi podobne cele statutowe
aktywizacjg zawodowa niepetnosprawnych

utatwieniem osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug medycznych SDS prowadzi
szeroki zakres ustug opiekunczo-pielggnacyjnych, leczniczo-rehabilitacyjnych 1
edukacyjnych, wieloprofilowa rehabilitacj¢ i terapi¢: pedagogiczng, psychologiczna,
logopedyczna, fizjoterapig¢, hipoterapi¢ i terapi¢ zajeciowa.
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9. Nadzér nad DPS i SDS.

5. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowej Wsi Etckiej, ul. Lipowa 1

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowej Wsi Elckiej jest placéwka pobytu
dziennego, przeznaczona dla dorostych os6b z zaburzeniami psychicznymi. Podstawowym
zadaniem Domu jest podtrzymywanie i1 rozwijanie umiejetnosci uczestnikow niezbednych do
mozliwie jak najbardziej samodzielnego zycia, pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
w zakresie usamodzielnienia i integracji spolecznej, rozwijanie zainteresowan. Ustugi
swiadczone sg w ramach indywidualnych i zespolowych treningéw samoobstugi i treningdéw
umiejetnosci spotecznych. Jesli istnieje taka potrzeba ww. treningi prowadzone sg réwniez
catodobowo. Zajecia terapeutyczne odbywaja si¢ w nowoczesnych, dobrze wyposazonych

pracowniach.

6. Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Wsi Elckiej, ul. Lipowa 1

DPS przeznaczony jest dla 0s6b dorostych obojga pici przewlekle psychicznie chorych.
Organizacyjnie Dom podzielony jest na szes¢ zespotdw (oddziatéw) liczacych od 38 do 58
mieszkancow. Catodobowg opiek¢ zapewnia mieszkancom wykwalifikowany personel. Opieke
medyczng sprawujg lekarze specjaliSci, psycholog i1 S$redni personel medyczny. Nad
sprawnoscig fizyczng podopiecznych czuwaja lekarz rehabilitant i rehabilitantki w dobrze
wyposazonych gabinetach. W ramach podnoszenia sprawnosci mieszkancy moga uczestniczy¢
w rehabilitacji w formie ¢wiczen rehabilitacyjnych, masazu klasycznego, gimnastyki i
spaceréw, zabiegdw naswietlania oraz inhalacji 1 okladéw rozgrzewajacych. Pracownicy
socjalni i opiekunowie dbajg o zaspokojenie potrzeb bytowych, stuzg pomocg w zalatwianiu

spraw stuzbowych i osobistych. Do dyspozycji mieszkancéw sg pracownie terapii zajeciowe;.

7. Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Pod kasztanami” w Elku, ul. Ko$ciuszki 33
Jest placowka pobytu dziennego przeznaczong dla oséb przewlekle chorych
psychicznie, ktére nie wymagaja leczenia szpitalnego oraz oséb uposledzonych umystowo.
Podstawowymi zadaniami Srodowiskowego Domu Samopomocy s3 m. in:
e podtrzymywanie w dobrej kondycji psychofizyczne;,
e odkrywanie i rozwijanie talentow,
e rozwijanie umieje¢tnosci spotecznych domownikow.

Zadania te realizowane s3 poprzez terapi¢ zajeciowa w 7 pracowniach.

8. Placowki opiekunczo-wychowawcze
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Placéwka opiekunczo-wychowawcza jest jedng z form instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Wspétpracuje, w zakresie wykonywanych zadan, z sadem, powiatowym centrum pomocy
rodzinie, rodzing, asystentem rodziny, organizatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej oraz z innymi
osobami i instytucjami, ktére podejmuja si¢ wspierania dzialan wychowawczych placéwki
opiekunczo-wychowawczej, w szczegdlnosci w zakresie przygotowania dziecka do
samodzielnego zycia. Na terenie powiatu etckiego funkcjonuja:
1) Dom $w. Faustyny — Pomocna Dton Caritas Diecezji Eickiej Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza nr 1 w Etku, ul. Wojska Polskiego 45A — liczba miejsc 14,

2) Dom s$w. Faustyny — Pomocna Dton Caritas Diecezji Efckiej Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza nr 2 w Etku, ul. Wojska Polskiego 45/1 — liczba miejsc 14,

3) Dom $w. Faustyny — Pomocna Dton Caritas Diecezji Etckiej Placéwka Opiekunczo-
Wychowawcza nr 3 w Etku, ul. Wojska Polskiego 45/2 — liczba miejsc 14,

4) Dom $w. Faustyny — Pomocna Dton Caritas Diecezji Eickiej Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza nr 4 w Etku, ul. Orzeszkowej 15/4 — liczba miejsc 12,

5) Dom $w. Faustyny — Pomocna Dton Caritas Diecezji Eickiej Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza nr 5 w Etku, ul. Armii Krajowej 33/5 — liczba miejsc 14,

6) Dom Rodzinny — Ewa Moroz w Starych Juchach, ul. Mazurska 27c - liczba miejsc- 8,

7) Dom Rodzinny — Teresa Gorska w Etku, ul. Dabrowskiego 7 — liczba miejsc — 8,

8) Dom Rodziny — Joanna Cwiek w Etku, ul. Grajewska 9 — liczba miejsc — 7,

9. Osrodek Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Elckiej, ul. Lipowa 1
Osrodek jest placowka oferujaca schronienie dla oséb dotknigtych przemoca w rodzinie i
zapewnia:
1) catodobowe schronienie - 14 miejsc noclegowych, w tym wyodrebniony pokdj dla
kobiety w cigzy i matki z dzieckiem
2) poradnictwo psychologiczne, socjalne, prawne
3) prowadzenie psychoterapii indywidualnej w zalezno$ci od potrzeb, w trakcie pobytu
osoby dotknigtej przemoca
4) prowadzenie dziatalnoéci terapeutycznej dla ofiar przemocy w rodzinie w zalezno$ci od

potrzeb, w trakcie pobytu osoby dotknigtej przemocg.

10. Noclegownia im §w. Ojca Pio, prowadzona przez Caritas Diecezji Eickiej w Elku, ul.
KoSciuszki 27

Placéwka zapewnia osobie bezdomnej odpowiednie warunki sanitarne i higieniczne
poprzez dostep do wezta sanitarnego oraz niezbgdnych artykutéw higieny osobistej. Bezdomni,
w razie potrzeby, otrzymywac beda takze niezbedng odziez. Noclegownia zapewnia takze trzy

positki w ciggu dnia, w tym jeden ciepty.
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11. Dom dla os6b bezdomnych i najubozszych Monar-Markot w Etku, ul. Dagbrowskiego
3C
W noclegowni udzielana jest pomoc osobom, ktére znalazty si¢ na zyciowym zakrecie. Tu

bezdomni otrzymuja nocleg oraz ciepty positek.

12. Srodowiskowy Dom Samopomocy dla oséb z choroba Alzheimera i innymi
zaburzeniami psychicznymi w Efku, ul. Kosciuszki 28B

Nowo utworzona placéwka dla osob z choroba Alzheimera i innymi zaburzeniami
psychicznymi dziatajaca w Etku. Docelowo w Domu planuje si¢ 19 miejsc dla 0s6b z chorobg
Alzheimera, w I 1 II stadium choroby, 19 miejsc dla oséb z innymi zaburzeniami psychicznymi,
w tym dotknietych autyzmem, oraz 4 miejsca zapewniajace catodobowa opieke. Srodowiskowy
dom samopomocy stworzy mozliwosci realizacji uslug na wymaganym poziomie, poprzez
terapig, rehabilitacje, specjalistyczne poradnictwo w ramach indywidualnych lub zespotowych
treningdw samoobstugi i treningéw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce,
rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynno$ci dnia codziennego i

funkcjonowania w zyciu spotecznym.

13. Centra Integracji Spotecznej

e Centrum Integracji Spotecznej w Etku, ul. Kosciuszki 28B

e Centrum Integracji Alter CIS w Etku, ul. Mateckich 3 lok. 16
Centra Integracji Spotecznej w Etku aktywizujg 1 wspierajg osoby bezrobotne. Uczestnicy CIS
— 0w odbywaja praktyki zawodowe, podnoszg swoje kompetencje spoteczne poprzez liczne

szkolenia oraz planuja dalszy rozwoj.

14. Klub Integracji Spoltecznej w Prostkach, ul. Krotka 5

Celem KIS jest udzielenie pomocy osobom indywidualnym oraz ich rodzinom
w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umieje¢tnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej, w powrocie do pelnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji
zawodowych, jako wartosci na rynku pracy. KIS dziata na rzecz integrowania si¢ oséb o

podobnych trudnosciach i problemach zyciowych.
15. Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Etku, ul. Maleckich 3 lok. 24

Osrodek zajmuje si¢ wspieraniem ekonomii spotecznej, czyli rozwojem dziatalnoSci

gospodarczej wspierajacej rozwigzywanie probleméw spotecznych. O$rodek na obszarze
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calego subregionu elckiego ma kompleksowo wprowadza¢ dziatalnos¢ przedsigbiorstw

spolecznych.

Ponadto w powiecie etckim funkcjonuje Osrodek Szkolno - Wychowawczy w Elku, ktory
jest placowka, stwarzajaca mozliwosci nauki, wychowania 1 opieki dzieciom, ktére ze wzgledu
na obnizony poziom intelektualny, deficyty rozwojowe nie sg w stanie realizowa¢ obowigzku
szkolnego w szkotach masowych. W Osrodku funkcjonuja: Szkota Podstawowa nr 1, Szkota
Podstawowa nr 2, Gimnazjum nr 1, Gimnazjum nr 2, Zasadnicza Szkota Zawodowa, Szkota
Przysposabiajagca do Pracy oraz internat. Do szkét w specjalnym Os$rodku Szkolno-
Wychowawczym moga uczgszcza¢ uczniowie z lekka, umiarkowang, znaczng 1 gleboka
niepelnosprawnoscia intelektualng. Do Os$rodka uczniowie kierowani sg przez Starostwo
Powiatowe w Elku na podstawie orzeczenia do ksztalcenia specjalnego, wydanego przez
Powiatowe Centrum Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Elku. Dzigki bardzo dobrze
wyksztatconej kadrze pedagogicznej, specjalnym metodom i organizacji pracy placéwka
stwarza niepelnosprawnym wychowankom mozliwo$¢ usprawniania, korygowania i
kompensowania zaburzonych funkcji. Oprécz zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych
prowadzone s3 zajecia rewalidacyjne: korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, gimnastyka
korekcyjna, terapia komputerowa, socjoterapia, muzykoterapia, dydaktyczno-wyréwnawcze.
Podopieczni objeci sg opieka medyczng, opieka pedagoga oraz psychologa. W trudnej sytuacji
rodzinnej moga liczy¢ na pomoc socjalng.

Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy 1 wsparcia na rzecz
mieszkancow zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonujg nast¢pujace osrodki:

1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku,

2) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku,

3) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kalinowie,

4) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starych Juchach,

5) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Prostkach.

W zakresie profilaktyki problemu uzaleznien oraz przemocy w rodzinie na terenie kazdej gminy

dziatania prowadza odpowiednio komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, oraz

gminne zespoly interdyscyplinarne ds. przemocy w rodzinie.

W omawianym obszarze wazng rol¢ ponadto odgrywaja takie osrodki jak:

1) Osrodek Terapii Uzaleznien w Starych Juchach, ul. Mazurska 33, zajmujacy si¢ leczeniem
uzaleznien alkoholowych, od hazardu oraz internetu. Osrodek prowadzi szeroka terapie¢

uzaleznien.
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2) Ofsrodek Terapii Uzaleznien Oddziat Dzienny w Etku, ul. Pulaskiego 21 — osrodek zajmuje
si¢ leczeniem uzaleznien poprzez prowadzenie codziennej, kilkugodzinnej terapii bez
izolowania pacjenta od jego zycia prywatnego. Oddziat dzienny osrodka realizuje program
terapeutyczny dla oséb uzaleznionych od alkoholu, lekéw, hazardu, a takze, co jest bardzo
wazne, dla 0s6b z rodzin z problemem alkoholowym - tzw. wspétuzaleznionych - Zon,
matek alkoholikow oraz dorostych dzieci alkoholikow.

3) Przychodnia Leczenia Uzaleznien ,,Pro-Medica' w Etku sp. z o. o., ul. Armii Krajowej 29.
Przychodnia zajmuje si¢ terapig dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw, hazardu,
poradnictwem i terapiag dla rodzin dotknigetych problemem alkoholizmu, narkomanii

(terapia wspoétuzaleznienia), kierowaniem na detoksykacje (odtrucie).

System pomocy i wsparcia w powiecie wspottworza podmioty dziatajace na rzecz os6b
starszych. Oprécz wczesniej wymienionych, nalezy zwréci¢ uwage na Uniwersytet Trzeciego
Wieku w Elku. EUTW w Elku jest zrzeszeniem oséb fizycznych zwigzanych na czas
nieograniczony dla propagowania i realizacji aktywnos$ci zycia oséb starszych. Celem jest
prowadzenie form dziatalnosci edukacyjnej, zdrowotnej, kulturalnej tworcze;j i
krajoznawczo-turystycznej dla oséb starszych (wiek 50+) emeryci, rencisci, osoby
niepetnosprawne. EUTW realizuje swoje cele przez prowadzenie, wyktadow, seminaridw,
lektoratéw jezykéw obcych (jez. angielskiego, jez. niemieckiego). Upowszechnianie
i udostepnianie nowoczesnych mediéw — internet, zajecia informatyczne. Organizowanie
wycieczek pieszych, rowerowych, autokarowych - poznawanie kraju, okolicy, §wiata.

Powyzsza lista nie wyczerpuje jednak katalogu instytucji oferujagcych pomoc 1
wsparcie, bowiem w szerokim ujeciu system obejmuje réwniez instytucje rynku pracy,
jednostki oswiatowe i inne, ktére na co dzien wspétpracujg ze sobg (ze wzgledu na zbiezne cele
oraz obstuge tych samych klientéw). Jednym z takich podmiotéw jest Powiatowe Centrum
Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Etku, ul. Kajki 8. PCPPP jest jednostka
organizacyjng powiatu, ktéra zapewnia pomoc psychologiczno-pedagogiczng dzieciom i
mtodziezy oraz pomoc w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu, a takze wsparcie dla
rodzicow 1 nauczycieli zwigzane z wychowywaniem i ksztalceniem dzieci i mlodziezy.
Poradnia realizuje swoje zadania poprzez prowadzenie dzialalnosci diagnostycznej,
terapeutycznej, doradczej, profilaktycznej i informacyjno-szkoleniowej.

Istotne znaczenie majg ponadto dzialania w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowane przez instytucje rynku pracy. Do
tej grupy zalicza si¢ publiczne sluzby zatrudnienia, OHP, agencje zatrudnienia, instytucje

szkoleniowe oraz instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego®. Powiatowy Urzad

2 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Pracy w Efku realizuje zadania powiatu w zakresie polityki rynku pracy, polegajace m.in. na
udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujacych pracy w znalezieniu pracy (posrednictwo
pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa), organizowaniu i finansowaniu ustug i
instrumentéw rynku pracy, przyznawaniu i wyptacaniu zasitkdw oraz innych $wiadczen z tytutu
bezrobocia, a takze opracowywaniu analiz i sprawozdan dotyczacych rynku pracy.

Na terenie powiatu etckiego dziata réwniez Mtlodziezowe Centrum Kariery OHP
w Efku, ktére dziata na mtodziezy, w szczeg6lnosci zagrozonej wykluczeniem spotecznym.
Mtodziezowe Centrum Kariery w Elku prowadzi badania zainteresowan i uzdolnien
zawodowych, udziela informacji o mozliwosciach ksztalcenia, szkolenia, zawodach oraz rynku
pracy, wspiera w planowaniu kariery zawodowej, przybliza zagadnienia z zakresu
przedsigbiorczosci, pomaga przygotowa¢ si¢ do rozmowy kwalifikacyjnej oraz prowadzi
zajecia z zakresu poradnictwa zawodowego.
Innymi waznymi podmiotami dziatajagcymi na rzecz aktywizacji zawodowej ludnosci sa:

1) niepubliczne agencje zatrudnienia Swiadczace ustugi w zakresie posrednictwa pracy w
kraju i za granicg u pracodawcéw zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa
personalnego i pracy tymczasowej;

2) instytucje szkoleniowe (publiczne i niepubliczne) prowadzace edukacje pozaszkolng na
podstawie odrebnych przepisow;

3) instytucje dialogu spotecznego czyli organizacje 1 instytucje zajmujgce si¢
problematyka rynku pracy: organizacje zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw i
bezrobotnych oraz organizacje pozarzagdowe wspotpracujace z publicznymi stuzbami

zatrudnienia i OHP w zakresie realizacji zadan okreslonych ustawa.

1.5. Gl6wne problemy spoleczne powiatu

Niniejsza strategia podejmuje szeroko rozumiang tematyke przeciwdziatania oraz
likwidacji przyczyn i nastgpstw probleméw spotecznych, ktérych do§wiadczajg mieszkancy
powiatu etckiego. Zalozenia niniejszej strategii dotyczg zasadniczo catej populacji, jednak
w szczegllnosci obejmujg osoby, ktére:

1) zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne);
2) nie zostaly wyposazone w kapital zyciowy umozliwiajacy im normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie

rodziny;
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3) nie posiadaja dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na wyposazenie w
kapitat zyciowy, jego rozwdj 1 pomnazanie;

4) posiadajg cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych (np.
ze wzgledu na zaistnienie uzaleznienia, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych, zle wzorce rodzicielskie, podeszty wiek, niepelnosprawnos¢ czy
dtugotrwatg chorobg);

5) sa przedmiotem niszczgcego dziatania innych os6b lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.)*.

Grupy te narazone s3 w wigkszym stopniu na wystapienie u nich negatywnych zjawisk takich
jak: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub cigzka choroba, bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm, narkomania, potrzeba ochrony
macierzynstwa (w tym wielodzietno$¢), bezdomnos¢, trudno$¢ w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego, réznego rodzaju zdarzenia losowe, kleski zywiolowe i
ekologiczne, przemoc w rodzinie, handel ludzmi czy sieroctwo.

Gtéwnymi problemami, ktére dotykaja znacznej grupy klientéw OPS-6w z terenu powiatu
etckiego w 2015 roku byto bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnos$¢, oraz przewlekte choroby.
Z kolei probleméw opiekunczo-wychowawczych doswiadczyt mniejszy odsetek rodzin z uwagi
na wprowadzenie wsparcia asystenta rodziny. Problem jednak nasila si¢ ws$réd rodzin
zastepczych. W ponad polowie rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie Powiatu
etckiego wystepuja problemy wychowawcze w postaci zaburzen zachowania u dzieci. Ponadto
problemy adaptacyjne i niedostosowanie spoteczne. Pozostate problemy spoleczne znacznie
rzadziej stanowity powdd udzielania pomocy. Najwigcej rodzin skorzystato ze wsparcia OPS z
uwagi na potrzeb¢ ochrony macierzynstwa, w tym wielodzietnos¢, alkoholizm, czy przemoc w
rodzinie. Inne problemy takie jak bezdomno$¢, narkomania, zdarzenia losowe czy sieroctwo
pomoc z powodu klesk zywiolowych i ekologicznych oraz ochrony ofiar handlu ludzmi
wystepowaty marginalnie ws$réd mieszkancéw powiatu etckiego. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz
odsetek ludnosci powiatu korzystajacej ze wsparcia osrodkdw pomocy spotecznej w 2015 roku
wynidst 14%.

Roéwnie istotny problem wystepujacy na terenie powiatu elckiego dotyczyl osob
opuszczajacych réznego rodzaju formy pieczy zastepczej. Zanim usamodzielniajacy si¢
wychowanek opusci rodzing zastepcza czy placowke opiekunczo-wychowaczg i otrzyma
zagwarantowane w ustawie $wiadczenia, powinien by¢ wyposazony w podstawowe
umiejetnosci 1 kompetencje przygotowujace go do podjecia samodzielnego zycia.

Powinien takze otrzyma¢ odpowiednie wsparcie ze strony przedstawicieli wtasciwych

3 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Rada Ministréw, Warszawa 2004, s. 22-23.
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instytucji pomocowych, w tym takze w zakresie samodzielnego zamieszkania oraz podjecia
pracy. Brak wyposazenia w niezbgdne umiej¢tnosci i kompetencje prospoteczne oraz zyciowe
wychowankéw opuszczajacych rézne formy pieczy zastepczej oraz instytucjonalnej staje si¢
przyczyng licznych, nieraz bardzo powaznych probleméw wielu mtodych oséb.
Brak podstawowej umiejetnosci zalatwiania spraw w Srodowisku, niewystarczajaca
umiejetnos¢ komunikowania si¢, nawigzywania kontaktéw, zanizona samoocena, brak
poczucia bezpieczenstwa, niewystarczajagca $wiadomos$¢ swoich probleméw, brak
zainteresowan oraz niewystarczajagce kompetencje zawodowe to tylko niektére z wielu
probleméw mtodych. Bardzo czesto, brak podstawowych umiejetnosci oraz kompetencji
w konsekwencji prowadzi do duzej liczy os6b bezrobotnych i nie uczacych si¢, bezdomnych,

niepotrafigcych poradzi¢ sobie z obowigzkami dorostego zycia.

1.5.1. Bezrobocie i lokalny rynek pracy

Zjawisko bezrobocia w ostatnich latach w powiecie etckim ulegato zmianom. W latach
2010 - 2013 liczba bezrobotnych zwigkszata si¢. Wigzato si¢ to z pogorszeniem sytuacji w
gospodarce $wiatowej, co w pewnym stopniu przeklada si¢ na sytuacj¢ na lokalnym rynku
pracy. Od roku 2014 liczba bezrobotnych zaczeta si¢ zmniejsza¢. Trend ten utrzymuje si¢ do
dzis.

Liczba bezrobotnych w powiecie etckim na dzien 31.12.2015 r. wynosita 5861 0s6b
1bylao 1115 0s6b nizsza niz w grudniu 2014 r, zas w poréwnaniu do grudnia 2013 roku zmalata
o 2340 os6b tj. o 28,5%. Spadek liczby bezrobotnych zanotowano réwniez
w wojewddztwie i catym kraju. Na koniec grudnia 2015 r. w catej Polsce zarejestrowanych byto
1.563.300 oséb, zas w wojewddztwie warminsko — mazurskim 83.500.Wynika z tego, ze
zewidencjonowani w powiecie stanowili 0,37% zbiorowosci polskich bezrobotnych

i 7,0% zbiorowosci wojewddztwa®.

Tabela 2. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2013-2015 (stan na dzien 31XII danego roku)

Liczba bezrobotnych 2013 2014 2015
Ogétem 8201 6976 5861
W tym kobiet 4125 3398 2852

Zrédto: Powiatowy program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy, PUP Elk, luty 2016r.

4Powiatowy program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy, PUP Eik, luty 2016r.
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Stopa bezrobocia dla powiatu w grudniu 2015 r. wyniosta 19,3 %. W odniesieniu do grudnia
2014 r. zmalata o 3 punkty procentowe. W poréwnaniu do wskaznika wojewddzkiego stopa

bezrobocia w powiecie byta wyzsza o 3 punkty procentowe.

Tabela 3. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewddztwie i kraju

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015 wzrost/spadek
Polska 13,4% 11,4% 9,8% -1,6%
Warminsko-mazurskie 21,7% 18,7% 16,3% -2.4%
Powiat Etcki 26,0% 22,3% 19,3% - 3%

Zrédto: Powiatowy program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy, PUP Elk, luty 2016r.

Analizujgc zjawisko bezrobocia w powiecie nalezy zwrdci¢ duzg uwage na osoby
bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy do ktérych zaliczamy osoby dlugotrwale
bezrobotne (tj. osoby pozostajace w ewidencji PUP tacznie przez okres 12 miesigcy w okresie
ostatnich 2 lat z wylagczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego), osoby
do 30 roku zycia, osoby po 50 roku zycia osoby bez kwalifikacji zawodowych, bez
wyksztatcenia §redniego, kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka oraz
osoby niepelnosprawne.

Jednym z probleméw na lokalnym rynku pracy jest dlugotrwate bezrobocie. W roku
2015 zarejestrowato si¢ w PUP w Elku 3742 oséb dlugotrwale bezrobotnych. Diugotrwale
bezrobotni stanowili 43,1 % wszystkich nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie.
Ich taczna liczba ksztattowata si¢ w koncu 2015 roku na poziomie 3250 os6b, a ich udziat w
ogolnej liczbie bezrobotnych wynosit 55,4%.

W analogicznym okresie ubieglego roku wedtug stanu w koncu roku ich liczba
ksztaltowata si¢ na poziomie 4252 o0s6b stanowigc 60,9% ogdlnej liczby bezrobotnych
i populacja dtugotrwale bezrobotnych byta wyzsza o 510 oséb. Dlugotrwale bezrobotni to
gléwnie osoby z wyksztatlceniem gimnazjalnym i nizszym (1201 oséb) w wieku powyzej 25 -
34 lat (867 os6b).

Powazny problem ze znalezieniem pracy majg roéwniez osoby po 50 roku zycie.
W koncu 2015 r. bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie 1645 stanowili 28,1%
bezrobotnych ogétem. Wsrdd bezrobotnych tej grupy dominowali mezczyzni w liczbie 1009
0s6b, kobiety w liczbie 636 stanowity 38,7 % . Naptyw do bezrobocia tej kategorii 0s6b wynidst
w omawianym czasie 1676 os6b, 1606 zarejestrowato si¢ po raz kolejny tylko 70 oséb

zarejestrowato si¢ po raz pierwszy. W porodwnaniu 2014 r. liczba bezrobotnych tej kategorii
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zmalala o 223 osoby.’ Bezrobotni powyzej 50 roku zycia to osoby cechujace sie
wyksztalceniem gimnazjalnym 1nizszym oraz zasadniczym zawodowym (1222 osoby),
pozostajace bez pracy dtuzej niz 6 miesiecy (1100 os6b).

Druga kategoria wiekowg silnie dotknig¢ta problemem bezrobocia sg osoby mtode
w wieku do 30 lat Problemem na rynku pracy ws$rdd tej grupy jest brak doswiadczenia
zawodowego. W roku 2015 z tej grupy os6b zarejestrowato si¢ w PUP w Eiku 3827
bezrobotnych. Bezrobotni z przedziatu 18-30 lat stanowili 44,1% wszystkich nowo
zarejestrowanych bezrobotnych w tym okresie. 759 zarejestrowalo si¢ po raz pierwszy, 2968
po raz kolejny. Bezrobotni do 30 roku zycia to w wigkszosci osoby z wyksztalceniem
gimnazjalnym i nizszym - 556 o0séb (32,2% tej populacji) oraz srednim ogdélnoksztalcacym
i zawodowym oraz policealnym - 733 (42,4% populacji). W poréwnaniu do 2014 r. populacja
tej grupy zmalata o 140 os6b.
Problemem rynku pracy powiatu elckiego jest takze niedostosowanie kwalifikacji

pracownikow do wymagan pracodawcow, zbyt niskie kwalifikacje badz ich brak.

Tabela 4. Poziom wyksztalcenia

Wyksztalcenie 2013 2014 2015
Ogoétem |Kobiety |Ogélem |kobiety |Ogoélem |kobiety
Wyzsze 748 512 623 407 548 354
Policealne 1 srednie
Jawodowe 1824 1127 1569 958 1267 773
Srednie ogdlnoksztatcace 924 609 739 452 658 414
Zasadnicze zawodowe 2016 743 1707 608 1391 494
Gimnazjalne 1 ponizej 2689 1134 2338 973 1997 817
Razem 8201 4125 6976 3398 5861 2852

Zrédto: Powiatowy program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy, PUP Elk, luty 2016r.

Na koniec grudnia 2015 r. wsrdéd 5861 os6b bezrobotnych najliczniejsza grupa byty
osoby posiadajace wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze - 1997 os6b (34,1 % populacji
bezrobotnych). Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymowat si¢ prawie co czwarty

bezrobotny powiatu efckiego (1391 oséb).

5Powiatowy program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy, PUP Elk, luty 2016r.
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Trzecia pod wzgledem liczebnosci jest grupa bezrobotnych posiadajacych
wyksztalcenie policealne i srednie zawodowe - 1267 0séb tj. 21,6 % ogdétu bezrobotnych. Tylko
9,3 % ogdtu bezrobotnych (548 oséb) posiadato wyksztalcenie wyzsze. Nieliczng grupa sa
roéwniez bezrobotni legitymujacy si¢ wyksztalceniem $srednim ogdlnoksztatcacym — 658 oséb
tj. 11,2% ogoétu.

Podobng strukturg cechuje si¢ grupa bezrobotnych zamieszkatych na wsi ( 2467 oséb).
Wedtug stanu na koniec grudnia 2015 roku najwiecej bezrobotnych zamieszkatych na wsi
posiadato wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej gimnazjalnego 1093 (44,3%) oraz zasadnicze
zawodowe 625 (25,3%). Wyksztalceniem $rednim (ogélnoksztatcagcym, srednim zawodowym
lub policealnym) legitymowato si¢ 24,2% zewidencjonowanych. W zbiorowosci bezrobotnych
zamieszkatych na wsi dwukrotnie nizszy niz w miescie byt odsetek oséb, ktére posiadaty
dyplom uczelni wyzszej (6,2 %)°.

Zestawienie tabelaryczne wskazuje na systematyczny spadek liczby bezrobotnych
z wyksztalceniem gimnazjalnym 1 nizszym, zasadniczym zawodowym oraz policealnym
i Srednim zawodowym 1 wzrost z wyksztatceniem §rednim ogdélnoksztalcacym i wyzszym.
Lokalny rynek ulega duzym zmianom. Réwniez zawody deficytowe i nadwyzkowe zmienialy
si¢ w ostatnich latach.

Laczna liczba dziatajacych firm na terenie powiatu elckiego wynosi ok. 4300

podmiotéw’.

Tabela 5. Wskazniki dotyczace przedsiebiorczosci w gminach Elckiego Obszaru Funkcjonalnego w 2012 roku?.

Wyszczegolnienie |Podmioty |Jednostki i Osoby fizyczne |Podmioty
wpisane do |nowozarejestrowane |prowadzace nowozarejestrowane
rejestru w rejestrze REGON | dziatalnosé na 10 tys. ludnosci w
REGON |na 10 tys. ludnosci gospodarcza na |wieku produkcyjnym
na 10 tys. 100 os. w wieku
ludnosci produkcyjnym

Polska 1032 93 11,9 146

Wojewddztwo 827 80 9,2 123

Powiat Efcki 729 75 8,2 115

(EOF)

Miasto Eik 850 82 9,5 124

Gmina Efk 628 80 7,5 122

6Powiatowy program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy, PUP Elk, luty 2016r.

"Www.ceidg.gov.pl
8 Zintegrowana strategia Efckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2025. s. 37
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Gmina Kalinowo 365 55 4,3 87

Gmina Prostki 425 49 4,8 77
Gmina Stare 414 48 4,8 77
Juchy

1.5.2. Dysfunkcje rodzinne

Rodziny niewydolne pod wzgledem opiekunczo-wychowawczym stanowig liczng
grupe wsrdd klientdw systemu pomocy spotecznej. Czesto problem, z ktérym przychodza po
wsparcie instytucji, wiaze si¢ z niedoborem kompetencji rodzicielskich, niepelnosprawnoscia
intelektualng lub fizyczng, niezaradnosciag zyciowa czy ubdstwem materialnym. Jednak
nierzadko podtozem sytuacji trudnych w rodzinach bywajg uzaleznienia (zwykle alkoholizm),
przemoc fizyczna, psychiczna lub ekonomiczna, wykorzystywanie seksualne, naduzycia
emocjonalne, powazne konflikty interpersonalne, rozwdd rodzicow. Kumulacja probleméw w
rodzinie prowadzi do deprywacji waznych potrzeb oraz do deficytéw uczestnictwa w réznych
sferach zycia spolecznego, co z czasem skutkuje niemozno$ciag samodzielnego, efektywnego
funkcjonowania danej rodziny oraz poszczegdlnych jej cztonkéw. Konsekwencje dysfunkcji
systemu rodzinnego, takie jak zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne,
niepetnosprawnos¢, trudnosci w przystosowaniu si¢ do srodowiska oraz w kontaktach z innymi
ludzmi, a nawet przestepczos¢, sg szczegoOlnie dotkliwe dla dzieci i mtodziezy, ktéra ma

utrudniony start w doroste zycie.

1.5.3. Wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie elckim-diagnoza
zjawiska przemocy w rodzinie z perspektywy wspélpracy instytucjonalnej

W celu uzyskania pozadanych efektow oddzialywan majacych na celu zmniejszenie
skali zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie elckim niezbedna jest wieloptaszczyznowa
wspotpraca instytucjonalna. Wspdtpraca dotyczy przede wszystkim organdéw administracji
samorzadowej na zasadzie partnerstwa poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
umozliwienia osobom potrzebujagcym i ich rodzinom zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka. Duza, rosnaca z roku na rok liczba przeprowadzanych interwencji
domowych, a takze liczba Niebieskich Kart zaktadanych przez policje $wiadczy o tym, ze
przemoc w rodzinie jest powaznym problemem powiatu etckiego cze¢s¢ spraw konczy si¢ nie
tylko wszczeciem procedury Niebieskiej Karty (NK), ale rowniez postepowaniem z art. 207 §
1 Kodeksu Karnego, dotyczacym przestgpstwa znegcania si¢ nad rodzing. Jednak ustalenie
faktycznej skali przemocy w rodzinie nie jest bowiem mozliwe, tym bardziej, ze przemoc

domowa wystepuje z r6zna czestotliwoscia oraz przyjmuje réznorodne formy.
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Tabela 6. Liczba wszczetych procedur ,,Niebieska Karta” w latach 2011-2015

L.p. Instytucja Liczba wszczetych procedur w danym roku
wszczynajaca
procedure 2011 2012 2013 2014 2015
1 PCPR Etk - - 1 1 -
2 GOPS Efk 2 2 2 1 -
3 GOPS - 1 1 4 4
Kalinowo
4 | GOPS Prostki - - 1 2 3
5 GOPS Stare - 1 3 3 4
Juchy
6 MOPS Etk - 2 7 19 13
Gminne
7 | Komisje . 5 1 i i
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
8 Policja 62 120 162 197 427
9 Placéwki - 4 4 2 3
oswiatowe
10 Ochrona - 9 6 9 3
zdrowia
11 RAZEM: 64 144 188 238 457
Zrédto: Dane uzyskane od zespotéw interdyscyplinarnych
Tabela 7. Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieska Karta” w latach 2011-2015
L.p Zespot Liczba zakonczonych procedur w danym roku
Interdyscyplina
rny 2011 2012 2013 2014 2015
1 Miasto Etk 2 82 70 88 243
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2 Gmina Eik 1 8 14 21 62
3 Gmina - - - 9 21
Kalinowo
4 | Gmina Prostki 5 4 13 9 30
5 Gmina Stare - 7 8 16 18
Juchy
6 RAZEM: 8 101 105 143 374

Zrédto: Dane uzyskane od zespotéw interdyscyplinarnych

Tabela 8. Liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” z podzialem ze wzgledu na wiek w latach 2011-2015

Liczba prowadzonych procedur ze wzgledu na ple¢ i wiek w danym roku

L.p | Instytucja 2011 2012 2013 2014 2015
prowadzaca
procedure 0S. 0S. 0S. 0S. 0S.
doroste doroste doroste doroste doroste
mat. mat. mat. matl. mat.
K| M K| M K| M KM K M
1 | Miasto Etk | 26 | 4 1 19912 8 95| 8 | 23 |14 | 8 | 23 | 225|37| 24
0
2 | GminaEik | - [ 12| - |29 - 1 (42 - - 46| 2 1 71 119 7
3 Gmina - - - 4 | - - 8|1 - 1|1 1 25 |14 2
Kalinowo
4 Gmina 12 7 - 11 - 1 (24| 2 1 1221 1 50 11| -
Prostki
5 Gmina 3 - - - [13] 1 |14 - 4 121 1 3 30 14| 6
Stare Juchy
6 RAZEM: | 41 |23 | 1 |14|25| 11 [18| 11| 28 |23 |13 | 29 | 401 85| 39
3 3 0

Zrédto: Dane uzyskane od zespotéw interdyscyplinarnych

Tabela 9. Liczba prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty” z podziatem ze wzgledu na teren — miasto/wie§ w
latach 2011-2015

Liczba prowadzonych procedur ze wzgledu na ple¢ i wiek oraz teren
L.p | Instytucja miasto-wies
prowadzaca
procedure 2011 2012 2013 2014 2015
0S. 0S. 0S. 0S. 0S.
doroste doroste doroste doroste doroste
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K| M mal.| K M mat| K |M mat.| K | M mal.| K |M|mat.

1 Miasto (26| 4 | 1 (99|12 | 8 ' 95|8 | 23 14| 8 | 23 |225|3 | 24

0 7
2 Wies 1I5/19 - [4413 2 |8 |3 | 5 |90 5] 6 176 4| 15
8

3 RAZEM: 41 |23 | 1 |[14|25 |11 |18 11| 28 |23 13| 29 401 8| 39

Zrédto: Dane uzyskane od zespotéw interdyscyplinarnych

Tabela 10. Liczba 0s6b przebywajacych w Osrodku Interwencji Kryzysowej w latach 2011-2015

Osrodek Ilo$¢ osob przebywajacych w OIK w danym roku
Interwencji
. 2011 2012 2013 2014 2015
Kryzysowej

w Nowej |dorosle | dzieci doroste | dzieci | doroste |dzieci|doroste | dzieci | doroste | dzieci
Wsi Elckiej

6 13 7 11 3 3 4 11 2 2

RAZEM: 19 18 6 15 4

Zrédto: Dane uzyskane od zespotéw interdyscyplinarnych

Tabela 11. Liczba wszczetych i zakonczonych postgpowan z art. 207 Kodeksu karnego w latach 2011-2015 przez
Sad Rejonowy w Etku

Liczba postepowan wobec kobiet(K) i mezczyzn(M) w

L.p. Postepowania danym roku

z art. 207 kk 2011 2012 2013 2014 2015

K M K M| K M| K M| K M

1 | Liczba wszczgtych spraw

z art. 207 kk 2 68 3 46 1 [ 4] 2 |62 1 37
w tym:
a) | Zakonczone 2 62 1 41 - 37 1 2 | 56 - 32

wyrokiem skazujagcym

b) | Zawieszenia
wykonania kary z 2 | 51 1

. 41 - 136 2 |43 - |25
orzeczeniem

srodka karnego
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¢) Umorzone - 6 2 5 1 7 - 6 1 5

Zrédto: Dane uzyskane od zespotéw interdyscyplinarnych

1.5.4. Niepelnosprawnos¢

Jednym z najbardziej niepokojacych probleméw spotecznych ostatnich lat, nie tylko
w powiecie etckim i kraju, ale i na catym §wiecie, jest wzrost liczby oséb niepetnosprawnych.
Niepelnosprawnos¢ jest zjawiskiem réznorodnym i1 w zaleznosci od tego jakie ujecie zostanie
przyjete do jej opisania moze by¢ wielorako definiowane. Miewa réznorodne przejawy, wiaze
si¢ bowiem z obnizong sprawnoscig ruchowg, sensoryczng (zmystowa), intelektualng lub
psychofizyczna, jak réwniez z trudnosciami w komunikowaniu si¢ oraz w funkcjonowaniu w
spoleczenstwie. Jej przyczynami moga by¢ przewlekle choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy 1 wypadki, a takze obnizanie si¢ sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem
si¢ organizmu. Niepelnosprawno$¢ moze wystapi¢ w ré6znym okresie zycia oraz mie¢ rézny
stopien.

W modelu medycznym niepetnosprawnos$¢ to diugotrwaty stan wystgpowania pewnych
ograniczen w prawidlowym funkcjonowaniu organizmu czlowieka. Ograniczenia te
spowodowane s3 na skutek obnizenia sprawnos$ci funkcji fizycznych, psychicznych badz
umystowych. Jest to takze uszkodzenie, czyli utrata lub wada psychiczna, fizjologiczna,
anatomiczna struktury organizmu. Utrata ta moze by¢ calkowita, czeSciowa, trwala lub
okresowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub progresywna.

W modelu spotecznym - niemozno$¢ petnego funkcjonowania w spoteczenstwie na
skutek barier wystepujacych po stronie otoczenia (spotecznego, kulturowego, prawnego,
politycznego), w tym barier architektonicznych, etc.

W ujeciu funkcjonalnym niepelnosprawnos¢ jest tu definiowana przez funkcje
(méwienie, chodzenie, myslenie, pamig¢, etc.). Ponadto niepetnosprawno$¢ w tym ujeciu nie
jest statyczna, lecz dynamiczna i nast¢puje w odrebnych etapach, ktére mogg nastepowac po
sobie lub wystepowac jednoczesnie.

Wedtug WHO osoba niepetnosprawna to taka, ktéra nie moze samodzielnie, czgsciowo
lub catkowicie zapewni¢ sobie mozliwos$ci normalnego zycia indywidualnego i spolecznego na
skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci fizycznej lub psychicznej.

Osoby niepetnosprawne okresla si¢ w polskim prawie jako osoby, ktérych stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badZz uniemozliwia

wypelnienie 16l spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;j,
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jezeli uzyskaly orzeczenie o zakwalifikowaniu przez organy do jednego z trzech stopni
niepetnosprawnosci (znacznego, umiarkowanego, lekkiego) oraz o niezdolnosci do pracy.
Osoby niepetnosprawne dzieli si¢ wedtug réznych kryteriow: rodzaju niepetnosprawnosci,
okresu zycia w ktérym ona wystgpita oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Z uwagi na wysokg skalg wystepowania problemu w populacji, niepelnosprawnos¢ stanowi
jedno z kluczowych wyzwan dla polityki spotecznej panstwa i samorzadéw lokalnych. Wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku méwig o prawie 4,7 min
0s6b z niepetnosprawnoscia w Polsce, czyli 12,2% ludnosci kraju. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim odsetek ten byt jeszcze wyzszy, wynosil bowiem 13,6%. Z ogélnej
populacji zamieszkujgcej powiat efcki (ponad 89 tys. os6b) ok. 11000 to osoby
niepelnosprawne.

Jednoczesnie, jak wynika z danych NSP 2011, wigkszo$s¢ wsréd osoéb z
niepetnosprawnoscig zamieszkujacych powiat etcki stanowig kobiety. Jest to spowodowane
dwoma czynnikami: odsetek niepetnosprawnych wzrasta wraz z wiekiem, za$ kobiety zyja
dluzej niz mezczyzni. Okazuje si¢ jednocze$nie, iz niepelnosprawno$¢ czesciej dotyka
me¢zczyzn w przedprodukcyjnym i produkcyjnym przedziale wieku.

W Polsce dziataja niezaleznie od siebie dwa systemy orzekania o niepetnosprawnosci:
do celéow rentowych przez ZUS, KRUS, MSW, MON albo do celéw pozarentowych:
powiatowe 1 wojewddzkie zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Jezeli chodzi o drugi z
wymienionych systemow, stuzy on okreslaniu wskazan do réznych ulg i uprawnien. W ciagu
ostatnich czterech lat objetych analiza (2012-2015), Powiatowy Zespo6t do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Etku wydat tacznie 6292 orzeczenia, w tym 7,5% dla dzieci do 16 roku

zycia.

Tabela 12. Orzeczenia o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wydane mieszkancom powiatu elckiego
w latach 2012-2015

Wyszczegolnienie 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci i

Lo S 1672 | 1440 | 1575 | 1608
stopniu niepetnosprawnosci ogétem

Liczba orzeczen dla dzieci do 16 r.z. o zaliczeniu do

e 168 190 227 110
0sOb niepetnosprawnych

Liczba wydanych orzeczen o stopniu

: e 1504 | 1250 | 1348 | 1498
niepelnosprawnosci ogétem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PZON.
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Powyzsze dane pokazuja, iz na terenie powiatu elckiego zyje duza grupa oséb, ktore
wymagaja opieki i pomocy innych w zwiazku z niezdolnoscig lub powaznymi trudnosciami
w samodzielnej egzystencji, a takze ktore sg niezdolne do pracy albo zdolne do pracy jedynie
w warunkach chronionych. Najczestsza przyczyng niepetnosprawnosci wsréd dzieci
1 mtodziezy s3 choroby uktadu oddechowego i krazenia oraz uposledzenia narzadu ruchu,
natomiast wsréd oséb powyzej 16 r.z. — choroby neurologiczne, uktadu oddechowego
i krazenia, upo$ledzenia narzadu ruchu oraz inne schorzenia (np. endokrynologiczne,
metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne), a ponadto choroby psychiczne.

W polityce rodzinnej panstwa na szczegdlng uwag zasluguje problem rodzin
z osobami niepetnosprawnymi. W rodzinach tych bowiem niepetnosprawnos¢ ich cztonkéw
generuje szereg niekorzystnych zjawisk utrudniajacych samodzielne zycie i rozwigzywanie
podstawowych probleméw ekonomicznych, bytowych, wychowawczych i opiekunczych.
Rodziny, w sktad ktorych wchodzi osoba niepelnosprawna, stajg przed problemami zyciowymi,
odnoszacymi si¢ do materialnej sfery ich zycia, koniecznosci sprawowania opieki
i $wiadczenia ustug pielegnacyjnych, niesienia pomocy w wykonywaniu codziennych
czynnosci i zapewnienia warunkow domowej rehabilitacji.

Dziatania podejmowane na rzecz rodzin, w ktérych zyja osoby niepelnosprawne
powinny by¢ zréznicowane. Inaczej bowiem ksztattuja si¢ potrzeby samotnych oséb
niepelnosprawnych tworzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe niz potrzeby rodzin
wieloosobowych opiekujacych si¢ niepetnosprawnym cztonkiem rodziny. Odmiennych form
wsparcia i pomocy oczekuja rodzice wychowujacy dzieci niepelnosprawne, odmiennych za$
niepetnosprawni rodzice wychowujacy dzieci zdrowe. Pomoc rodzinom z osobg
niepelnosprawng i chorg jest realizowana mi¢dzy innymi poprzez:

1) $wiadczenia rehabilitacyjne,

2) system opieki w srodowisku szkolnym i ksztalcenie dzieci niepetnosprawnych,

3) dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej i ekonomicznego usamodzielniania si 0s6b
niepelnosprawnych,

4) specjalistyczng opieke medyczng, w tym wczesne diagnozowanie niepelnosprawnosci.

5) realizacja programéw PFRON (m.in. pilotazowy program ,,Aktywny samorzad” oraz

,Program wyréwnywania roéznic mi¢dzy regionami III”)

6) udzielanie dofinansowan ze S$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepetnosprawnych do:

e do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze oraz sprzet

rehabilitacyjny,

e dofinansowania do uczestnictwa osOb niepelnosprawnych i ich opiekunéw

w turnusach rehabilitacyjnych,
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* dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, technicznych 1
w komunikowaniu sig,

e dofinansowanie organizacji pozarzagdowych dziatajagcych na rzecz o0s6b
niepelnosprawnych w ramach sportu, kultury, turystyki i rekreacji oséb

niepetnosprawnych,

Tabela 13. Udzielone dofinansowania ze §rodkéw PFRON (algorytm) mieszkafcom powiatu elckiego w 2015
roku

Rodzaj dofinansowania Liczba Kwota
osob | dofinansowan w zi

Likwidacja barier technicznych 9 38640
Likwidacja barier architektonicznych 41 126211
Likwidacja barier w komunikowaniu si¢ 44 44849
Uczestnictwo w turnusie rehabilitacyjnym 76 74451
Sport, kultura, turystyka i rekreacja os6b niepetnosprawnych 258 9000
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze oraz sprzet 225 249695
rehabilitacyjny

Razem 653 542846

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR w Etku.

Powodzenie wielu dziatah prowadzonych wsréd os6b niepelnosprawnych zalezy od
sposobu wykorzystania funduszy przeznaczonych na ten cel. W wielu przypadkach
uzasadnione ekonomicznie, ale takze ze spolecznego punktu widzenia, jest pozostanie osoby
niepelnosprawnej w rodzinie w zamian za jej odpowiednie wsparcie finansowe. Niezbedna w
tych sytuacjach jest pomoc w postaci ustug opiekunczych 1 rehabilitacyjnych, w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, w przystosowaniu mieszkania do obecnosci osoby niepetnosprawne;j
oraz nierzadko takze wsparcie psychologiczne. W szczegdlnosci statej pomocy finansowej
nalezatoby udzieli osobom rezygnujacym z pracy zawodowej w celu sprawowania opieki nad
niepelnosprawnym cztonkiem rodziny.

Sprawa najwyzsze] wagl jest zapobieganie 1izolacji 1 marginalizacji 0s6b
niepetnosprawnych 1 ich rodzin. Sprzyja temu tworzenie warunkow integracji osOb
niepelnosprawnych z najblizszym otoczeniem spolecznym (rodzina, kregi sasiedzkie,

instytucje lokalne), przeciwdziatanie izolacji rodzin z osobg niepelnosprawng oraz
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przygotowywanie oséb niepetnosprawnych - tam gdzie to jest mozliwe — do samodzielnego
zycia.
Do najwazniejszych probleméw o0séb niepetnosprawnych zamieszkujacych w powiecie
etckim mozna zaliczy¢:
* wystgpujace bariery architektoniczne i komunikacyjne utrudniajgce aktywnos$¢
spoteczno — zawodowa i kulturalna,
» utrudniony dostgp do ustug rehabilitacyjnych,
» bariery w aktywnosci zawodowej wynikajace z niedostatecznej bazy szkoleniowej oraz
matej liczby ofert pracy skierowanych do os6b niepetnosprawnych,
Jednak chyba najwickszym problemem ws$réd oséb niepetnosprawnych jest bezrobocie
i niski poziom aktywnosci zawodowej. Osoby niepetnosprawne ze wzgledu na posiadany
stopien niepelnosprawno$ci moga znalez¢ zatrudnienie w jednym z dwoéch zaktadéw pracy
chronionej lub w jedynej spoéidzielni dzialajacej na terenie powiatu etckiego. facznie

zatrudnionych w tych podmiotach jest ok. 60 os6b niepetnosprawnych.

1.5.5. Problemy oséb starszych

Ze wzgledu na dwa wspdtwystepujace zjawiska: niski wskaznik dzietno$ci oraz
wydluzajaca sie dtugos¢ zycia rosnie udziat oséb starszych (60+) w populacji. Polska nalezy
do krajéw, w ktérych proces demograficznego starzenia si¢ populacji jest zaawansowany. W
2020 r. osoby po 60. roku zycia beda stanowi¢ blisko 25% ludnosci polskiego spoteczenstwa.

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa charakteryzuje si¢ kilkoma istotnymi cechami. Jedng
z nich jest tzw. singularyzacja starosci. Jej wyrazem jest wysoki odsetek osob starszych
prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa domowe. Wigze si¢ ona z osamotnieniem,
zwieksza ryzyko wykluczenia spotecznego, np. w przypadku ograniczonej samodzielnosci.

Druga cecha charakterystyczng jest feminizacja starzenia si¢. Jak pokazujg dane GUS
(Rocznik Demograficzny 2012) w grupie wieku 50-54 lata wystepuje nadwyzka liczby kobiet
nad liczbg me¢zczyzn (103 kobiety na 100 mezczyzn). Nadwyzka ta systematycznie wzrasta w
starszych grupach wieku. Zaréwno kobiety, jak i mezczyzni po 50 roku zycia doswiadczajg
r6znego rodzaju chordb, ale w wigkszym stopniu dotyczy to kobiet niz m¢zczyzn. Jednak warto
zaznaczy¢, iz mezczyzni w Polsce majg ciggle o kilka lat krétszg oczekiwang dlugo$¢ zycia niz
kobiety, szczegdlnie dotyczy to oséb zagrozonych ubdstwem. Ubdstwo pozostaje nadal
najwazniejszg determinantg dlugosci zycia i zycia w zdrowiu. Oprdcz zlego stanu zdrowia
obserwuje si¢ zjawisko e-wykluczenia, zmniejszenia wiezi rodzinnych, ostabienia relacji
mi¢dzyludzkich, nienadgzania senioréw za rozwojem technologicznym w ich zyciu
codziennym, co z kolei sprzyja wystepowaniu poczucia alienacji i w konsekwencji prowadzi

do zwigkszonego odsetka stanéw depresyjnych. Pod wzgledem zdrowia psychicznego, starsi
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Polacy réznig si¢ od oséb z innych krajow europejskich: czesciej méwig o braku nadziei na
przysztos¢, smutku, utracie przyjemnosci, ktopotach ze snem, zmeczeniu i drazliwosci.

Marginalizacja oséb starszych wigze si¢ m.in. ze stopniowym eliminowaniem ich z
aktywnego zycia zawodowego i spolecznego w momencie przekroczenia granicy wieku
emerytalnego. Do najwazniejszych probleméw senioréw mozna zaliczy¢ samotno$¢, poczucie
nieprzydatnos$ci, chorobe, niedoteznos¢, zycie w ubdstwie. Tymczasem, jak pokazuja rézne
badania spoteczne, warunkiem pomyslnego starzenia si¢ sg m.in. dobre stosunki z rodzing i
otoczeniem, poczucie szczescia i satysfakcji z zycia, dobry stan zdrowia psychofizycznego,
dogodne warunki bytowe, a takze zachowana aktywnos$¢ spoteczna. Jednym z elementéw
aktywizujacych osoby starsze jest dzialajagcy na terenie Etku Uniwersytet Trzeciego wieku, o
ktérym wspomniano juz w podrozdziale 1.4.3. niniejszej Strategii oraz Dzienny Dom Pobytu
dla oséb starszych w ramach Centrum Aktywnosci Senioréw w Etku.

W powiecie etckim wystepuje zjawisko starzejacego si¢ spoleczenstwa. Ponadto coraz
wigcej miodych osob, ktérzy mogliby zaopiekowac si¢ starszymi cztonkami rodziny decyduje
si¢ na zmian¢ miejsca zamieszkania np. ze wzgledu na szans¢ zdobycia lepszej pracy. W
zwigzku z tym mieszkaja oni zbyt daleko by regularnie wspiera¢ czesto schorowanych i
wymagajacych troski rodzicéw czy dziadkéw. Osobie wymagajacej catodobowej opieki z
powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, niemoggcej samodzielnie funkcjonowaé w
codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustlug
opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spoteczne;j.

Tendencja starzenia si¢ spoteczenstwa jest niezmienna juz od kilkunastu lat i nietrudno
si¢ domysli¢, ze nastapi wyrazne zwigkszenie liczby oséb starszych, zwlaszcza w podesztym
wieku, ktére z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub innych przyczyn beda wymagaty
pomocy instytucjonalnej w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, a takze opieki
higienicznej 1 pielegnacji. Jednoczesnie nasili si¢ potrzeba wsparcia finansowego (w formie
zasitkow staltych 1 celowych) dla os6b w wieku emerytalnym, ktére nie posiadajg
zabezpieczenia spotecznego w postaci §wiadczen z KRUS, ZUS czy innych systeméw, z uwagi
na brak wymaganych okreséw sktadkowych i niesktadkowych potrzebnych do naliczenia
swiadczen, tzn. catkowity brak lub zbyt krétki okres formalnego zatrudnienia i optacania
sktadek. Oprocz tego trzeba pamigtac o seniorach, ktérzy co prawda posiadajg zabezpieczenie
spoteczne, ale kwalifikujg si¢ do wsparcia z powodu ubdstwa, niepetnosprawnosci lub choroby
(np. osoby korzystajace okazjonalnie z zasitkow specjalnych na pokrycie kosztéw lekow i

leczenia).
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1.5.6. Uzaleznienia

Uzaleznienie nie jest pojeciem jednoznacznym. Moze dotyczy¢ osob, ktére naduzywaja
konkretnych substancji albo 0os6b majacych silne pragnienie wykonywania jakiej$ czynnosci
(tzw. uzaleznienie behawioralne). Natég utrudnia prawidtowe funkcjonowanie psychiczne,
fizyczne 1 spoteczne, co w konsekwencji moze prowadzi¢ nawet do wykluczenia spotecznego,
a takze przynosi rézne szkody dla osoby uzaleznionej, jej najblizszych, a takze catego
spoleczenstwa.

Precyzyjne okres$lenie liczby oséb dotknigtych uzaleznieniami w powiecie etckim nie
jest mozliwe. Istniejg natomiast badania ogélnopolskie’, ktére pozwalaja wskaza¢ szacunkowy
poziom zagrozenia wybranymi formami uzaleznien w populacji:

1) Papierosy pali co czwarty dorosty Polak (25,4%), aczkolwiek wart odnotowania jest

znaczgcy spadek odsetka palaczy (w stosunku do poczatku lat 90. XX w. o ok. 16 p.p.).

W grupie uzaleznionych od nikotyny dominujg me¢zczyzni, osoby w srednim wieku, z

wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz ubozsi; wedlug wykonywanego

zawodu — robotnicy oraz operatorzy pojazdéw wolnobieznych i maszyn. Udziat
palacych papierosy w grupie miodziezy w wieku 16-24 lat jest nizszy od ogdlnej

sredniej 1 wynosi 18,1%.

2) Z kolei odsetek os6b zazywajacych narkotyki jest relatywnie niski — wynosi 1,3%, przy
czym problemem narkomanii bardziej zagrozeni s3 me¢zczyzni, uczniowie i studenci,
mieszkancy duzych miast, a takze bezrobotni i bierni zawodowo. Badania mtodziezy
podaja, iz kontakt z narkotykami i $rodkami odurzajagcymi ma ok. 18% uczniéw.
Najczesciej uzywanymi substancjami sg marihuana oraz leki uspokajajace i nasenne
(wydawane bez przepisu lekarza), rzadziej amfetamina, ,,dopalacze”lo, LSD oraz leki
przeciwkaszlowe lub na przezigbienie (przyjmowane w celu odurzenia sig).

3) Problem naduzywania alkoholu dotyczy 6,7% oséb w populacji dorostych Polakéw,
przy czym az 11,4% mezczyzn i zaledwie 2,6% kobiet'!. Niepokojace sa wyniki badania
dotyczacego spozywania alkoholu przez mtodziez szkolng. Wynika z nich, ze w ciggu

miesigca poprzedzajacego badanie az 72% ucznidw przynajmniej raz pito piwo, 68% —

9 Do okres$lenia odsetka ludnosci dotknigtej uzaleznieniami postuzono sie nastepujgcymi raportami: Diagnoza
spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ Zycia Polakow, red. J. Czapifski, T. Panek, Warszawa 2014 (podrozdziat 5.10.4
Zachowania autodestrukcyjne); Oszacowanie rozpowszechnienia oraz identyfikacja czynnikow ryzyka i czynnikow
chronigcych w odniesieniu do hazardu, w tym hazardu problemowego (patologicznego) oraz innych uzaleznien
behawioralnych, oprac. B. Badora, M. Gwiazda, M. Herrmann, J. Kalka, J. Moskalewicz, CBOS, Warszawa 2012;
Raport z badania pt. Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez miodziez szkolng — Mtodziez 2013,
zrealizowanego przez CBOS na zlecenie Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii.

10 Obserwujemy obecnie rozszerzanie si¢ rynku nielegalnych substancji, przy czym narkotyki ,.tradycyjne” sg
wypierane przez tzw. ,,dopalacze”.

''Wg szacunkéw Pafistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, liczba 0séb uzaleznionych od
alkoholu w Polsce to ok. 800 tys., za§ 0s6b pijacych alkohol szkodliwie nawet 2-2,5 mln.
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wodke 1 inne mocne alkohole, zas 35% — wino. Co zarazem ciekawe, aktualne badania
nie wykazuja zadnych czynnikéw spoleczno-demograficznych silnie réznicujacych
mtodziez w kwestii spozywania alkoholu, co oznacza, ze zagrozenie problemem
alkoholowym w$rdd tej grupy dotyczy praktycznie kazdej osoby.

4) Ryzyko uzaleznienia od hazardu jest ,,relatywnie niewysokie”, dotyczy zaledwie kilku
procent populacji. Okoto 1% ludno$ci kraju ma powazny problem z hazardem, a
niespetna 4% dotyczy umiarkowany stopien zagrozenia uzaleznieniem. Najbardziej
zagrozone hazardem sg osoby grajgce na automatach o niskich wygranych oraz gracze
,Kkasynowi”.

5) W przypadku Internetu, uzaleznionych jest 0,3% Polakéw, natomiast 2,5% zagrozonych
uzaleznieniem. Co istotne, problem ten dotyczy gtéwnie dzieci i mtodziezy w wieku
ponizej 25 lat. Wsréd nastolatkdw co dziesigta osoba nalezy do grupy zagrozonych lub
juz uzaleznionych od Internetu.

6) Jezeli chodzi o uzaleznienie od zakupéw, to jego symptomy wykazuje ok. 3,5%
badanych, w wiekszosci kobiety.

7) Uzaleznienie od pracy moze dotyczy¢ nawet 10% Polakéw, aczkolwiek objawami
pracoholizmu s3 zachowania powszechnie aprobowane, ktére dopiero w duzym

nat¢zeniu mogg oznaczac¢ zagrozenie dla danej osoby 1 jej rodziny.

Jednym z najpowazniejszych czynnikéw ryzyka dla zdrowia ludnosci jest zazywanie
substancji psychoaktywnych. Jednakze problemy alkoholowe i narkotykowe, w odréznieniu od
uzaleznienia od nikotyny, wigzg si¢ nie tylko z bardzo powaznymi zaburzeniami
psychosomatycznymi u oséb naduzywajacych tych substancji, ale réwniez dezorganizacja
zycia rodzinnego, srodowiska pracy oraz porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Duza czes¢
przestepstw, w tym przemoc wobec czlonkéw rodziny, jest popelnianych pod wptywem
substancji psychoaktywnych — zwtaszcza alkoholu, w przypadku ktérego skala spozycia jest
bardzo wysoka. Picie w Polsce traktowane jest jako element wieloletniej tradycji, ktéra na state
zagos$cita w naszej kulturze, co utrudnia walke¢ z nalogiem alkoholowym.

W 2014 roku na terenie powiatu elckiego zarejestrowanych w Przychodni Leczenia
Uzaleznien w Etku bylo 731 0s6b (w tym 154 kobiety), a 118 0séb to uzaleznieni od wielu
substancji. Ponadto 62 osoby to osoby zobowigzane do leczenia, a 43 sg leczone przymusowo. .
Moze si¢ wydawac, iz liczba ta jest dos¢ niska w poréwnaniu do ogdlnej liczby ludnosci w
calym powiecie. Nalezy jednak pamigtaé, ze decyzje o przymusowym leczeniu podejmowane
sg przede wszystkim w stosunku do os6b pijacych w sposéb szkodliwy, zagrazajagcy osobom w

najblizszym otoczeniu rodzinnym czy sgsiedzkim.
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Jednak nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na to, iz w 2015 roku w Efku spozyto 540 tysigcy
litréw alkoholu. To w przeliczeniu na jednego mieszkanca prawie 9,4 litra. Jak wynika z danych
etckiego ratusza — spozycie alkoholu w poréwnaniu z rokiem 2014 wzrosto w miescie o okoto
8700 litréw. Z danych uzyskanych z Urzedu Gminy Stare Juchy obserwuje si¢ tendencje
wzrostowg jezeli chodzi o wartos¢ sprzedazy alkoholu Sprzedaz ta wygladata nastepujaco: w
2014 r.- 2 072 292,82 zt., 2015 r. - 2 412 545,38 z1. Podobnie sytuacja wygladala w gminie
Kalinowo: w 2014 r.- 3 018 009,91 z1, 2015 r.- 3 297 774,89 z1'%. Pozostate gminy — brak
danych.

1.6. Podsumowanie — wnioski i zalecenia dla czeSci operacyjnej

Powiat efcki, jak kazda jednostka samorzadu terytorialnego w kraju, posiada zasoby i
potencjal rozwojowy, ale réwniez bariery i problemy spoteczne, ktére obliguja wtadze do
podejmowania dziatan zaradczych. Powiat efcki to obszar odznaczajacy si¢ bogactwem
historycznym oraz licznymi walorami krajobrazowymi, przyrodniczymi i areatem ziemi, dzieki
ktérym moze mie¢ miejsce rozwdj branzy turystycznej, a takze rolnictwa ukierunkowanego na
produkcje zywnosci wysokiej jakosci, w tym ekologicznej. Lokalna gospodarka opiera si¢
ponadto o dzialalno$¢ produkcyjng, budownictwo i ustugi, w tym spoteczne stuzace
zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci (w szczegdlnosci w zakresie zdrowia, edukacii,
kultury i pomocy spotecznej).

Ogodlnie rzecz biorgc, warunki i jako$¢ zycia w powiecie nalezy oceni¢ pozytywnie,
wszakze nie brakuje probleméw spotecznych i niezaspokojonych potrzeb. Prawie co ésma
osoba zamieszkuje rodzing (gospodarstwo domowe), ktére korzysta z pomocy spoteczne;j.
Liste czynnikéw sprzyjajacych powstawaniu zjawiska wykluczenia spolecznego poza
ubdstwem 1 bezrobociem  ws$réd mieszkancéw uzupelniaja bowiem kwestie takie jak
niepelnosprawnos$¢, dtugotrwata i cigzka choroba, uzaleznienia (w szczegdlnosci od alkoholu),
problemy opiekunczo-wychowawcze, rézne dysfunkcje rodzinne, w tym przemoc w rodzinie,
a takze problemy mieszkaniowe 1 konflikty z prawem.

Kolejne wyzwania, przed ktérymi staje lokalna polityka spoteczna, to efekt trendéw
demograficznych, zwlaszcza niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji,
ktére wptywaja na powolne wyludnianie si¢ obszaru powiatu, jak rowniez postepujace zjawisko
,starzenia si¢ spoleczenstwa”. W perspektywie najblizszych kilku lat nalezy si¢ spodziewac

powaznych zmian w strukturze demograficznej, co bedzie si¢ wigzato zZ

2Nie sg dostepne jednolite dane dotyczgce spozywanego lub sprzedawanego alkoholu na terenie danych
samorzadow. Z terenéw gminy Stare Juchy i Kalinowo uzyskano dane dotyczace warto$ci sprzedawanego
alkoholu. Natomiast z terenu Etku pozyskano dane iloéci sprzedawanych napojéw alkoholowych. Gmina
Prostki nie posiada danych dot. sprzedazy alkoholu na terenie gminy. Z gminy Eik nie uzyskano danych.
Nalezy wzia¢ réwniez pod uwage, iz w tacznych statystykach sprzedazy alkoholu w Elku i gminach z terenu
powiatu nie mozna wyliczy¢ jaka cz¢$¢ alkoholu zakupili/spozyli mieszkancy sasiednich gmin lub turysci.
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poszerzeniem kregu os6b wymagajacych opieki 1 wsparcia z powodu choréb czy
niesamodzielno$ci wynikajacych z podesztego wieku.

Szczegblnym problemem, przed ktérym staje lokalna polityka spoteczna, jest ponadto
dlugotrwate korzystanie z pomocy socjalnej przez osoby i rodziny nie potrafigce i/lub nie
chcace przezwyciezyC trudnej sytuacji zyciowej. W wielu przypadkach §wiadczeniobiorcy
oczekuja zasitku, natomiast z niechecia odnosza si¢ do innych proponowanych im form
wsparcia. W dtuzszej perspektywie jest to sytuacja bardzo niekorzystna, poniewaz wigze si¢ z
pogtebianiem marginalizacji, patologiami i dorastaniem kolejnych pokolen, dla ktérych
korzystanie z pomocy spolecznej staje si¢ nawykiem. Przezwyci¢zenie tego problemu
wymagatoby jednak diametralnych zmian w systemie pomocy spolecznej, polegajacych na
ograniczeniu wyptacania zasitkéw — na rzecz wsparcia warunkowanego pracg $wiadczong dla
dobra lokalnej spotecznosci.

Jezeli nie zostang podjete dziatania zaradcze i naprawcze przez lokalne wiladze
1 stuzby spoteczne, nalezy si¢ spodziewac nasilenia wielu negatywnych zjawisk, zwtaszcza w
srodowiskach, w ktérych zagrozenie patologiag i demoralizacjg jest duzo wyzsze niz
statystycznie w powiecie. Zresztg nie nalezy zapominac, ze potencjalnie wykluczenie spoteczne
moze dotkng¢ kazdego obywatela — bez wzgledu na ple¢, wiek, wyksztalcenie, poziom
sprawnosci fizycznej 1 intelektualnej, status materialny itd. Stad wtasnie potrzeba potozenia
szczegdlnego nacisku na edukacje 1 profilaktyk¢ oraz rozwijanie rdéznorodnej,
komplementarnej oferty uslug wsparcia, ktére wspomoga mieszkancOw w radzeniu sobie

z trudnymi sytuacjami zyciowymi.

2. Cele, priorytety i kierunki dziatan

Polityka spoteczna w powigzaniu z innymi politykami publicznymi (np. w zakresie
ochrony srodowiska 1 przyrody, transportu zbiorowego 1 drég publicznych) realizowanymi
przez samorzad powiatu, stuzy zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci oraz ciaglej
poprawie warunkéw i jakosci zycia. Dla polityki spotecznej kluczowe znaczenie majg
zagadnienia zwigzane z pelnieniem 16l rodzinnych, spotecznych i zawodowych przez
mieszkancéw, poniewaz rézne bariery, w szczegdlnosci fizyczne, psychologiczne, kulturowe i
organizacyjne, utrudniajgce osobom i rodzinom zadowalajace, produktywne funkcjonowanie w
srodowisku lokalnym, sa zwykle zrédlem powaznych probleméw 1 dysfunkcji. W zwiazku z
tym kwestie te powinny stanowi¢ bezposredni lub posredni obszar zainteresowania stuzb
spotecznych. Biorac pod uwage wczesniejsze analizy, w nastepujacy sposob sformutowano cel

nadrzedny Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Elckim:

Poprawa funkcjonowania mieszkancow powiatu elckiego w s$rodowisku rodzinnym,

spolecznym i zawodowym
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W/w cel wymaga podejscia zintegrowanego, taczacego kompetencje oraz zadania wiladz
powiatu 1 gmin, jednostek organizacyjnych samorzadéw lokalnych, innych instytucji
publicznych oraz firm i podmiotéw pozarzagdowych dziatajagcych w réznych sferach polityki
spotecznej. Programy i projekty realizowane w ramach strategii powinny kreowa¢ warunki
sprzyjajace oddolnej aktywnosci i integracji, w spos6b uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania
poszczegbdlnych grup, wymogi ochrony s$rodowiska oraz istniejgce mozliwosci prawne,

organizacyjne i finansowe.

Cel nadrzedny zostanie osiaggnicty dzigki realizacji pigciu celéw strategicznych
wpisujacych si¢ w pigé priorytetow realizowanej Strategii. Cztery pierwsze priorytety i cele
odnosza si¢ bezposrednio do oséb, rodzin i1 szerszych zbiorowosci tworzonych przez
mieszkancéw powiatu, natomiast cel pigty dotyczy instytucji i organizacji wspoéitworzacych

lokalny system polityki spoteczne;j.
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Priorytet . ROZWOJ SYSTEMU WSPARCIA DZIECKA I RODZINY

Cel strategiczny 1: Poprawa jakoSci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach wspierajacych dzieci i mtodziez.

Cele szczegolowe

Kierunki dziatan

Jednostki odpowiedzialne za realizacje

Termin realizacji
dziatan

(dzialania ciagle)

1. Wzrost kompetencji
rodzicéw oraz prawnych
opiekunéw w zakresie
nalezytej opieki 1

wychowania dzieci.

1. Organizacja ré6znych spotkan edukacyjnych
dotyczacych spraw opiekunczo-wychowawczych,
konstruktywnego rozwigzywania konfliktow,
porozumiewania si¢ ze swoimi dzie¢mi, rozpoznawania,
kontrolowania 1 wyrazania uczu¢ wiasnych oraz uczu¢

dzieci, umiejetnego stosowania nagréd i kar itp.

2. Zapewnienie wsparcia rodzinom do$wiadczajagcym
trudnosci w wypetnianiu podstawowych funkcji, w tym
zwlaszcza zagrozonym umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej, w postaci pracy socjalnej oraz asystentury

rodzinne;j.

3. Rozwdj sieci placéwek wsparcia dziennego w formie
opiekunczej, specjalistycznej lub pracy podworkowej,
dziatajacych np. jako kota zainteresowan, kluby, Swietlice

srodowiskowe, $wietlice socjoterapeutyczne.

1. Jednostki organizacyjne Powiatu
Etckiego: PCPR, PCPPP, placéwki

o$wiatowe.

2. Jednostki organizacyjne gmin, w
szczegolnosci OPS, zespoty
interdyscyplinarne ds. przemocy w rodzinie,

placowki o$wiatowe.
3. MOPS.
4. KPP, KPSP.

5. Sad Rejonowy, kuratorzy sgdowi i

spoteczni.

6. Kosciot 1 zwiazki wyznaniowe.

2016-2022
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2. Wzrost dostepnosci
ustug wsparcia dla rodzin
do$wiadczajacych
trudnosci zyciowych, w
tym przemocy domowej i

sytuacji kryzysowe;j.

1. Kampanie spoleczne upowszechniajace wiedz¢ na temat
problemu przemocy w rodzinie oraz mozliwosci uzyskania

pomocy przez ofiary i sprawcow.

2. Organizacja systemu wsparcia dla dzieci, os6b
dorostych i catych rodzin do$wiadczajacych przemocy
domowej poprzez pomoc socjalng i terapeutyczng, grupy

wsparcia, a takze interwencje¢ kryzysowa.

3. Realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla

sprawcOw przemocy w rodzinie.

3. Rozw¢j systemu
pieczy zastepczej w
formie rodzinnej i

instytucjonalne;.

1. Kreowanie warunkéw wspierajagcych powstawanie i
funkcjonowanie na terenie powiatu rodzin zast¢pczych,
rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych poprzez
pozyskiwanie, szkolenie oraz kwalifikowanie kandydatow

do pelnienia tych funkcji.

2. Organizowanie wsparcia dla rodzin zastgpczych,
obejmujacego w szczegdlnosci poradnictwo
(wychowawcze, psychologiczne, medyczne, prawne),
zapewnianie szkolen majacych na celu podnoszenie ich

kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby, pomoc ze
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strony rodzin pomocowych, a takze odpowiednig liczbg

koordynatoréw pieczy zastepcze;j.

3. Integracja Srodowiska rodzin zastgpczych — festyny i

pikniki integracyjne, grupy wsparcia, wycieczki

4. Wsparcie matoletnich w pieczy zastepczej—grupy
socjoterapeutyczne, wsparcie psychologiczno —
pedagogiczne, formy spedzania czasu wolnego, edukacja
w zakresie przeciwdziatania przemocy, zdrowego tryby

zycia.

3. Zabezpieczenie srodkéw finansowych i lokali na
tworzenie mieszkan chronionych dla usamodzielnianych
wychowankoéw placoéwek opiekunczo-wychowawczych i

rodzin zast¢pczych.

4. Wsparcie os6b
usamodzielniajacych si¢
W Zyciowe]j

samodzielno$ci

1. Pomoc w usamodzielnianiu wychowankéw pieczy
zastgpczej poprzez aktywng integracje instytucji
pomocowych oraz pozarzagdowych majacg na celu
wsparcie 1 pomoc dla osoby usamodzielniajgcej si¢ oraz jej

zyciowe usamodzielnienie;
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3. Utworzenie kompleksowego programu nowych form 1
metod pracy, wsparcia oraz dziatan z
osobami opuszczajacymi rézne formy opieki zastgpcze;j;
efektywnie zwiekszajace aktywnos¢ zawodowq i

spoteczna 0s6b usamodzielnianych;

4. Organizacja i prowadzenie szkolen dla oséb
usamodzielniajacych si¢, opuszczajacych rodziny
zastgpcze oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze w
zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz

rozwoju kompetencji spotecznych;

5. Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na dziatania

aktywizujace i wspierajace

5. Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na dziatania

aktywizujace i wspierajace.

Priorytet II. WEACZANIE OSOB STARSZYCH I NIEPEENOSPRAWNYCH DO ZYCIA SPOLECZNEGO

Cel strategiczny 2: Poprawa jakosci zycia os6b starszych i niepelnosprawnych w srodowisku lokalnym.

Cele szczegotowe

Kierunki dziatan

Jednostki odpowiedzialne za realizacje

Termin realizacji
dziatan

(dzialania ciagle)
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1. Zwigkszenie

aktywnosci

spolecznej i

przeciwdziatanie

marginalizacji.

1. Wspieranie organizacji pozarzadowych w dziataniach na

rzecz osOb niepetnosprawnych i starszych.

2. Udzielanie wsparcia finansowego w obszarze rehabilitacji

zawodowej, spotecznej 1 zdrowotnej .

3. Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na dziatania

aktywizujace i wspierajace.

4. Upowszechnianie informacji o dostepnych formach wsparcia

5. Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat praw i

uprawnien os6b niepetnosprawnych i oséb starszych .

6. Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na dziatania

aktywizujace i wspierajace.

Zwigkszenie skali dziatan
profilaktycznych,
rehabilitacyjnych oraz

kompensacyjnych w

1. Upowszechnianie ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, pomocy sasiedzkiej, wolontariatu oraz grup
samopomocowych dla senioréw, oséb niepelnosprawnych i ich
rodzin w celu jak najdtuzszego utrzymania os6b o ograniczone;j

sprawnosci w srodowisku zamieszkania.

1. Jednostki organizacyjne Powiatu
Etckiego: Starostwo Powiatowe, PUP,
PCPR, DPS, SDS, placéwki

oswiatowe.
2. WTZ w Elku.

3. Jednostki organizacyjne gmin, w
szczeg6lnosci OPS, placéwki

oswiatowe.
4. MOPS.
5. PZON

6. Powiatowa Spoteczna Rada do
Spraw Os6b Niepetnosprawnych.
7. Przedsigbiorcy, organizacje
pozarzadowe,podmioty ekonomii
spotecznej dzialajace na rzecz os6b
starszych 1 niepetnosprawnych.

8. Agencje zatrudnienia.

9. OHP.

2016-2022
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zakresie

niepelnosprawnosci.

2. Dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego,
przedmiotéw ortopedycznych i sSrodkéw pomocniczych oraz

udziatu w turnusach rehabilitacyjnych.

Poprawa dostepu 0séb
niesamodzielnych do

opieki i wsparcia.

1. Rozwdj sieci placowek udzielajagcych pomocy osobom
starszym w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych,
sprawujacych opieke nad uczestnikami, stymulujgcych ich
intelektualna, psychiczng i fizyczng sprawnos¢ (np. domy
dziennego pobytu, kluby seniora, rodzinne domy pomocy

spotecznej).

/mniejszenie barier
utrudniajgcych
korzystanie z débr i

ustug publicznych.

1. Likwidacja barier architektonicznych i transportowych w

miejscach publicznych lub miejscu zamieszkania.

2. Przystosowanie funkcjonowania instytucji uzytecznosci
publicznej do potrzeb 0s6b z r6znymi rodzajami

niepelnosprawnosci.

3. Tworzenie oddzialéw integracyjnych w przedszkolach,
szkotach podstawowych, gimnazjach oraz szkotach

ponadgimnazjalnych.

5. Stworzenie
mozliwosci aktywizacji

zawodowej 0séb ze

1. Wspieranie aktywizacji zawodowej osOb

niepelnosprawnosciami poprzez:

10. UTW.
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Zmniejszong
sprawnoscig fizyczna,
psychiczna i

intelektualng.

- umozliwienie korzystania ze wsparcia doradcy zawodowego,
posrednika pracy, trenera pracy, szkolen i kurséw zawodowych
oraz innych instrumentéw dostosowanych do mozliwosci i

ograniczen uczestnikow,

- dofinansowanie ze srodkow PFRON 1 innych zrédet
tworzenia nowych miejsc pracy lub dostosowania juz

istniejgcych stanowisk do potrzeb 0séb niepetnosprawnych,

- wsparcie finansowe dla 0séb niepelnosprawnych
zaktadajacych dziatalno$¢ gospodarczg lub przystepujacych do

spo6tdzielni socjalnych,

- utworzenie zakladu aktywnosci zawodowej lub spétdzielni

socjalne;j.

6. Wzrost aktywnosci
edukacyjnej, kulturalnej,
sportowej i turystyczno-
rekreacyjnej seniorow i
0sOb

niepelnosprawnych.

1. Organizacja i dofinansowanie wydarzen o charakterze
edukacyjnym, kulturalnym, sportowym i turystyczno-
rekreacyjnym, w tym dziatan majgcych na celu integracj¢ os6b
starszych i niepetnosprawnych, ich opiekunéw i rodzin ze

srodowiskiem lokalnym.

2. Inicjowanie 1 organizacja akcji stuzacych podnoszeniu
$wiadomosci spolecznej na temat starzenia i staro$ci, w tym

dziatan przetamujacych negatywne stereotypy, a takze
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promujacych aktywne, Swiadome 1 rozwojowe starzenie si¢ w

zdrowiu.

Priorytet IIl. ROZWOJ KOMPETENCJI NIEZBEDNYCH NA RYNKU PRACY

Cel strategiczny 3: Zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow powiatu etckiego.

Cele szczegotowe

Kierunki dziatan

Jednostki odpowiedzialne za realizacje

Termin
realizacji
dzialan

(dziatania
ciagle)

1. Rozwéj systemu
wsparcia dla os6b

pozostajacych bez pracy.

1. Rozwéj ustug i instrumentéw rynku pracy.

2. Upowszechnianie informacji o ustugach i instrumentach

rynku pracy.

3. Organizacja targéw pracy oraz bezposrednich spotkan z

pracodawcami stuzacych wsparciu 0séb poszukujacych

pracy lub pragnacych zmieni¢ pracg.

2. Rozwd6j wyksztatcenia

1 kwalifikacji

1. Monitoring lokalnego rynku pracy pod katem zawodow

deficytowych i nadwyzkowych, zapotrzebowania

1. Jednostki organizacyjne Powiatu
Etckiego: PUP, PCPR, PCPPP, szkoty

ponadgimnazjalne.

2. Jednostki organizacyjne gmin, w
szczeg6lnosci OPS/KIS/CIS oraz placéwki

o$wiatowe.

3. OHP, instytucje szkoleniowe, agencje
zatrudnienia, o$rodek wsparcia ekonomii
spotecznej (OWES).

4. MOPS.

2016-2022
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zawodowych
adekwatnych do potrzeb

rynku pracy.

pracodawcow na konkretne kwalifikacje oraz identyfikacji
nisz rynkowych mozliwych do zagospodarowania przez

nowe firmy (zwlaszcza podmioty ekonomii spotecznej).

2. Realizacja kompleksowych programéw aktywizujacych
osoby bezrobotne i1 nieaktywne zawodowo na rynku pracy
(doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, szkolenia i
kursy zawodowe, przygotowanie zawodowe dorostych

oraz staze u lokalnych pracodawcow).

3. Wspieranie mobilnosci zawodowej os6b bezrobotnych
poprzez bon zasiedleniowy, zwrot kosztow przejazdu i

zakwaterowania oraz inne instrumenty rynku pracy.

4. Rozwoj szkolnictwa ogdlnego i zawodowego
dostosowanego do potrzeb zmieniajacej si¢ gospodarki

oraz dynamiki lokalnego rynku pracy.

5. Doradztwo edukacyjno-zawodowe dla mtodziezy
uczacej si¢ w szkotach gimnazjalnych oraz

ponadgimnazjalnych

1. Wsparcie informacyjne i finansowe dla

przedsigbiorcow, w tym podmiotéw ekonomii spotecznej,

5. Organizacje pozarzadowe.
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3. Wsparcie tworzenia | zatrudniajacych osoby bezrobotne (subsydiowane miejsca
nowych miejsc pracy pracy).

oraz samozatrudnienia.

2. Wsparcie szkoleniowo-doradcze oraz finansowe dla
0s6b fizycznych podejmujacych jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarczg oraz dla grup inicjatywnych/oséb

prawnych zaktadajacych spétdzielnie socjalne.

4. Wzrost znaczenia 1. Zapewnienie dostepu do ustug animacji, doradztwa,

ekonomii spolecznej w | szkolen i promocji dla os6b oraz podmiotow

sferze aktywizacji rozpoczynajacych lub prowadzacych dziatalnos¢ w
zawodowej 0s6b sektorze ekonomii spoteczne;.

zagrozonych

marginalizacjg.

Priorytet IV. SPRZYJANIE BEZPIECZENSTWU PUBLICZNEMU I ZDROWOTNEMU

Cel strategiczny 4: Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oraz dobrostanu fizycznego, umystowego i spolecznego mieszkancoéw powiatu.

Cele szczegétowe Kierunki dziatan Jednostki odpowiedzialne za realizacje Termin realizacji
dziatan

(dzialania ciggle)
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1. Wzrost swiadomosci
spolecznej w zakresie
zdrowia i

bezpieczenstwa.

1. Edukacja prozdrowotna mieszkancéw powiatu
dotyczaca nawykow zywieniowych, dbania o higien¢
osobistg, kulturg fizyczng oraz zapobiegania chorobom,
realizowana m.in. w formie spotkan ze specjalistami (np. z
lekarzami, dietetykiem), wlgczania tematyki zdrowia do
programéw edukacyjnych, imprez lokalnych, a takze

promocji w mediach.

2. Promowanie postaw i zachowan sprzyjajacych
bezpieczenstwu oraz niesieniu pomocy w roznych
sytuacjach zagrozenia dla zycia i zdrowia, np. w miejscu
zamieszkania, w szkole, na drodze, w tym poprzez

szkolenia w zakresie pierwszej pomocy przedmedyczne;j.

3. Programy profilaktyczne i diagnostyczne zmierzajace
do eliminowania zdrowotnych czynnikéw ryzyka w
miejscu pracy, a takze rehabilitacji leczniczej w kontekscie
aktywnosci zawodowej, w tym szkolenia pracodawcéw i

pracownikow z zakresu BHP, kontrole w zaktadach pracy.

2. Poprawa dostepu os6b
uzaleznionych i

wspotuzaleznionych do

1. Propagowanie wiedzy na temat uzaleznien od substancji
psychoaktywnych i behawioralnych oraz innych zachowan
szkodliwych dla zdrowia, w szczegdlnosci wsrdd dzieci i

mtodziezy, rodzicéw 1 nauczycieli.

1. Jednostki organizacyjne Powiatu

Etckiego: PCPR, placéwki oswiatowe.

2. Lekarze poz, lekarze specjalisci, szpitale.

3. Jednostki organizacyjne gmin, w

szczegoOlnosci OPS.

4. Poradnia Leczenia Uzaleznien, placéwki
stuzby zdrowia.
5. Organizacje pozarzadowe.

6. Lokalne media.

7. Poradnia leczenia uzaleznien

8.Poradnia zdrowia psychicznego

9. Oddziat psychiatryczny

2016-2022
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wsparcia w radzeniu

sobie z problemem.

3. Zmniejszenie
zagrozenia
wykluczeniem
spotecznym
spowodowanym
zaburzeniami

psychicznymi.

1. Realizacja programéw informacyjno-edukacyjnych dot.
zdrowia psychicznego, w tym dziatan promujacych
odpowiednie zachowania i style zycia oraz umiejetnosci
radzenia sobie w sytuacjach trudnych, a takze
przeciwdziatajacych dyskryminacji wobec 0séb z

zaburzeniami psychicznymi.

2. Zapewnienie dostepu osobom chorujgcym psychicznie i
ich rodzinom do réznych form srodowiskowej opieki
psychiatrycznej oraz wsparcia bytowego, mieszkaniowego

i samopomocy.

Priorytet V. WZROST WSPOLPRACY ORAZ POTENCJALU INSTYTUCJI I ORGANIZACJI

Cel strategiczny 5: Wzrost skutecznosci i efektywnosci dzialan w ramach powiatowej polityki spotecznej.

Cele szczegotowe

Kierunki dzialan

Jednostki odpowiedzialne za realizacje

Termin realizacji
dziatan

(dzialania ciggle)
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1. Zwigkszenie stanu
wiedzy oraz
przygotowania instytucji
1 organizacji do
rozwigzywania

probleméw spotecznych.

1. Opracowywanie, wdrazanie i monitoring programow

powiatowych.

2. Rozwo6j kompetencji i kwalifikacji kadr stuzb
spotecznych w powiecie (np. kursy i szkolenia, studia
podyplomowe, wizyty studyjne), w tym poprzez

interdyscyplinarne formy edukacji.

3. Zapobieganie wypaleniu zawodowemu pracownikow
stuzb spotecznych (np. pomoc psychologiczna,

superwizja).

2. Wzmocnienie lokalnej
wspotpracy
mig¢dzyinstytucjonalnej i

mig¢dzysektorowe;.

1. Tworzenie sieci wymiany informacji oraz lokalnych
partnerstw, w tym projektowych, stuzagcych rozwigzaniu

lub zmniejszeniu konkretnych probleméw spotecznych.

2. Organizacja przynajmniej raz w roku forum (spotkania)
ws. wdrazania ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Powiecie Etckim na lata 2016-2022” z
udziatem przedstawicieli lokalnych instytucji i organizacji
oraz specjalistow dziatajacych w obszarze polityki
spolecznej, w celu podjecia dyskusji na temat potrzeb,
oczekiwan oraz probleméw spotecznych, a takze

zaplanowania adekwatnych dziatan zaradczych.

1. Jednostki organizacyjne Powiatu
Etckiego: Starostwo Powiatowe w Eiku,
PUP, PCPPP, PCPR, DPS, SDS.

2. Jednostki organizacyjne gmin, w
szczegOlnosci OPS.

3. WTZ Eik.

4. Osrodek Interwencji Kryzysowe;.

5. Sad Rejonowy, kuratorzy sagdowi i
spoleczni.

6. Podmioty ekonomii spolecznej.

7. Organizacje pozarzagdowe.

8. Komenda Powiatowa Policji w Etku 1
Komenda Powiatowa Panstwowe;j. Strazy
Pozarnej w Eitku.

9. MOPS.

2016 - 2022
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Zaklada sie, iz wyzej wymienione cele oraz priorytety dzialan bedq realizowane w pelnym horyzoncie czasowym strategii (2016-2022), dlatego
tez odstapiono od opracowania szczegélowego harmonogramu. Katalog dzialan nie ma charakteru zamkni¢tego, przewiduje si¢ mozliwos¢

jego rozszerzenia, jezeli pojawia si¢ nowe potrzeby oraz mozliwosci rozwiazywania probleméw spotecznych.
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3. ZARZADZANIE REALIZACJA STARTEGII

3.1. Zalozenia organizacyjne

Zarzadzanie realizacjg powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych powinno
by¢ systemowe (calo$ciowe), elastyczne i otwarte na zmieniajace si¢ otoczenie, poniewaz strategia
jest planem dostosowanym do uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposéb,
aby tam gdzie to mozliwe, ksztaltowac rzeczywistos¢ spoteczng w oparciu o wizj¢ pozadanych zmian.

Specyfika zarzadzania strategiag wynika z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych
okreslajacych ramy jego wdrazania. Zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej, jednostka
koordynujacg realizacje strategii jest powiatowe centrum pomocy rodzinie. Natomiast warunkiem
skutecznosci oraz efektywnos$ci w osigganiu zaplanowanych celow i kierunkéw dziatan
jest realne zaangazowanie lokalnych partneréw — podmiotéw dziatajacych w sferze rynku pracy,
edukacji, kultury i sportu, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, a takze wspierania
rodzin i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Realizacja strategii wpisuje si¢ w duzej mierze w statutowe zadania placéwek i organizacji
funkcjonujacych juz na terenie powiatu etckiego, pomiedzy ktérymi istnieja liczne powigzania
wynikajagce z uregulowan ustawowych, wewnetrznych regulaminéw oraz kontaktow
interpersonalnych pracownikéw. Niemniej jednak pozostaje pewna sfera dzialan, ktére beda
wymagaly utworzenia zupetnie nowych struktur instytucjonalnych oraz przyjecia innowacyjnych
rozwigzan. Ponadto juz teraz istotny zakres zadan lokalnej polityki spotecznej wykonuja podmioty
niepubliczne, zwlaszcza organizacje pozarzadowe, za§ w najblizszych latach rola szeroko
rozumianego sektora ekonomii spotecznej w omawianej dziedzinie bedzie jeszcze rosng¢. Dlatego
tez postulowana w strategii wspdlpraca na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych w powiecie
powinna mie¢ charakter otwartej sieci z elementami koordynacji. Jest to forma kooperacji, w ktore;j
podmioty uczestniczg na elastycznych zasadach giéwnie w celu wymiany informacji, aczkolwiek
okreslone sg ogdlne ramy wspoétdziatania, a takze wyznaczony jest koordynator (PCPR). Taka forma
wdrazania strategii nie tylko nie wyklucza, a nawet zacheca do zawierania odrgbnych, wezszych
partnerstw o sformalizowanym charakterze, stuzacych realizacji projektéw lub rozwigzaniu
konkretnego problemu.

Kluczowg role w planowaniu oraz podejmowaniu decyzji strategicznych beda odgrywaty
wladze samorzadu powiatu — Zarzad Powiatu oraz Rada Powiatu Elckiego. Natomiast dziatania
praktyczne, wdrazajace podjete decyzje 1 zaplanowane kierunki dziatan, beda przede wszystkim

domeng jednostek organizacyjnych (PUP, PCPR, PPP, placéwki oswiatowe), stuzb, inspekcji
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i strazy. Istotna bedzie zarazem wspdtpraca z gminami wchodzacymi w sktad powiatu, Samorzadem
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, z administracja rzadowa (w szczeg6lnosci z Warminsko-
Mazurskim Urzedem Wojewddzkim oraz Ministerstwem Pracy i1 Polityki Spotecznej), lokalnymi

przedsigbiorcami, podmiotami ekonomii spotecznej oraz ze spotecznos$cia.

3.2. Monitoring i ewaluacja strategii
Monitoring i ewaluacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych to dwa wazne
procesy, ktére powinny zachodzi¢ réwnolegle z jej realizacjg. Pierwszy z nich pozwala sprawdzac,
czy zaplanowane dziatania s3 wdrazane w zalozony sposéb, natomiast drugi skupia si¢ na ocenie, czy
osiggnieto wizje i cele!’. Regularna weryfikacja poziomu wdrozenia poszczegélnych kierunkéw
dziatan pozwoli uchwyci¢ réznice pomiedzy przyjetym planem a jego faktycznym wykonaniem, przy
czym analizowane powinny by¢ informacje o charakterze zaréwno ilo§ciowym i jakosciowym, w
celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostatlo wykonane?”.
Réwniez w tym obszarze istotng rolge odgrywac bedzie wspdtpraca migdzyinstytucjonalna.
Nie chodzi tylko o pozyskanie danych niezbednych do okreslenia poziomu realizacji poszczegdlnych
wskaznikéw, ale rowniez o wspdlng oceng wartosci i jakosci podejmowanych dziatan w konteks$cie
kryteriéw oraz pytan ewaluacyjnych, np.:
1) czy cele strategii odpowiadajg zidentyfikowanym potrzebom?
2) czy wstepnie obrana strategia dziatan jest spdjna wewnetrznie/nadal aktualna?
3) w jakim stopniu zakladane cele zostaty osiggniete?
4) jakie byty sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie strategii?
5) czy system wdrazania strategii byt skuteczny?
6) czy podobne efekty mozna byto osiagna¢ przy wykorzystaniu innych instrumentéw?
7) czy podobne efekty mozna bylo osiggna¢ przy wykorzystaniu nizszych naktadéw
finansowych?
8) czy efekty strategii sg trwate, dlugookresowe, czy sa odczuwalne po zakonczeniu jej
realizacji?
9) czy strategia przyczynita si¢ do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych
problemoéw?

10) czy zrealizowane w jej ramach inicjatywy pobudzily kolejne przedsigwzigcia?

13 Metodologia wspierania rozwoju spotecznego gminy poprzez partycypacje. Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych i Rozwoju Spotecznego, red. N. Chojnowska-Ochnik, E. Singer, Warszawa 2010, s. 115.
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11) czy osiagniete efekty nie zostaly uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji oséb i instytucji nie

objetych strategia?

Whnioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji wspomoga
zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach
problemowych. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach beda réwniez podstawa do aktualizacji
celow i kierunkéw dziatan strategii lub sposobu jej realizacji. Dlatego tez proces monitoringu
powinien réwniez obejmowac §ledzenie oraz ocen¢ wptywu uwarunkowan zewngtrznych, np. zmian
prawa, procesOw ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualno$¢ zalozen
niniejszego dokumentu.

W mysl art. 16b ust. 2 pkt. 3 lit. d ustawy o pomocy spotecznej przedmiotem monitoringu
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych bedg wskazniki, czyli zmienne wyrazane liczbowo,
obrazujace stan realizacji poszczegdlnych dziatan. Zostaly one okreslone w odniesieniu do kierunkéw
dziatan pogrupowanych wedtug celéw strategicznych, ktérych realizacji beda stuzy¢. Sformutowany
ponizej katalog wskaznikOw ma charakter otwarty. Jezeli w procesie monitoringu zostanie
zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia jego zakresu, mozliwe jest wprowadzenie uzupetnien bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu. Stosowng decyzje w tym zakresie podejmuje Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Efku.

WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII

Uwaga: o ile to mozliwe, monitoring wskaznikow dotyczgcych osob powinien uwzgledniaé podziat

na kobiety i mezczyzn.

Cel strategiczny 1. Poprawa jakos$ci opieki i wychowania w rodzinach oraz w instytucjach
wspierajacych dzieci i mlodziez.
1) Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu:
e bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego;
e potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym: wielodzietnosci;
e przemocy w rodzinie.
2) Liczba rodzin objetych interwencja kryzysowa w powiecie
3) Liczba nowo zatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez gminne

zespoty interdyscyplinarne.
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4) Liczba placéwek wsparcia dziennego dla rodzin, dzialajacych w formie opiekunczej,
specjalistycznej lub pracy podwoérkowe;.

5) Liczba os6b i rodzin, w tym zastgpczych, ktére skorzystaly ze wsparcia— ogétem oraz w
podziale na poszczegdlne formy pomocy.

6) Liczba kampanii spotecznych upowszechniajacych wiedz¢ na temat problemu przemocy
domowej.

7) Liczba dzieci umieszczonych w danym roku oraz taczna liczba dzieci przebywajacych w
pieczy zastepczej.

8) Liczba dzieci, ktére po pobycie w pieczy zastepczej powrdcity do rodziny biologicznej,
zostaly adoptowane albo zmienity forme pieczy zastepcze;.

9) Liczba oséb opuszczajacych rodziny zastgpcze 1 placowki opiekunczo-wychowawcze,

objetych procesem usamodzielniania.

10) Liczba 0s6b objetych programami korekcyjno- edukacyjnymi dla sprawcow przemocy
w rodzinie.
11) Liczba piknikéw i festynéw integracyjnych.

Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci zycia os6b starszych i niepelnosprawnych w srodowisku
lokalnym.
1) Liczba rodzin i1 os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci.
2) Odsetek swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym.
3) Liczba wydanych przez Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
orzeczen o zaliczeniu do 0s6b niepetnosprawnych.
4) Liczba dziatajacych na terenie powiatu placéwek calodobowych lub wsparcia dziennego dla
seniorow.
5) Liczba placéwek realizujacych zadania z zakresu rehabilitacji oraz aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscig.
6) Liczba oséb starszych oraz niepelnosprawnych, ktére skorzystaty z réznych form wsparcia.
7) Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych, urbanistycznych, transportowych i
technicznych.
8) Liczba wydarzen o charakterze edukacyjnym, kulturalnym, sportowym 1 turystyczno -
rekreacyjnym majacych na celu integracje oséb niepelnosprawnych, ich opiekunéw i rodzin

ze Srodowiskiem lokalnym.
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Cel strategiczny 3. Zwi¢kszenie poziomu aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci wsréd

mieszkancow powiatu elckiego.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia.
Stopa bezrobocia w powiecie.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogétem, w tym w poszczegdlnych kategoriach oséb
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy.

Liczba oséb, ktore podjety zatrudnienie (w formie uméw o pracg, uméw cywilnoprawnych
oraz samozatrudnienia) dzigki udziatowi w projektach aktywizacji zawodowe;.

Liczba nowych miejsc pracy utworzonych dzigki wsparciu finansowemu ze srodkow
publicznych.

Liczba utworzonych nowych firm (w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;j,
spoldzielni socjalnej, organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg).
Liczba 0s6b, ktdre zostaty objete ustugami i instrumentami rynku pracy — ogétem oraz wedtug
rodzaju wsparcia.

Liczba utworzonych nowych kierunkéw ksztatcenia zawodowego oraz liczba mlodziezy

rozpoczynajacej nauke na tych kierunkach.

Cel strategiczny 4. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa oraz dobrostanu fizycznego,

umystowego i spolecznego mieszkancow powiatu.

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7

Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu:

e alkoholizmu i narkomanii;

e dlugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Liczba zrealizowanych programéw z zakresu profilaktyki i edukacji zdrowotne;j.

Liczba placéwek wsparcia dla osob uzaleznionych 1 wspétuzaleznionych.

Liczba dziatajacych grup wsparcia i grup samopomocowych typu AA, Al-Anon, DDA.
Liczba oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych, ktére otrzymaly wsparcie.

Liczba oraz rodzaj placéwek zapewniajacych pomoc osobom chorujacym psychicznie i ich
rodzinom.

Liczba oséb chorujacych psychicznie, ktére otrzymatly wsparcie.

Cel strategiczny 5. Wzrost skutecznosci i efektywnosci dziatan w ramach powiatowej polityki

spolecznej.

1)

Liczba przeprowadzonych badan i analiz na temat probleméw spotecznych.
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2) Liczba pracownikéw stuzb spotecznych, ktérzy wuczestniczyli w réznych formach
podnoszenia kompetencji i kwalifikacji zawodowych.

3) Liczba pracownikéw instytucji pomocy 1 integracji spolecznej wykorzystujacych
innowacyjne metody pracy z klientem ,,trudnym”, w tym z rodzing wieloproblemowa.

4) Liczba pracownikow stuzb spotecznych korzystajacych z superwizji i wsparcia
psychologicznego.

5) Liczba spotkan roboczych stuzacych wspdélnemu rozwigzywaniu probleméw spotecznych, w
tym spotkan dot. wdrazania 1 monitoringu strategii oraz opracowania programow
powiatowych.

6) Liczba funkcjonujacych sieci wymiany informacji oraz partnerstw lokalnych.

7) Odsetek mieszkancéw powiatu korzystajacych z pomocy spolecznej.

8) Wartos¢ swiadczen pienieznych i innych rodzajow pomocy udzielonych mieszkancom

powiatu w ramach réznych systeméw wsparcia.'*

Wskazniki obrazujg ilosciowy aspekt dziatah, dlatego tez wazne bedzie, aby w raportach z
monitoringu umieszczaé réwniez opis tego, co zostato faktycznie zrobione. Zrédiem danych
stuzacych okresleniu skali oraz zakresu zrealizowanych dzialan beda rejestry i sprawozdania
instytucji publicznych, w szczegdlnosci jednostek organizacyjnych powiatu i gmin (PUP, PCPR,
OPS-y), a takze informacje udostgpnione przez podmioty niepubliczne, zwlaszcza te, ktdre realizujg
zadania panstwa w zakresie polityki spotecznej przekazane im przez organy administracji rzagdowe]
lub samorzady. Z realizacji Strategii bedg sporzadzane coroczne sprawozdania do Zarzadu Powiatu

Etckiego.

3.3. Zrédla finansowania

Realizacja kierunkow dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Etckim na lata 2016-2022 wymaga odpowiednich zasobéw finansowych,
bowiem kazde przedsigwzigcie generuje okreslone koszty. Podstawowym zrédiem finansowania
strategii bedzie budzet powiatu. Wigkszos¢ kierunkéw dziatan mieszczacych si¢ w sferze lokalnej
polityki spolecznej realizujg bowiem jednostki organizacyjne i pomocnicze powiatu w ramach swoich
podstawowych, statutowych zadan. Szeroki zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji

komplementarnie lub nawet wspdlnie przez samorzady gmin wchodzacych w sktad powiatu etckiego,

14 Nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci warto$¢ $wiadczen udzielonych w ramach pomocy spotecznej, $wiadczef
rodzinnych i pielggnacyjnych, funduszu alimentacyjnego oraz stypendia socjalne i zasitki szkolne.
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Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne JST — na podstawie zawieranych pomi¢dzy nimi
porozumien.

Duza cz¢$¢ srodkéw na lokalng polityke spoleczng bedzie pochodzi¢ z budzetu panstwa.
Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych, z ktérych czes¢
trzeba bedzie pozyskac startujgc w konkursach. W tej kategorii mieszczg si¢ bowiem programy
rzadowe oraz programy ministerstw, takie jak ,,Senior-Wigor” czy ,.Swietlica — Dzieci — Praca”, a
takze dwa duze programy adresowane do organizacji pozarzagdowych: Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich oraz Program na rzecz Aktywizacji Os6b Starszych.

Druga grupa zrédet finansowania to przede wszystkim $rodki z Funduszy Europejskich
dostepne w ramach perspektywy obejmujacej lata 2014-2020. Polska otrzyma w niej okoto 4,5 mld
euro wiecej niz w latach 2007-2013; na polityke spdjnosci przeznaczy 82,5 mld euro. Dla zatozen
SRPS szczegdélne znaczenie beda mialy Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj oraz
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020, umozliwiajace
pozyskiwanie $rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego na walke z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym, a takze Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

W trzeciej grupie zrédet finansowania mieszczg si¢ natomiast §rodki prywatne pochodzace z
fundacji (np. Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Bankowa im. Leopolda Kronenberga,
Fundacja PZU), pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbidrki publiczne i1 inne. Ta grupa jest dostgpna przede wszystkim dla organizacji
pozarzadowych, dlatego tez nieodzowna bedzie wspétpraca powiatu z III sektorem — w formie
wzajemnego informowania o planowanych i realizowanych dzialaniach, a takze przy okazji
projektow partnerskich.

Niektore sposréd wymienionych zrédet finansowania umozliwiajg zaré6wno pozyskiwanie
wsparcia na realizacj¢ inwestycji ,,miekkich”, czyli projektow stuzacych rozwojowi kapitatu
ludzkiego i spotecznego, jak i inwestycji ,,twardych” w budowe i modernizacj¢ infrastruktury
drogowej, ochrony srodowiska czy rozwoj przedsigbiorczosci. Obie te Sciezki powinny by¢ wdrazane
komplementarnie jako wsp6tzalezne kierunki dzialan na rzecz poprawy warunkow i jakosci zycia
mieszkancow.

W S$wietle zaprezentowanych wcze$niej zalozen aksjologicznych strategii, nalezy postulowac
stopniowy, procentowy wzrost wydatkéw publicznych na ustugi aktywizujace oraz
specjalistyczne wsparcie organizowane w formie Srodowiskowej, jak rowniez programy i projekty
stuzace rozwojowi kapitatu ludzkiego i spotecznego. Powinno si¢ to odbywac¢ kosztem zmniejszania

$wiadczen socjalnych (przede wszystkim pieni¢znych), ktére bardzo czesto stanowig bodziec do
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dezaktywizacji spoleczno-zawodowej, zamiast wspiera¢ osoby i rodziny w poradzeniu sobie z
sytuacjami trudnymi.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych strategii rozwigzywanie probleméw
spolecznych nie wydaje si¢ obecnie mozliwe ani celowe. Czynnikami ograniczajagcymi planowanie
finansowe s3: szeroki zakres tematyczny dokumentu, pigcioletni okres jego obowigzywania, a takze
konkursowy tryb pozyskiwania dotacji w ramach wigkszosci programéw pomocowych, co powoduje,
iz wsparcie to ma charakter niepewny i incydentalny. Dodatkowo, dynamicznie zmieniajacg si¢
rzeczywisto$¢, w tym zewnetrzne uwarunkowania polityczne, prawne i ekonomiczne powoduja, iz
okres$lanie w momencie tworzenia strategii wysokosci srodkéw potrzebnych do realizacji jej zadan
(zar6wno po stronie dochodéw jak 1 wydatkow) stanowi powazne wyzwanie. Dlatego tez adekwatne
do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie planowania i aktualizacji budzetu powiatu (w tym
planéw finansowych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych) oraz opracowywania programow i

projektéw precyzujacych zalozenia strategii.

Wykaz skrotow

CIS- Centrum Integracji Spoteczne;j

DPS — Dom Pomocy Spotecznej

EOF- Etcki Obszar Funkcjonalny

KIS- Klub Integracji Spoteczne;j

KPP — Komenda Powiatowa Policji

SDS — Srodowiskowe Domy Samopomocy

KPPSP — Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarne;j
OHP — Ochotniczy Hufiec Pracy

OPS - osrodek pomocy spotecznej

OWES- Osrodek Wspierania Ekonomii Spoteczne;j

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PPP — Powiatowe Centrum Pomocy Psychologiczno - Pedagogicznej

PUP - Powiatowy Urzad Pracy
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PZON - Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
UTW — Uniwersytet Trzeciego Wieku

WTZ — Warsztat Terapii Zaj¢ciowe;j
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