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SPRAWOZDANIE 

                                  STAROSTY EŁCKIEGO 
z działalności  Komisji  Bezpieczeństwa i Porządku 

Powiatu Ełckiego za rok 2011 

 

 
     Komisja  Bezpieczeństwa i Porządku Powiatu Ełckiego w 2011 roku główną uwagę 

skupiła na realizacji programu zapobiegania przestępczości i ochrony obywateli. 

 

     Komisja Bezpieczeństwa i Porządku na posiedzeniach zajmowała się następującymi 

problemami: 

- stanem przygotowań do zimowego utrzymania dróg w sezonie 2011/2012; 

- współdziałaniem służb (policji i straży pożarnej) z samorządami i innymi instytucjami 

z terenu powiatu, po zdarzeniach kryzysowych na przykładzie przeprowadzonych  na 

terenie powiatu ćwiczeniach; 

- podejmowaniem  działań przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego po 

zdarzeniach kryzysowych w 2011 roku, kontrole obiektów będących w użytkowaniu z 

uwzględnieniem działania inspekcji budowlanej w utrzymaniu obiektów w warunkach 

zimowych; 

- rozpatrzeniem  informacji o funkcjonowaniu Ośrodka Interwencji Kryzysowej; 

- problematyką osób bezdomnych na terenie powiatu; 

- oceną stanu zagrożenia młodzieży narkomanią i innymi patologiami; 

- rozpatrzeniem informacji w sprawie realizacji powiatowego programu 

przeciwdziałaniu bezrobocia. 

 

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie  przedłożyła Komisji informacje o 

funkcjonowaniu Ośrodka Interwencji Kryzysowej, problemie osób bezdomnych na terenie 

powiatu i ocenę stanu zagrożenia młodzieży narkomanią i innymi patologiami: 

1/ na bieżącą działalność Ośrodka Interwencji Kryzysowej na 2011 rok zostały przyznane 

określone sumy ze środków własnych powiatu i z powiatu grajewskiego w wyniku 

zawartego porozumienia. Z przyznanych środków pokryto:  wydatki związane z 

zatrudnieniem pracowników koordynujących prace Ośrodka wraz z pochodnymi, 

wyżywienie osób przebywających w OIK,  koszty  eksploatacyjne  i zakup środków 



czystości. Łącznie w 2010 roku w Ośrodku przy Domu Pomocy Społecznej w Nowej Wsi 

Ełckiej przebywało 5 rodzin i jedna osoba samotna (16 osób – razem  z dziećmi). 

2/ Poradnia Terapii Uzależnień od Środków Psychotropowych w Ełku przyjęła ogółem 

122 osoby w tym: 

- do lat 18 – 10 osób 

- od 19 do 29 lat – 41 osób 

- od 30 do 64 lat – 71 osób 

w tym kobiet od 18 do 29 lat - 2, od 30 do  64 lat – 14. 

3/ Punkt Konsultacyjny dla Osób Uzależnionych od Środków Psychoaktywnych w roku 2010 

udzielił 843 porad. W 8 szkołach na terenie Ełku przeprowadzono warsztaty profilaktyczne, w 

których wzięło udział 1 200 osób. 

4/ Na terenie  Powiatu  jest  odpowiednia ilość  miejsc noclegowych. W domy im. Ojca Pio 

Caritas Diecezji Ełckiej przy ul. Kościuszki od 27 miejsc do 49, w Domu dla Osób 

Bezdomnych i Najuboższych MONAR – MARKET przy ul. Dąbrowskiego – 50 miejsc 

noclegowych. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Ełku w przypadku osób bezdomnych z 

terenu miasta Ełku, nie posiadających dochodu, ponosi odpowiedzialność związaną z 

kosztami utrzymania tych osób w noclegowni w kwocie 200 zł miesięcznie. W okresie 

styczeń – sierpień 2011 roku korzystało łącznie z noclegowni 87 osób ( z terenu miasta Ełk – 

69, gminy Ełk – 3 osoby, gminy Kalinowo 3, gminy Stare Juchy 7, gminy Prostki 5 osób).  

 

     Informację na temat realizacji powiatowego programu przeciwdziałaniu bezrobocia 

przedstawił  Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Ełku. 

Informacja dotyczyła stanu bezrobocia w lipcu i sierpniu  2011 roku. W powiecie ełckim 

stopa bezrobocia kształtowała się na poziomie 23,0 %. W województwie warmińsko – 

mazurskim 18% a w kraju 11 %. Analiza struktury bezrobocia, w okresie sprawozdawczym 

wykazała, że najwięcej rejestracji było w grupie osób zgłaszających się do Urzędu po raz 

kolejny, natomiast rejestrujący się po raz pierwszy stanowili mniejszość. Wśród wyłączonych 

z ewidencji bezrobotnych większość stanowili bezrobotni podejmujący pracę. Spośród 

bezrobotnych wyłączonych z różnych przyczyn najliczniejszą grupę stanowiły osoby nie 

potwierdzające gotowości do pracy. Dużą ilość osób stanowili  długotrwale bezrobotni. Tym 

pojęciem określa się bezrobotnego pozostającego w rejestrze Powiatowego Urzędu Pracy 

łącznie przez okres  ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich dwóch lat z wyłączeniem 

odbywania stażu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Bezrobotni długotrwale 

stanowili 48 % wszystkich nowo zarejestrowanych.  W końcu sierpnia bezrobotni powyżej 50 



roku życia, w liczbie 1 605 osób stanowili 22,3 % bezrobotnych ogółem. Wśród bezrobotnych 

tej grupy przeważali mężczyźni. Ofert pracy w okresie styczeń – czerwiec było ogółem 1 327 

( w tym w se3ktorze prywatnym  1 015, w publicznym 312). Poważną formą zatrudnia   były 

staże ( 299 skierowań) ,  przygotowanie zawodowe (17 skierowań), prace interwencyjne (46)  

i roboty publiczne ( 75). W pierwszym półroczu 2011 roku ogółem 106 osób ukończyło 

organizowane przez biuro pracy szkolenia. Szkolenia przeprowadzono w następujących 

kierunkach: prawo jazdy kategorii C,E, specjaliści ds. kadr i płac, sprzedawca – fakturzysta, 

samodzielny księgowy, operatorzy wózków widłowych, spawacze, szkolenia podstawowe 

strażaka.  Urząd  Pracy udzielał jednorazowych środków na podjęcie działalności 

gospodarczej i refundowało koszty wyposażenia stanowisk pracy dla osób bezrobotnych. 

Realizowano szereg projektów celem pozyskania środków finansowych ( „Twoja szansa –

Twój Sukces”, „Klucz do sukcesu”, „Udany powrót:, „Junior” /program dla osób 

niepełnosprawnych/).  

 

     Ustawa Prawo budowlane nakłada na właścicieli lub zarządców obiektów budowlanych 

obowiązek utrzymywania ich w odpowiednim  stanie technicznym. W tym celu obiekty 

muszą być poddawane okresowym przeglądom technicznym raz w roku. Przeglądów mogą 

dokonywać osoby z uprawnieniami budowlanymi. Częstotliwość okresowych kontroli 

zwiększono w zakresie tzw. budynków wielko powierzchniowych. Ustawa nakłada 

obowiązek dokonywania przeglądów co najmniej dwa razy w roku, w terminach do 31 maja 

oraz do 30 listopada w budynkach, których powierzchnia zabudowy przekracza 2 000 m2 

oraz innych obiektów budowlanych o powierzchni dachu przekraczającej 1 000 m2. Osoba 

dokonująca kontroli jest obowiązana bezzwłocznie, pisemnie zawiadomić organ nadzoru 

budowlanego o przeprowadzonej kontroli. Nadzór budowlany prowadzi rejestr zawiadomień 

o przeprowadzonych kontrolach obiektów wielko powierzchniowych. Na terenie powiatu 

zlokalizowanych jest 60 tego typu budowli. Tylko w jednym przypadku właściciel nie 

wywiązuje się z dokonywania okresowych kontroli i ignoruje wezwania do ich 

przeprowadzania.  W okresie zimy nadzór budowlany prowadził  na bieżąco monitoring stanu 

pokrywy śnieżnej na dachach obiektów budowlanych. W okresie zimowym 2010/2011 

przeprowadzono 30 czynności inspekcyjno – kontrolnych. W bieżącym roku na terenie miasta 

wystąpiło jedno zdarzenie mające cechy zdarzenia kryzysowego. W  październiku, w 

budynku przy ul. 3-go maja, awarii uległ strop w jednym z lokali mieszkalnych. Inspektor 

Nadzoru Budowlanego i przedstawiciel zarządcy budynku dokonali lustracji obiektu. 

Zdecydowano o wyłączeniu tego lokalu z użytkowania, doraźnym zabezpieczeniu tego i 



sąsiadujących z nim lokali. Na mocy decyzji nadzoru budowlanego dokonano ekspertyzy 

stanu technicznego budynku. W jej wyniku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego  

nakazał Wspólnocie Mieszkaniowej wykonanie robót wskazanych w ekspertyzie, które miały 

na celu usunięcie bezpośredniego zagrożenia. 

 

     W miesiącu kwietniu i wrześniu 2011 roku na terenie powiatu przeprowadzono ćwiczenia 

dowódczo – sztabowe które miały na celu doskonalenie współdziałania służb, straży i 

instytucji po zdarzeniach kryzysowych powstałych miedzy innymi w wyniku działań grup 

terrorystycznych na obiekty użyteczności publicznej. Przedstawiciel Policji stwierdził, że 

przeprowadzone ćwiczenia dowódczo – sztabowe okazały się formą pokazu z udziałem 

wydzielonych sił i środków policyjnych, którego celem było zaprezentowanie różnych 

technik policyjnych, mających kreować pozytywny wizerunek policji. Taka forma 

doskonalenia zawodowego okazała się najlepszą metodą szkolenia przeznaczoną głównie dla 

policjantów  wchodzących   w skład nowoutworzonej Grupy Wsparcia Prewencyjnego. 

Przygotowana forma ćwiczenia odbywała się według opracowanego scenariusza, a 

bezpośrednie uczestnictwo dało możliwość doskonalenia umiejętności dynamicznego 

działania policjantów, przeszkolonych w stopniu podstawowym z zakresu zatrzymywania 

niebezpiecznych przestępców. Osoby obserwujące przebieg ćwiczeń mogły przekonać się, że 

działania antyterrorystów wykonywane były na bardzo wysokim poziomie. Organizacja 

ćwiczeń dowódczo – sztabowych  w formie pokazu w jednostkach Policji szczebla 

powiatowego, w których na bieżąco realizuje się szereg ważnych zadań wiąże się z 

trudnościami zastosowania w nich zasad realizmu, ciągłości i nie jawności ćwiczenia. 

Przeprowadzenie działań policyjnych w normalnych warunkach i o podobnych zagrożeniach 

oznacza wprowadzenie odpowiednich procedur związanych z alarmowaniem i podnoszeniem 

gotowości do działań struktur policyjnych, a to znacznie wydłuża czas reakcji i gotowości do 

podjęcia stosownych decyzji w czasie rzeczywistym. Zdaniem przedstawiciela straży 

pożarnej ćwiczenia udowodniły właściwe przygotowanie służb do działań w sytuacjach  

ekstremalnych. Istnieje potrzeba poszerzenia bazy sprzętu medycznego do działań 

ratunkowych.  

 

     Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg Uchwałą Nr  75/2011 Zarządu Powiatu w Ełku z 

dnia 15 września 2011 roku został zobligowany do sporządzenia planu zimowego utrzymania 

dróg powiatowych w sezonie 2011/2012. Opracowane zostały standardy zimowego 

utrzymania dróg polegające na tym, że jezdnie powinny być posypywane środkami mieszanki 



solnej i piasku, w szczególności na skrzyżowaniach, wzniesieniach, przystankach 

autobusowych i innych miejscach wskazanych przez Zarząd w odpowiedniej kolejności wg 

standardu drogi. Przygotowano odpowiednią ilość mieszanki solnej i piasku. Wyznaczono 

pracowników do pełnienia dyżurów. Ich obowiązkiem  jest: praca  zgodnie z harmonogramem 

dyżurów, znajomość obowiązujących przepisów i technologii robót zimowego utrzymania 

dróg, znajomość organizacji i zasad pracy jednostek sprzętowych oraz ich rozmieszczenie na 

sieci dróg w danej chwili, rozeznanie w bieżącej sytuacji na drogach, wydawanie decyzji i 

poleceń obsłudze jednostek sprzętowych, kierowanie sprzętem do zimowego utrzymania dróg 

na drogach w dni wolne od pracy i po godzinach pracy, znajomość obsługi i zasad 

porozumiewania się przez środki łączności, utrzymanie stałej łączności z placówkami Policji i  

Urzędami Gmin w zakresie informacji o sytuacji na drogach, udzielanie informacji o sytuacji 

i warunkach przejezdności  dróg.  PZD dysponuje następującym sprzętem do zimowego 

utrzymania dróg: piaskarki –5 szt., pługi samochodowe jednostronne –6, pługi samochodowe 

czołowe – 3, równiarki – 4, ładowarki do odśnieżania – 2, ładowarko-spycharki  - 5, 

spycharki – 2. W wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego na wykonanie usług 

związanych z zimowym utrzymanie dróg powiatowych  zawarto umowy z ośmioma 

przedsiębiorstwami na zabezpieczenie sprzętu niezbędnego do prawidłowego wykonania 

zadania. Zabezpieczono mieszankę piaskowo – solną w ilości 2 234 ton do zwalczania 

śliskości  na powierzchniach dróg powiatowych. Są one  magazynowane  w czterech bazach 

materiałowych: w Ełk  przy   ul. Kolonia, w miejscowościach:  Długie, Wydminy i 

Chrzanowie.  

 

     W roku 2012 Komisja Bezpieczeństwa i Porządku zajmie się problemami 

zgłaszanymi przez jej członków, osoby zapraszane na posiedzenia lub pozyskanymi 

bezpośrednio od mieszkańców  powiatu.  

 
 

      

 


