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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.492.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 290 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 9 ust. 4 zalacznika do uchwaly Nr XXXI1.254.2021 Rady
Powiatu Elckiego z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspélpracy samorzadu
powiatowego w Elku z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalnoSci
pozytku publicznego na rok 2022.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstgpie Rada Powiatu Elckiego, powotujac si¢ na art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
4 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020, poz. 1057 ze zm.),
w zwiazku z art. 12 ust. 2 pkt 11 ustawy samorzadzie powiatowym, przyjeta roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktoérych mowa oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$ci pozytku publicznego na rok 2022 r., stanowiacy zatacznik do uchwaty.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 grudnia 2021 r.

Stosownie do przepiséw art. 5a ust. 1 ww. ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposéb okreSlony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu i zawiera w szczegdlnosci:1) cel
glowny i cele szczegdlowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob
realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji
programu; 10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W tym miejscu nalezy wskazac, iz uchwata rady powiatu podjeta na podstawie ww. przepisOw ma charakter
aktu normatywnego, w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Uznanie powyzszej
uchwaty za akt prawa miejscowego przesadza o koniecznosci formulowania zawartych w niej postanowien
precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowsa. Zgodnie bowiem z przepisem art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych
organdw napodstawie 1 w granicach upowaznien ustawowych. Przekroczenie zatem delegacji ustawowe;j
stanowi istotne naruszenie prawa. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, obowigzany jest
przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe¢ upowaznienia przy tworzeniu przepisOw wykonawczych,
a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezaC i przekracza¢. Wydajac akty bedace zrodtem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego (por. art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowaé zakres delegacji zawartej w aktach
prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujac si¢ od wypelniania ich treSci postanowieniami ustawy (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 28 lutego 2003 r.). Zawarcie w akcie organu stanowigcego powiatu
przepisu, ktory wykracza poza przyznang temu organowi kompetencje uchwatodawcza, narusza rowniez zasade
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legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Jest to zasada, z ktorej wynika w szczeg6lnosci zakaz
domniemywania kompetencji organu wtadzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dzialania organu
wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

Przechodzac do oceny prawnej podjetej uchwaly organ nadzoru wskazuje, ze Rada Powiatu
z przekroczeniem delegacji ustawowe] w §9 ust. 4 Programu okreslita dokumenty konkursowe, obejmujace
»Wytyczne dla oferentow ubiegajacych si¢ o Granty Powiatu Etckiego w 2022 (ogloszenie konkursu, zasady
i procedury ubiegania si¢ o dotacj¢, kryteria oceny ofert, wzor oferty na realizacj¢ zadan powiatu, karte oceny
formalnej, merytorycznej i strategicznej, wzor umowy na wykonanie zadania publicznego, wzor sprawozdania
z realizacji zadania), ktore przyjmuje w formie uchwaty Zarzad Powiatu Etckiego.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ administracji
publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin do sktadania ofert nie moze by¢ krotszy
niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 3. Powyzsza kompetencja jest
zastrzezona dla organu wykonawczego, przy czym ustawodawca w ww. ustawie. wskazal zarowno co powinno
zawiera¢ ogloszenie otwartego konkursu ofert, jak réwniez gdzie nalezy zamiesci¢ informacje o takim
konkursie. Z tego powodu wylaczona jest tutaj jakakolwiek dziatalnos¢ legislacyjna organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, polegajaca w tym przypadku na uszczegotawianiu rodzaju dokumentacji
konkursowe;j.

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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