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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) stwierdzam niewazno$é uchwaly Nr XXXVIII/299/2017 Rady
Powiatu Elckiego z dnia 30 listopada 2017 1., w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy
samorzadu powiatowego w Etku z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2018, w czesci obejmujacej:

- §10, §11 ust. 2, §12 ust. 1-4, 6 i 8-10 oraz §13 programu, stanowiacego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty

UZASADNIENIE

Uchwatg, o ktérej mowa na wstgpie Rada Powiatu Elckiego, dzialajac na podstawie
art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 .
poz. 1868) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pézn. zm.), przyjela program
wspOlpracy samorzadu powiatowego w Elku z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2018, stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. S5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okre§lony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3. Roczny program wspélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, zawiera katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade
W programie wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami rocznego programu wspdipracy
sa w szczegdlnoscei:



1) cel glowny i cele szczeg6lowe programu;

2) zasady wspdtpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11)tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Uzycie przez ustawodawce w przepisie art. 5a ust. 4 zwrotu: ,,w szczegdlnosci”
oznacza, Zze cho¢ wskazane w nim elementy stanowia katalog otwarty, to obligatoryjnie
musza zosta¢ ustalone w programie wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

Uchwalony przez Rade Powiatu Elckiego ,Program wspdlpracy samorzadu
powiatowego w Elku z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2018, dotknigty jest istotnymi wadami prawnymi.

W §10 programu, Rada Powiatu okre$lita warunki zlecenia realizacji zadania
publicznego w trybie pozakonkursowym.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze regulacje zastaly przyjete z przekroczeniem
ustawowego upowaznienia z art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. OkreSlony tryb zlecania organizacji pozarzadowej lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3, z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert realizacji zadania
publicznego o charakterze lokalnym lub regionalny, kompleksowo okresla art. 19a ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Powtorzenie regulacji ustawowych, jako zbedne, dezinformujace i mogace prowadzié
do sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepiséw, jest niezgodne z zasadami
legislacji. Rada Powiatu realizujac wlasne uprawnienia stanowiace, obowiazana jest
uwzglednia przepisy prawa i w swych dzialaniach nie moze wkraczaé w materie
uregulowang ustawa.

Nalezy wskaza¢, ze w art. 19a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie wymienione sa przypadki, kiedy mozna zastosowaé tryb powierzenia
realizacji zadania organizacji pozarzadowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3,
z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert. Tresé przepisu art. 19a tej ustawy nie przewiduje
kompetencji dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, by w tresci
podejmowanego aktu normatywnego w jakikolwiek sposéb okreslaé, uscislaé, rozwijaé
czy zmienia¢ przestanki stosowania tego trybu.

Nastepnie w §11 ust. 1 zalacznika przedmiotowej uchwaly, Rada Powiatu wymienita
zadania publiczne, ktére zaliczyta do priorytetowych. Jednoczesnie, w ust. 2 ww. paragrafu
postanowita, iz katalog zadan publicznych, wskazanych w ust. 1 nie wyklucza mozliwosci
zlecenia innych zadan.



Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do
podjecia uchwaty, powinna uregulowaé w sposob kompleksowy i precyzyjny materie
podlegajaca regulacji, w tym réwniez okresli¢ katalog priorytetowych zadan publicznych,
o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie. Priorytetowe zadania publiczne realizowane w ramach programu powinny
by¢ skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowiacy winien sformutowaé w ten sposéb,
aby podmioty zamierzajace podjaé wspdlprace z jednostka samorzadu terytorialnego,
nie mialy watpliwosci, jakie zadania gmina uznala za priorytetowe zadania publiczne,
przeznaczone do zrealizowania w ramach wspélpracy w danym roku. Zatem zasadne
jest, aby zadania te okreslone byly w programie w formie katalogu zamknigtego.

Zgodnie z trescia §12 ust. 1 przedmiotowego programu, sklad komisji powinien
sklada¢ si¢ w réwnej liczbie, z przedstawicieli organu wykonawczego Powiatu Elckiego oraz
reprezentantow organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W §12 ust. 2 postanowiono,
iz w pracach komisji grantowej mozna korzystal z pomocy o0s6b posiadajacych
specjalistyczng wiedzg z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs
dotyczy.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy wykraczaja poza upowaznienie okreslone
w art. 5a ust. 1 w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Na podstawie ww. przepisow ustawy Rada zostata upowazniona do
okreslenia trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert
w otwartych konkursach. Ani tryb powotywania, ani tez okreslenie zasad dzialania komisji
konkursowej nie moga by¢ jednak utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji. Co wigcej,
przyjete przez Rade regulacje prawne, stanowia bezposrednia ingerencje w materie
uregulowang w art. 15 ust. 2b-2e¢ ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Zgodnie z powyZzszymi przepisami ustawy, w sklad komisji konkursowej powotane;j
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu
wykonawczego tej jednostki (art. 15 ust. 2b). W skiad komisji konkursowej wchodzg osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
z wylaczeniem 0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
wart. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie (art. 15 ust. 2d). Komisja konkursowa moze dziataé
bez udzialu os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) Zzadna organizacja nie wskaze 0s6b do sktadu komisji konkursowej lub

2) wskazane osoby nie wezma udziatu w pracach komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powotane w skiad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu
na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f (art. 15 ust. 2da).

W pracach komisji konkursowej moga uczestniczy¢ takze, z glosem doradczym, osoby
posiadajace specjalistyczna wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktérych konkurs dotyczy (art. 15 ust. 2e).

Skiad komisji konkursowych zostal zatem okreslony przez ustawodawce. Przywolane
regulacje nie daja Radzie podstaw do wkraczania, w ustawowo unormowang sfere skladu
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czy udziatu w pracach komisji konkursowej, co wyklucza réwniez jakgkolwiek modyfikacje
oraz powieclanie wskazanych przepisow w uchwale Rady. W . orzecznictwie sadéw
administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, dotyczace zakazu ponownego regulowania
(powtarzania) materii wczeéniej juz unormowanej w aktach wyzszych ranga. Taka
praktyka - niezaleznie od motywacji, ktora leglta u podstaw jej stosowania - jest z jednej
strony zbgdna, z drugiej za$ strony moze by¢ przyczyna dezinformacji, wynikajacej z faktu
odmiennego interpretowania tych samych zapiséw na gruncie ustawy i na gruncie uchwaty,
w ktorej je powtorzono (wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., IT SA/WR 1179/98, OSS
2000/1/17 oraz przywotane tam inne orzeczenia).

Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz w mys$l §12 ust. 3 programu, udzial w pracach komisji
konkursowe;j jest nieodplatny. Zgodnie z obowiazujacym prawem, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie ma kompetencji do wprowadzenia w programie zapisu
dotyczacego okreslenia zasad, na jakich poszczeg6lni cztonkowie komisji beda uczestniczyé
w jej pracach, a tak nalezy interpretowaé znaczenie przepisu decydujacego o przystugiwaniu
badz nieprzystugiwaniu czilonkom komisji wynagrodzenia za udzial w jej pracach. Zasady
uczestnictwa poszczeg6lnych czlonkéw komisji w jej pracach (w tym m.in. rozstrzygnigcie
o przyshugiwaniu im z tego tytulu konkretnych uprawnien), nie moga by¢ uznane za tozsame
z zasadami dzialania komisji konkursowych, jako podmiotu opiniujacego oferty
w konkursach ofert (Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 23
lipca 2014 r., sygn. IIT SA/WR 175/14).

W ocenie organu nadzoru roéwniez przytoczone regulacje w § 12 ust. 4,
ust. 6 1 ust. 8-10 programu, naruszajag w stopniu istotnym art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zawarta w art. S5a ust. 4
pkt 11 ww. ustawy, kompetencja do okreslenia trybu powotywania i zasad dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, nie obejmuje
upowaznienia do udzielania komisji konkursowej kompetencji do rozpatrywania ofert;-ani-tez
do okreslania przestanek czy kryteriow, w oparciu o ktére komisja konkursowa bedzie
rozpatrywa¢ oferty. Rada nie moze tez wskazywaé okolicznosei wykluczajacych dang oferte
z konkursu ani udziela¢ komisji konkursowej kompetencji do podejmowania decyzji
w tym zakresie. Zadaniem komisji jest opiniowanie ofert, nie za§ rozstrzyganie
o wynikach konkursu czy tez decydowanie o dalszym udziale w nim poszczegélnych
ofert. Wyboru oferty dokonuje bowiem Zarzad Powiatu. Wskazane wyzej przepisy zalacznika
do uchwaly, zostaly podj¢te z istotnym naruszeniem wspomnianego art. 15 ust. 1 i 2a, a takze
art. 13 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

Stosownie do tresci art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o trybie
oraz kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie  dokonania wyboru
ofert. Tak wigc o tym, jakie zostana zastosowane kryteria przy wyborze ofert,
decyduje organ oglaszajacy otwarty konkurs ofert, czyli w tym wypadku Zarzad Powiatu.
Art. 15 ust. 1 ww. ustawy, wskazuje z kolei ustawowe Kryteria, jakimi powinien kierowa¢ sig
organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert. Tak wiec, Rada nie moze w uchwale
programowej zawieraé regulacji dotyczacych kryteriow, jakie majq by¢ brane pod uwagg przy
opiniowaniu czy ocenianiu ofert, ani przyznawaé komisji uprawnienia do decydowania
o wylaczeniu z konkursu biorgcej w nim udzial oferty, czy tez uzaleznia¢ od jej opinii
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przyznanie dofinansowania.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze Rada uzaleznila przyznanie dofinansowania
od pozytywnej opinii komisji konkursowej. Zdaniem organu nadzoru, postanowienie to
pozostaje w sprzecznosci z art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy. Z przepiséw tych nie wynika, by
pozytywna opinia komisji byla warunkiem niezb¢dnym do otrzymania dofinansowania.
Komisja ma charakter jedynie opiniodawczy. Jej zadanie polega na zaopiniowaniu wszystkich
ofert i przedlozeniu ich do rozpatrzenia Zarzadowi. Nalezy pamigta¢ o tym, ze komisja
konkursowa jedynie wspomaga dziatanie organu, ale go nie zastepuje. To Zarzad Powiatu,
jako organ administracji rozpatruje oferty i podejmuje decyzj¢ o przyznaniu dofinansowania,
okredlajac jednoczesnie jego wysokos$é. Opinia komisji w tej sprawie, pozytywna
czy negatywna, nie jest wigzaca dla Zarzadu.

Z przywolanych przepiséw ustawy wynika jednoznacznie, ze uprawnienia komisji
konkursowej maja wylacznie charakter opiniodawczy, za$§ rozpatrywanic ofert nalezy
do kompetencji organu administracji publiczne;.

Warto zwrdcié uwage, iz zadania i uprawnienia Zarzadu Powiatu, wymienione
w §13 programu, stanowig ponowng regulacje materii wczesniej juz unormowanej w aktach
wyzszego rzed1, przy czym naruszajg one w stopniu istotnym art. 15 ust. 2g-2j oraz ust. 4
ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, rozszerzajac kompetencje
komisji konkursowej.

Rada Powiatu ma prawo zawrze¢ W programie, postanowienia dotyczace
kwestii niewymienionych w art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Nie zmienia to jednak faktu, iz rada nie ma delegacji do ponownego
regulowania materii uregulowanych w ustawie. Organ nadzoru wskazuje, ze bez wzgledu na
materie, ktorej dotycza podejmowane przez organy wiadzy publicznej dziatania, obowiazane
sg one zawsze dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Ta naczelna zasada, wynikajaca z
art. 7 Konstytucji RP jednoznacznie przesadza, ze kazda podejmowana czynnos¢ musi mie¢
oparcie w przepisach powszechnie obowiazujacego prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Powiatu Elckiego

2. Starosta Elcki



