DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 3 sierpnia 2022 r. Podpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 2022-08-03 12:45:56

Poz. 3479

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.297.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 11 lipca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XL1/262/2022 Rady Miejskiej w Korszach z dnia
31 maja 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci terenow
Gminy Korsze w obrebie geodezyjnym Garbno, w czgéci dotyczacej § 14 ust. 3 zd. 2, § 18 ust. 13 pkt 2 lit. a
tiret 314, § 18 ust. 25 pkt 2 lit. a tiret 314, § 18 ust. 26 pkt 2 lit. a tiret 314, § 18 ust. 27 pkt 2 lit. a tiret 3 i 4,
§ 18 ust. 30, § 18 ust. 33 pkt 2 lit. a tiret 21 3, § 18 ust. 36 pkt 2 lit. a tiret 2 i 3, § 18 ust. 44 pkt 2 lit. a tiret 5
16, 8§ 18 ust. 47 pkt 2 lit. b tiret 2, § 18 ust. 51 pkt 2 lit. b tiret 2 i § 18 ust. 52 pkt 2 lit. a tiret 41 5, § 18 ust. 60,
§ 19 ust. 1 pkt 3 lit. c 1 § 19 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ww. uchwaly oraz zatacznika graficznego Nr 1 w czesci
odnoszacej si¢ do terendw oznaczonych symbolami 37.ZD, 38.ZD, 39.ZD, 86.MU i §7.MU.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Korszach, dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503), art. 12
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 1. poz. 774 z pdzn. zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym, w wykonaniu uchwaty Nr X/61/2007 Rady Miejskiej w Korszach z dnia 20 lipca
2007 r. w sprawie przystgpienia do sporzqdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
terenow Gminy Korsze, zmienionej Uchwata Nr XXXI/182/2008 Rady Miejskiej w Korszach z dnia
25 listopada 2008 r. oraz zmienionej Uchwatg Nr LI1I/349/2014 Rady Miejskiej w Korszach z dnia 29 sierpnia
2014 r., Rada Miejska w Korszach, uchwalita miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
terené6w Gminy Korsze w obrebie geodezyjnym Garbno (dalej plan).

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzna, zgodnie
z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objgtego planem, wraz
z uzasadnieniem. Natomiast art. 20 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz cze$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty,
cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki do uchwaty.

Ewidentna niezgodno$¢ pomigdzy trescig uchwaty, a jej czgécig graficzng narusza zasady sporzadzenia
planu miejscowego. Niezgodnos¢ pomigdzy tymi czgsciami planu powoduje przy tym roOwniez naruszenie § 8
ust. 2 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164 poz. 1587), ktory
stanowi, iz na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace
jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do
projektu rysunku planu miejscowego dotagcza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczen. Zgodnie z § 4 pkt 1
ww. rozporzadzenia, przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego, ustalenia dotyczace
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przeznaczenia terendw powinny zawiera¢ okreslenie przeznaczenia poszczegodlnych terenow lub zasad ich
zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyrdzniajacy go spos$rod innych terendow.

W przedmiotowym planie przeznaczenia terenéw oznaczonych symbolami: 15.MW MN; 31.MNMW;
32.MN.MVW; 33 MW MN; 43.MW; 45.MW; 47.MW; 58 MW MN; 63MWg; 65MWg; 66MWg; 67MWg;
51.MWg i 72MW MN - zostato okreslone w sposdb powodujacy sprzecznos¢ w zakresie spdjnosci czesci
tekstowej z jej czeScig graficzng. Rozbiezno$¢ czesci tekstowej, w konfrontacji z ustaleniami na zalaczniku
graficznym, polega na dopuszczeniu dla powyzszych terenéw rowniez funkcji ustugowej, w sytuacji gdy
rysunek wskazuje, iz przeznaczeniem terenu sg wylacznie tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej
i wielorodzinnej (w tym tereny zabudowy uzupeiniajacej). Przy tak ustalonym w czesci tekstowej
przeznaczeniu terenu, rysunek planu winien wskazywaé na przeznaczenie mieszane tj. tereny zabudowy
ustugowej i mieszkaniowej jednorodzinnej o oznaczeniu np. UMN.

Kwestionowane postanowienia odnoszace si¢ do dodatkowej funkcji ustugowej terendw, wystepuja w § 18
ust. 13 pkt 2 lit. a tiret 314, § 18 ust. 25 pkt 2 lit. a tiret 31 4, § 18 ust. 26 pkt 2 lit. a tiret 31 4, § 18 ust. 27
pkt 2 lit. a tiret 3 14, § 18 ust. 33 pkt 2 lit. a tiret 2 i 3, 18 ust. 36 pkt 2 lit. a tiret 21 3, § 18 ust. 44 pkt 2 lit. a
tiret 516, § 18 ust. 47 pkt 2 lit. b tiret 2, § 18 ust. 51 pkt 2 lit. b tiret 2 i § 18 ust. 52 pkt 2 lit. a tiret 4 i 5 planu.

Ponadto, w § 18 ust. 30 pkt 2 lit b tiret 2 i 3 planu na terenie elementarnym oznaczonym w planie
symbolem 37.ZD, 38.ZD, 39.ZD ustalono w sposob rozszerzajacy przeznaczenie terenu ogrodow dziatkowych
poprzez ustalenia dodatkowe tj. dopuszczenie drogi wewnetrznej lub ciggu pieszo-jezdnego, a na terenie 37.ZD
lokalizacj¢ garazy jednostanowiskowych. Zgodnie z tresScig art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenow
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu.Pojecie ,,przeznaczenia terenu” nalezy interpretowac jako okreslenie celu
na przysztos¢, ktéremu ma dany teren stuzy¢. Plan ten w cze$ci postanowien wskazanych powyzej, nie
wypelnia zatem podstawowych wymogoéw ustawowych co do jednoznacznego przeznaczenia danego terenu.

Plan nie okresla lokalizacji lub kierunkowego przebiegu uktadu komunikacyjnego. Rozstrzygniecie tych
kwestii przesunigto na etap realizacji inwestycji i pozostawiono to decyzji inwestorow.

Powyzszymi postanowieniami Rada Miejska w Korszach przeniosta swoje kompetencje w zakresie zasad
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terendw na inne organy i podmioty. Brak jednoznacznego
ustalenia sposobu przebiegu uktadu komunikacyjnego z jednoczesnym ustaleniem przeznaczenia w formie drog
wewnetrznych oraz ciggow pieszo-jezdnych niewyodrgbnionych z terenow elementarnych, powoduje, ze moze
on zosta¢ poprowadzony w sposob dowolny, a zarazem z pomini¢ciem procedury zmiany planu miejscowego.
Takie scedowanie uprawnien powoduje przekroczenie przez gming granic wladztwa planistycznego. Ustalenia
dokonane przez Rade powoduja niepewnos$¢ planistyczna, sprawiajac, ze o ostatecznym przebiegu drogi moze
zdecydowac inny podmiot i to w nieokreslonej procedurze (por. WSA w Opolu z dnia 13 kwietnia 2021 r.
sygn. akt Il SA/Op 216/21).

Dodatkowo Rada Miejska w Korszach w odniesieniu do powyzszych terenéw naruszyla art. 13 ust. 1
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1073), dopuszczajacym w § 18 ust. 30 pkt 2
lit. b tiret drugi planu, garaze jednostanowiskowe, ktore nie mieszczg si¢ w katalogu obiektow wymienionych
W powyzszym przepisie ustawy. Zgodnie z art. 13 ust. | ww. ustawy, na terenie dziatki nie moze znajdowac
si¢: altana dziatkowa niespelniajaca wymagan okreSlonych w art. 2 pkt 9a oraz obiekt gospodarczy
o powierzchni zabudowy przekraczajacej 35 m” oraz o wysokosci przekraczajacej 5 m przy dachach stromych
i 4 m przy dachach ptaskich. Natomiast w § 18 ust. 30 pkt 5 lit. d planu Rada Miejska w Korszach, ustalita
powierzchni¢ zabudowy dla ww. terendw na poziomie 15 % powierzchni dzialki, co przy zatozeniu minimalne;j
powierzchni dziatki okreslonej zgodnie z § 18 ust. 30 pkt 8 tiret drugi na poziomie 300 m?, daje powierzchni¢
zabudowy 45 m?, ktéra moze zosta¢ zwickszona wraz ze zwigkszeniem powierzchni dziatki, a co réwniez
stanowi o naruszeniu art. 13 ust. 1 ww. ustawy.

Powyzsze naruszenia dotycza catego terenu 37.ZD, 38.ZD, 39.ZD objetego uchwalonym planem
miejscowym, z tego wzgledu nalezato wyeliminowaé postanowienia § 18 ust. 30 przedmiotowej uchwaty, ktore
odnosza si¢ do tych terenow, w catosci.

W § 14 ust. 3 zd. 2 planu Rada Miejska w Korszach postanowita, iz dopuszcza si¢ obsluge komunikacyjng
z drogi zbiorczej w przypadku, gdy stanowi ona jedyng droge publiczng, z ktérej moze nastgpi¢ zjazd na
dzialke lub gdy zjazd juz istnieje. Nastepnie w § 19 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ planu dla terenu 001.KDG Rada
postanowita, iz dostgpnos¢ do terenow przyleglych: nowe zjazdy dopuszcza si¢ w przypadku braku mozliwosci
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zapewnienia dojazdu z innej drogi, tozsama regulacja znalazta si¢ w § 19 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ planu dla terenu
002.KDZ i 003.KDZ.

Plan miejscowy winien ustali¢ zasady obstugi komunikacyjnej, wskazujac jedynie, z ktorej drogi ma
nastgpi¢ obstuga danego terenu, z jakim uktadem nadrzednym bedzie on powigzany. Ustalenia planu natomiast
nie moga odnosi¢ si¢ do lokalizacji konkretnych zjazdéw i1 wjazdow. W ramach wymogu ustawowego,
wynikajacego z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
1 infrastruktury technicznej, a takze z art. 29 ustawy z dnia 25 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1376 z po6zn. zm.), wynika jednoznacznie, ze organ sporzadzajacy i rada gminy nie posiadaja
kompetencji do wprowadzania zakazow, nakazéw, dopuszczen, ani precyzowania lokalizacji zjazdu z drogi
wojewodzkiej i powiatowej. Takie uprawnienia posiada wylacznie wlasciwy zarzadca drogi. Tozsame
stanowisko zostalo wyrazone w wyrokach WSA we Wroctawiu z dnia 21 maja 2013 r. sygn. akt II SA/Wr
70/13 1 z dnia 20 lutego 2013 r. sygn. akt Il SA/Wr 14/13.

W § 13 ust. 3 pkt 2 planu Rada Miejska w Korszach postanowila, iz ustala si¢ strefe ochronng od elektrowni
wiatrowych (elektrownie wiatrowe poza granicami planu) zwigzang z ograniczeniami w zabudowie,
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowania znaczgcego oddzialywania tych urzadzen na
srodowisko. Strefa ochronna od elektrowni wiatrowych obejmuje tereny, na ktorych poziom dzwigku od
elektrowni wiatrowych przekracza 40dBA. Strefa ochronna zostata wskazana na rysunku planu. W strefie
ochronnej nie dopuszcza si¢: lokalizacji budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych.

Powyzsze postanowienia pozostaja w sprzecznosci z ustaleniami § 18 ust. 60 planu, poniewaz teren
oznaczony symbolem 86.MU i 87.MU, zostat zlokalizowany niemal w catosci w strefie ochronnej od
istniejacych elektrowni wiatrowych, a co wskazuje na wewnetrzna niezgodno$¢ ustalen planu.

Z tego wzgledu nalezalo wyeliminowac postanowienia § 18 ust. 60 przedmiotowej uchwaty, ktore odnosza
si¢ do tych terenow.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 67a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, organy wilasciwe do sporzadzania projektow aktow, o ktérych mowa w ust. 2, tworza oraz
prowadza, w tym aktualizujg i udostepniajg, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214), zwane dalej
,,Zblorami”.

W ocenie organu nadzoru, dane o obiektach przestrzennych (metadane infrastruktury informacji
przestrzennej) sg niepoprawne i nieckompletne, w tym miedzy innymi:
1) w obiekcie ,,Dokument formalny” jedno z taczy (adres URI) prowadzi do uchwaty o uchwaleniu planu,
ktora formalnie nie weszla jeszcze w zycie;

2) w obiekcie ,,Dokument formalny” brakuje tacza (adresu URI), pod ktorym dostepny jest tekst dokumentu
powiazanego z aktem planowania przestrzennego, tj. uchwaly intencyjnej;

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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