BURMISTRZ KORS.

Burmistrz Korsz Korsze, dnia 19 wrzesnia 2016 1.

Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie
za posrednictwem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Zastrzezenia Burmistrza Korsz do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym z dn. 01.09.2016 r. w pkt 6-10 oraz 23-28 wystgpienia.

Na podstawie art. 9 ust 4 ustawy o RIO niniejszym przedstawiam zastrzezenia do
wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 01.09.2016
r. w czescl dotyczacej pkt 6-10 oraz 23-28. Jednoczesnie przedmiotowemu wystapieniu
zarzucam bledna wykladni¢ i niewlasciwe zastosowanie przepisow prawa t.j. ustawy o
finansach publicznych art. 11 ust. 1, art. 89 ust 1,2 pkt 2-4, art. 90, art. 91 ust 1 pkt 2, art. 91
ust 2, art. 93, art. 44 ust 3 pkt 1 litaib i pkt 3, art. 212 ust. 1 pkt 6 1 ust. 2 pkt 1 w cytowanej
ustawie oraz dokonanie blednej wykladni polegajacej na nieuzasadnionym przyjeciu, iz
zawarte UMoOwY przez gming z:

1) MW Trade S.A. we Wroclawiu,

2) Magellan S.A. z siedzibg w Lodzi,

sg kredytami lub pozyczkami i w zwigzku z tym stosuje si¢ do nich przepisy ustawy o
finansach publicznych oraz rozporzadzenia MF z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 poz. 1015), a takze ustawy prawo zamowien
publicznych.

Wskazac¢ nalezy, iz Gmina Korsze zawarta umowy subrogacji na podstawie przepisow
zawartych w kodeksie cywilnym art. 518 kc. Subrogacja (inaczej podstawienie) jest instytucja
prawa cywilnego polegajaca na wstgpieniu w prawa zaspokojonego wierzyciela.
Wierzytelnos¢ moze by¢ splacona przez osobg trzecig w calosci lub w okreslonej wysokosci.
Cecha charakterystyczng subrogacji jest nabycie praw przez osobe trzecia tylko do wysokosci
dokonanej zaptaty. Subrogacje reguluja przepisy ke i zapisy umowne. Subrogacja nalezy do
innych instrumentow finansowych, ktore sg mozliwe do wykorzystania. Na gruncie
obowiazujacego prawa Regionalne Izby Obrachunkowe wielokrotnie podkreslaty, iz
.hiestandardowym instrumentem finansowym jest subrogacja, ktéra rozni si¢ od klasycznych
pozyczek i kredytéow tym, iz nie podlega ona wyraznym ograniczeniom ustawowym, w
szczegdlnosci w zakresie ich przeznaczenia, uzyskiwania stosownej opinii organu nadzoru,
czy zachowania ustawowych limitow zadhuzenia.” (serwis samorzagdowy PAP)

W takich przypadkach splata na rzecz instytucji finansowych ujmowana jest w
budzecie jako wydatek biezacy-majgtkowy w zaleznosci od charakteru zaspokajanego
zobowigzania. Zaden przepis prawa, takze ustawa o finansach publicznych, nie zabrania
takiego finansowania zobowigzan- subrogacja nie zostala zaliczona do katalogu tytulow
dluznych( takich jak pozyczki lub kredyty).

Whnioski formulowane w wystgpieniu pokontrolnym w oparciu o ustawe o finansach
publicznych. dotyczace naruszenia jej przepisow (t.j. art. 89, art. 90, art. 91, art. 93) sa bledne.
Wynikajg jedynie z przyjetego sposobu ich interpretacji i dowolnego niemajacego poparcia w



przepisach uznania, iz subrogacja okreslona (w art. 518 kc) jest tym samym, co pozyczki
okreslone w art. 720 kc.
Zaznaczenia wymaga fakt. iz zanim Gmina Korsze skorzystala z tego instrumentu
finansowego zwrocita si¢ do RIO w Olsztynie z konkretnymi pytaniami, na ktore dostala
odpowiedzi.
Dowdd: 1) pismo do RIO z dnia 11 stycznia 2013 r.

2) odpowiedz na pismo RIO z 06.03.2013 r.

1) pismo do RIO z dnia 3 lutego 2016 r.

2) odpowiedz na pismo RIO z 23.03.2016 1.
7 odpowiedzi wynika jednoznacznie, iz do zawarcia umowy subrogacji nie jest potrzebna
uchwata rady (uchwata Rady Powiatu w Mragowie zostala uchylona), a takze iz konsolidacje¢
zadluzenia mozna prowadzi¢ na podstawie konstrukeji prawnych, ktore okreslita w
uchwale nr 6 z dnia 10 czerwca 2011 roku Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych, ,takich jak odnowienie (506-507 kc), wstapienie w prawa
zaspokojonego wierzyciela (art.518 kc), podstawienie w prawa wierzyciela zwalniajgce
przejecie dlugu (art. 519 ke), umowa o zwolnienie z dlugu (art. 392 kc), spelnienie
$wiadezenia za dluznika (356 ke), a takze inne umowy mieszane lub nienazwane”

W pismie tym w zadnym miejscu nie okreslono (nie wynika to takze z cytowane]
uchwaty KRRIO). iz te konstrukcje prawne nalezy traktowac jak kredyty i pozyczki.
Burmistrz Korsz kierujac si¢ powyzszym stanowiskiem, a takze wskazaniami zalaczonej
uchwaly podjal decyzje i zawarl umowy subrogacji postepujac w sposéb w nich wskazany.

Orzecznictwo sadow administracyjnych réwniez wskazuje na to, iz zgodnie z art. 30
ust 2 pkt 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem gminnym oraz wykonywanie budzetu.

Rada gminy nie moze podejmowaé czynnosci, ktére naleza do sfery wykonawczej,
odyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu zadan pomigdzy organami
samorzadu terytorialnego.

Podpisanie umowy subrogacji miescilo si¢ w natozonych na organ wykonawczy
obowiazkach zwiazanych z wykonywaniem budzetu w celu utrzymania ptynnosci finansowej
i nie wymagalo ani opinii RIO ani uchwaly Rady, poniewaz nie powstawalo nowe
zobowiazanie a podmiot finansowy wchodzil w miejsce dotychczasowego wierzyciela.

Stanowisko RIO i wnioski formutowane na jego podstawie nie znajdujg oparcia w
obowigzujacym prawie. Nie mozna zaakceptowaé takze sformulowanego wniosku nr 26 o
koniecznosci stasowania ustawy prawo zamowien publicznych do wyboru podmiotu. ktory
zawrze z gming umowe o subrogacji. Zgodnie z brzmieniem art. 4 pkt 3 lit ,.j” (w brzmieniu
obowigzujacym w dacie zawarcia umow) ustawy nie stosuje si¢ do ,uslug finansowych lub
innych instrumentéw finansowych w szczegdlnosci zwigzanych z transakcjami majgcymi
na celu uzyskanie dla zamawiajgcego Srodkow pieni¢znych lub kapitalu.”

Kluczowe znaczenie ma wspomniany zapis ,,w szczego6lnosci”, poniewaz oznacza on
katalog otwarty i zdaniem skladajgcego zastrzezenia nie bylo w tym konkretnym przypadku
obowigzku stosowania ustawy pzp. Zdaniem organu wykonawczego, nie zaciggal on ani
kredytu ani pozyczki, a jedynie dazyt do utrzymania plynnosci finansowej gminy wszelkimi
dostepnymi i zgodnymi z prawem metodami. Na marginesie nalezy rowniez zaznaczy¢, ze
stosowanie ustawy o zamowieniach publicznych w przypadku wylaczenia jej stosowania jest
takze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Zarzut z z pkt. 26 wystgpienia pokontrolnego o zaniechaniu stosowania uozp jest zatem
chybiony. RIO w Polsce postuguja si¢ pojeciem niestandardowe instrumenty w odniesieniu
do roznych konstrukcji prawnych, takze subrogacji (art. 518 kc).



Odnoszac si¢ do pkt 6 dotyczacego kredytu krotkoterminowego na wystepujacy
deficyt budzetowy nalezy zauwazy¢, ze splata tego kredytu nastgpuje z dochodéw gminy w
danym roku budzetowym. Brak splywu dochodéw niezaleznych od organu wykonawczego
nie pozwoli danego kredytu splaci¢. Jezeli organ ustawodawczy nie podejmie zawczasu
zmiany Kklasyfikacji kredytu i nie upowazni organu wykonawczego do zaciagniecia
kredytu dlugoterminowego to organ wykonawczy nie ma mozliwosci prawnych sam
podjac¢ dzialan w kierunku pozyskania lub przelozenia kredytu. Dlatego tez juz wczesniej
zauwazono, ze moze wystapi¢ taki problem i dokonano zmiany w zakladowym planie kont,
aby prawidlowo kwalifikowa¢ zdarzenia gospodarcze w budzecie. Sytuacje niesptaconego
kredytu krotkoterminowego na wystgpujacy w ciggu roku deficyt budzetowy na koniec roku
potraktowano jako zaplate za gming zobowiazan i dlatego wykazano go w sprawozdaniu NDS
w dtugu jako umowy nienazwane, krétkoterminowe. Bank udzielajgc kredytu byt $wiadomy,
ze zaplaci za gming zobowigzania. Po zakonczeniu terminu splaty kredytu
krotkoterminowego bank wchodzi w prawa pierwotnego wierzyciela. Termin z bankiem nie
byt przedluzony. Negocjacje z bankiem dotyczyly nie postawienia calej wierzytelnosci do
natychmiastowej splaty. W tej sytuacji wydatki zostaly zmniejszone i zwigkszono
zobowigzania niewymagalne w stosunku do banku. Stosujac takie rozwiazanie w budzecie nie
powstaly zobowigzania wymagalne i zachowalismy plynnos¢ finansowa — zdolno$é do
terminowego regulowania zobowigzan.

Kwalifikacja zdarzen w budzecie i ich zakres sprawozdawczy ma kluczowe znaczenie dla
analizy danych umow.

W doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje sig¢, iz samodzielnosé¢ samorzadu
terytorialnego nalezy upatrywa¢ nie w fakcie calkowitego jego uniezaleznienia sie od
panstwa, ale jasnego, precyzyjnego okreslenia przypadkow, kiedy panstwo moze wkraczaé¢ w
sfere dziatalnosci samorzadu. Powyzsze prowadzi do konkluzji, iz gmina posiada swobode
okreslania zrodel 1 wysokosci pozyskiwanych dochodéw, poza przypadkami enumeratywnie
wskazanymi w ustawie o finansach publicznych.

Zatgczniki:
1) odpowiedz RIO z 06.03.2013 r. na pismo z dnia 11 stycznia 2013 r.
2) pismo do RIO z dnia 3 lutego 2016 1.

3) odpowiedz na pismo RIO z23.03.2016 .




