UCHWALA Nr 0102-132/16
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 24 lutego 2016 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XVI1/94/2016 Rady Miejskiej w Korszach z dnia
25 stycznia 2016 1. w sprawie uchwalenia budzety Gminy Korsze na rok 2016,

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 12 ust. 1 i ust. 4 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionainych izbach obrachunkowych {tekstjednolity 2 2012 1. Dz. U poz 1113 z poin.zm.)

uchwala, co nastepuje:
§1

Wskazuje sie nieprawidlowodci w uchwale Nr XVil/94/2016 Rady Miejskiej w Korszach z dnia 25
stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Korsze na rok 2016 poiegajace na:

1. nie wskazaniu w § 3 i § 4 oraz w zataczniku nr 7 do badanej uchwaty pn. ,Przychody i rezchody
budzetu w roku 2016 1 przeznaczenia kwoty 36,46 z}, bedgcg nadwyzka budzetows,

2. blednym wskazaniu w zalaczniku nr 6 do badanej uchwaty pn. ,Dochody i wydatki Zwigzane z
realizacjg zadan realizowanych na podstawie uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnege w 2016 r.” kwoty 300.000 z w rozdziale 60014 ~Drogi publiczne powiatowe”, § 6300
+Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana migdzy jednostkami samorzadu teryterialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych”, wyzej wskazana kwota
nie zostata zaplanowana w budzecie Gminy Korsze na 2016 1,

3. bfednym wskazaniu w zatgczniku nr 4 do badanej uchwaly pn. ,Wydatki na programy i projekty
realizowane ze srodkéw pochodzgcych z funduszy strukturalnych | Funduszu Spéjnosci oraz pozostale
srodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi” dla zadania pn. ,Przebudowa
drogi gminnej nr 123014N Wandajmy” #rodla jego tinansowania: srodki z budzetu krajowego kwota
83.353,00 2t, powyzsze jest niezgodne z uchwalonym budzetem Gminy Korsze na rok 2016.

§2

Wskazane w § 1 nieprawidtowodc nalezy usunaé¢ w sposéb wskazany w uzasadnieniu,
w nieprzekraczainym terminie do dnia 16 marca 2016 r, pod rygorem stwierdzenia niewaznosci w
czedci Uchwaly Nr XV11/94/2016 Rady Miejskiej w Korszach z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Korsze na rok 2016.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Korszach na sesji w dniu 25 stycznia 2016 r. podjgta uchwate Nr XVi1/94/2016
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Korsze na rok 2016.

W dniu 03 lutego 2016 r. powyzsza uchwate przediozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

W dniu 03 lutego 2016 r. na powyzsza uchwate do Regionalnej Obrachunkowej w Olsztynie
wplyneta skarga Burmistrza Korsz z dnia 01 lutego 2016 r, w ktdrei stwierdzit, iz ,na sesji Rady
Miejskiej w Korszach w dniu 25 stycznia 2016 roku rada niezgodnie z prawem i procedura uchwalania

budzetu na sesji budzetowej przedstawiono koleina o inig, ktorg procedowano i ktéra zostala
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wypracowana przez Klub Radnych a ktdra rdznita sie od wypracowanej i przedlozonej przez Kamisje
Finansowo-Gospodarczg opinia dotyczaca projektu budzetu. Nadmieni¢ nalezy, iz Rada Miejska
zobowigzana byta pracowad zgodnie z uchwaly Rady Miejskiej LV/339/10 z dnia 30. 07. 2010 w
sprawie okresienia trybu prac nad projektem uchwatly budietowej. Procedowanie nad projektem
uchwaty byto niezgodne z zapisami w/w uchwaly a w szczegdlnosci § 51 6 uchwaly. Wnioski zgloszone
przez Kemisje w przedmiocie zwiekszenia wydatkéw wymagaja wskazania Zrddet ich pokrycia.
Burmistrz nie mial mozliwosci wezesniejszego przeanalizowania proponowanych zmian przez klub
radnych. Rada Miejska w Korszach przyjeta wszystkie zmiany zaproponowane przez klub. Zmiany w
wydatkach budZetowych Gminy Korsze na 2016 rok, ktdre polegaty na usunieciu zadan polegajgcych
na:

1. Przebudowa drogi powiatowej ul. Stonecznej w Korszach na kwote 300.000,00 zi,

2. Przebudowa drogi gminnej nr 123014N w m. Wandajny wraz 2 budowa parkingu potaczonego
z placem rekreacyjnym na kwote 202.975,18 zi,

3. Rozbudowa oswietlenia ulicznego przy ul. Szkolnej, miejscowosd Lankiejmy, DluZec, Babieniec
na kwote 205.708,28 zh

Natomiast wprowadza nowe zadania inwestycyjne takie jak:

1. Dostosowanie obiektu Przedszkola Miejskiego w Korszach do warunkéw przeciwpozarowych,
zgodnie z zaleceniami komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarne] w Ketrzynie na kwote
120.000,00 z1,

2. Dostosowanie lazienek w budynku Zespolu Szkét w Kerszach do wymogow sanitarnych
{wymiana wewnetrznej instalacji kanalizacji itp.) na kwotge 110.000,00 z!, bez przedstawienia
kalkulacji kosztow bez jakiegokolwiek oszacowania zaproponowanych zadan, ktére to zadania beda
mialy wplyw na nadwyzke budzetows lub ewentualnie na jego deficyt”

Dalej stwierdzil, Ze ,skreslenie w budzecie 3 zadad przez Rade Miejska powoduje
uniemozliwienie regulowania zobowigzan, na ktére umowe ma podpisana gmina. Powyzsze
postanowienia Rady Miejskiej moga w konsekwencji spowodowad naruszenie art. 16 ust 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych gdyz
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewyvkonywanie w terminie zobewiazania
jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zapiata odsetek, kar lub oplat albo
oprocentowania tych naleinos$ci. Natomiast uregulowanie zobowigzan moze doprowadzi¢ do
naruszenia art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkéw
publicznych bez upowaznienia okreslonego ustaws budzetows, uchwaty budzetowa lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisdéw
dotyczacych dokonywania poszezegolnych rodzajow wydatkow.”

{..) Z budzetu usunieto zadania, coc do ktorych podpisane zostaly umowy na

restrukturyzacje zadluzenia i ktére miaty by¢ realizowane finansowo w 2016 r.. Na to miejsce
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wprowadzono nowe zadania, ktore zaréwno rzeczowo, jak i finansowo maja by¢ realizowane w
2016 r. Uwzgledniajgc dodatkowe zadania wprowadzone przez Rade Miejska zadania budiet
bedzie wykazywaé nie zwigkszenie nadwyiki jako to pokazuje Rada Miejska, ale zmniejszenie
nadwyzki do pierwotnie wskazanej w budzecie kwoty o 46.647,00 zt. W zwiazku z powyzszym nie
zgadzam si¢ z wprowadzonymi zmianami do uchwaty budzetowej.”

W dniu 1 lutego 2016 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Korszach skierowal pismo do
Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Olsztynie w sprawie uchwalonego budzetu Gminy Korsze na 2016
r., do pisma dolaczyt podpisany przez siebie protokét z posiedzenia Rady Miejskiej w Korszach w dniu
25 stycznia 2016 r. W powyzszym pismie stwierdzil, Ze Uchwata Nr XV11/94/2016 Rady Mieiskiej w
Korszach z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Korsze na rok 2016 ,zostala
pedpisana pomimo istotnej wady w zatgczniku nr 4 do uchwaly ponownie wprowadzono zadanie -
przebudowa drogi gminnej Nr 123014N Wandajny, ktére zostato przeglosowane przez Radnych iich
decyzjg zdjete z zadan inwestycyinych.” Ponadto stwierdzil, ze ,Z projektu uchwaty zostaty zdjete
zadania inwestycyjne, ktdre wykonano i za ktére zaptacono w roku budzetowym 2015 tj.:

- przebudowa drogi powiatowej ul. Stoneczna w Korszach (inwestycia zrealizowana i rozliczona
w 2015r.) wartoé¢ 300.000,00 zt ( porozumienie z Powiatem Ketrzyiiskim) - umowa subrogacii
MAGELLAN

- przebudowa drogi gminnej nr 123014N w Wandajnach wraz z budows parkingu
pofaczonego z placem rekreacyjnym, warto$¢ 286.328.18 zi, inwestycja ujeta w dwéch pozycjach
§ 6050 - 202.975.18 zi. (inwestycja zrealizowana i rozliczona w 2015r) oraz § 6059 - 83.353,00
(inwestycja na rok 2016 z udziatem $rodkéw unijnych), przy przegltosowywaniu zadania nie brano
pod uwage srodkdw unijnych w kwocie 170.000,00 zt z § 6057.

- rozbudowa o$wietlenia ulicznego przy ul Szkelnej w Korszach oraz w miejscowosciach
tankiejmy, DiuZec i Babieniec, wartos¢ 205.708,28 zi. - inwestycja zakoniczona i rozliczona w 2015
roku oraz zadania, na ktére zadaniem wiekszo$ci Radnych nie sta¢ Gminy w obecnej sytuacji
finansowej:

- budowa nawierzchni boiska w Glitajnach, warto$¢ 70.000,00 zi,

- zakup samochodu stuzbowego dla Komisariatu Policji w Korszach, wartnéé 30.006,00 zt,

W zamian zostaly wprowadzone nastgpujace zadania inwestycyjne, ktére byly przegtosowywane
oddzielnie:

- dostosowanie obiektu Przedszkola Miejskiego w Korszach do warunkéw przeciwpozarowych
zgodnie z zaleceniami KPPS Poz, warto$¢ 120.000,00 zt,

- dostosowanie lazienek w budynku Zespotu Szkét w Korszach do wymogdéw sanitarnych,
wartos¢ 110.000,00zt.

Dokonujgc zmian zadan inwestycyjnych w roku 2016 wygenerowane zostaly wolne érodki w

kwocie 662.036,46 zi z przeznaczeniem na splate wezesniej zaciagnietych kredytow i poezyczek. Rada
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wyrazila zgode na limity zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych
papierdw wartosciowych zacigganych na:

- finansowanie przejSciowego deficytu budzetu w kwocie 1.000.060,00 zi

- splate wczesnie] zaciagnietych zobowigzant i tytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz
zaciggnietych
pozyczek i kredytow w kwocie 338.000,00 21

Ponadto stwierdzil, ze \W dniu 28.01. 2016 r. otrzymaltem przed zatwierdzeniem do wgladu
uchwate nr XV11/94/2016 stwierdzitem, ze w zataczniku nr 4 do Uchwaty Nr XVI 1/94/2016 zostalo
wprowadzone zadanie inwestycyjne pod nazwg: przebudowa drogi gminnej Nr 123014N Wandajny,
warto$¢ zadania 253.353,00 zt w tym $rodki wiasne 83.353,00 zi. Jest to sprzeczne z decyzjg Rady.
Kwota taka nie figuruje w zataczniku Nr 3 przedmiotowej Uchwaly. Zwrocitem uwage na koniecznoéé
dokenania poprawki w zataczniku Nr 4 i usuniecie zadania o nazwie przebudowa drogi gminnej Nr
123014N Wandajny. Uwazam, Ze nie jest rolg Rady wskazywanie Pani Skarbnik, w ktérym zataczniku do
Uchwaly nalezy dokena¢ wigzacych zmian. Przy uchwalaniv budzetu na 2015 r. Rada rdwniez
dokonata zmian w zadaniach inwestycyinych przy udziale érodkéw unijnych i wprowadzenie zmian
w zatgcznikach nie stanowito zadnego problemu i nie wymagato dedatkowej zgody Przewodniczacego
Rady na takie czynnoéci”

Pismem z dnia 15 lutego 2016 r. zawiadomiono Gmine Korsze, iz uchwata Nr XVIiI/94/2016 z
dnia 25 stycznia 2016 r bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 24 lutego 2016 -

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium
ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotuy, ktérego sprawa dotyczy, w tym przypadku
przedstawiciel Gminy Korsze. Przedstawiciel Gminy wzial udzial w posiedzeniu Kolegium Izby, a
mianowicie Burmistrz Korsz oraz Skarbnik Gminy Korsze. Na posiedzeniu Kolegium Izby Burmistrz
Korsz wyjasni}, ze Rada Miejska w Korszach nie uwzglednita w uchwalonym budzecie Gminy Korsze
trzech zadast inwestycyjnych, wynikajacych z projektu budzetu, ktére zostaly wykonane rzeczowo w
2015 r, a ktére nie zostaly zaplacone w Z015 r, Rada Miejska w Korszach natomiast wprowadzila
nowe zadania inwestycyjne nieobjete projektem budzetu sporzadzonym przez organ wykonawczy.
Skreslenie w budzecie 3 zadan wynikajacych z projektu budzetu przez Rade Miejska w Korszach
powoduje uniemozliwienie regulowania zobowiazan, na ktére Gmina ma podpisane umowy.

Skarbnik Gminy wyjasnifa, ze z zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 123014N Wandajmy"
Rada Miejska w Korszach zdjeta dwa paragrafy, prositam Rade Miejskg w Korszach, aby uperzadkowa¢
wszystkie zalgczniki. Radg Miejska w Korszach odniosla sie tylko do zatacznika nr 11 nr 2. Paragraf §
6057 nie byt glosowany i nie dlatego nie wprowadzono zmian do budizetu, inaczej méwiac
wprowadzono to, co bylo glosowane i to co wynikale z protokotu. Odnosnie zalgcznikan 6 1 7 do

uchwaty budzetowej rzeczywiscie s3 rozbieznosci.
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Kolegium Izby badajac przedmiotows uchwate stwierdzilo, iz Rada Miejska w Korszach ustalila
w:

- § 1 dochody budzetu gminy w wysckoéci 37.695.780,69 =i,

- § 2 wydatki budzetu gminy w wysokosci 36.583.744,23 zi,

- § 3 nadwyzke budzetu Gminy Korsze w wysokosci 1.112.036,46 z}, przeznaczona na splate
wezedniej zaciagnietych zobowigzani z tytulu emisji papierdw warto$ciowych oraz zaciagnietych
pozyczek i kredytdw w kwocie 1.112.036,46 zi,

- § 4 przychedy budzetu w wysokesci 338.000,00 zl, przeznaczone na splate wczesnie]
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i
kredytéw w kwocie - 1.450.000,00 z1, zgodnie z zalgeznikiem nr 7 do badanej uchwaty.

Wyzej wymienione wartosci zostaly powtdrzone w zalaczniku nr 7 do badanej uchwaly pn.
«Przychody i rozchody budzetu w 2016 1",

Z zapisow § 3 i § 4 badanej uchwaty wynika, ze nadwyzka i przychedy stanowia tacznie kwote
1.450.036,46 zl, i przeznaczone beda na splate wczesniej zaciggnietych zohowiazan z tytutu emisji
papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw, tymczasem z § 4 badanej uchwaly
oraz zatgcznika nr 7 do badanej uchwaty wynikaja rozchedy z tytulu sptaty kredytéw w wysokosci
1.1450.000 zk Z powyiszego zestawienia wynika, ze kwota 36,46 zt nadwyzki budzetowe] nie zostala
rozdysponowana przez Rade Miejska w Korszach, co stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2015 r. o finansach publiczaych (tj. z 2013 r. Dz.U. poz. 885 z péin. zm.). Zgodnie z
wskazanym przepisem uchwata budietowa wskazuje kwote planowanego deficytu albo plancwanej
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrédiami pokrycia deficytu alba
przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zafgczniku nr 6 do badanej uchwaly pn. ,Dochody i wydatki zwigzane z realizaciy zadan
realizowanych na podstawie uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terviorialnego w
2016 r." zostala wskazana kwota 300.000 zt w rozdziale 60014 ,Drogi publiczne powiatowe”, § 6300
JDotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu teryterialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”. Wyzej wskazana kwota
nie zostala zaplanowana w budzecie Gminy Korsze, co powoduje, Ze zostal naruszony przepis art. 33
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zatgczniku nr 4 do badanej uchwaly pn. ,Wydatki na programy i projekty realizowane ze
$rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalmych i Funduszu Spéjnosci oraz pozostale érodki
pochodzgce ze zrédet zagranicznych nie podiegajacych zwrotowi” zostalo wskazane w pkt 1.3 zadanie
pn. Przebudowa drogi gminnej nr 123014N Wandajmy”. Dla ww. zadania:

- w kolumnie 5 pn. ,Wydatki w okresie realizacji Projektu {catkowita wartosé Projektu) (6+7}"
wskazano wydatki w kwocie 253.353,00 zi,

- w kolumnie nr 6 pn. ,Srodki z budzetu krajowego” wskazano wydatki w kwocie 83.353,00 zt,

-w kolumnie nr 8 pn. ,Wydatki razem” wskazano wydatki w kwocie 253.353,00 zi,
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- w kolumnie nr 9 pn. ,Wydatki razem" wskazano wydatki w kwocie 83.353 zt,

-w kolumnie nr 12 pn. ,Pozostate**” wskazano wydatki w kwote 83.353 zL

jalk wynika z protokotu z posiedzenia Rady Miejskie] w Korszach w dniu 25 stycznia 2016 1,
(strony niepaginowane}, ktéry zostat przestany przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Korszach,
Rada Miejska w Korszach zmienila budzet zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 123014N
Wandajmy” w ten sposéb, Ze zmniejszyla wydatki na kwotg 286.328,18 zt wynikajaca ze zmniejszenia
§ 6050 oraz § 6059,

Tak wiec zapisy zatacznika nr 4 do badanej uchwaly w zakresie zadania ,Przebudowa drogi
gminnej nr 123014N Wandajmy” winny wskazywa¢ tylko wydatki na kwote 170.000 zt wynikajaca z §
6057, tak jak to wskazanc w zatgczniku nr 3 pn. ,Zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji w
2016 r do badanej uchwaly dziat 600, rozdzial 60016 § 6057 ,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”, Pratnosci w zakresie budzetu $rodkdw europejskich” oraz zataczniku nr 2 do badanej
uchwaty pn. ,Plan wydatkow budzetu Gminy Korsze na 2016 rok” dziat 600, rozdziat 60016, § 6057,

Wyzej wskazane rozbieinosci w budzecie Gminy Korsze powodujg, ze zostal naruszony przepis
art. 33 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wskazane powyiej nieprawidlowosci nalezy usungc w nastepujgcy sposéh:

a} w zalaczniku nr 4 do badanej uchwaly pn. ,Wydatki na programy i projekty realizowane ze
srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnodci oraz pozostate $rodki
pochodzace ze Zrédet zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi” dla zadania pn. ,Przebudewa drogi
gminnej nr 123014N Wandajmy” wiersz 1.3 w kolumnie 5 nalefy wskaza¢ kwote 170.600 zf, w
kolumnie 6 nalezy wskazac kwote 0 zi, w kolumnie 8 nalezy wskazac kwote 170.000 zi, w kolumnie 9
nalezy wskazac kwote 0 2}, w kolumnie 12 nalezy wskaza¢ kwote 0 zi z odpowiednim sumowaniem w
wierszu 2,

b) w § 3§ 4 badane] uchwaly oraz w zatgczniku nr 7 do badanej uchwaly pn. ,Przychody i
rozchody budietu w 2016 r" nalezy wskaza¢ dla kwoty 36,46 zt jako nadwyzki budzetowe] jej
rozdysponowanie,

¢) wprowadzi¢ zmiang w zataczniku nr 6 do badanej uchwaly pn. ,,Dochody | wydatki zwigzane z
realizacjg zadan realizowanych na podstawie umodw lub porozumieni miedzy jednostkami samorzgdu
terytoriainego w 2016 r.” w sposdb polegajacy na usunigciu § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc
finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych
zadaf inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych”, w rozdziale 60014 ,Drogi publiczne powiatowe”,
dzial 600 ,Transport i faczno$e”,

Zwazywszy powyzsze Kolegium izby, dziatajgc na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, postanowilo wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie niewaznodci w
czescl uchwaly, Wskazane powyiej naruszenia prawa nalezy usunaé¢ uchwaly Rady Miejskiej w
Korszach, ktéra w uchwale Nr XVil/94/2016 Rady Miejskiej w Korszach z dnia 25 stycznia 2016 . w

sprawie uchwalenia budzetu Gminy Korsze na rok 2016 doprowadzi wadliwg czes¢ do zgodnosei z
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prawem w nieprzekraczalnym terminie do 16 marca 2016 r, poprzez wprowadzenie wyzej
wymienionych zamian.

Odnoszgc sig do pisma Burmistrza Korsz z dnia 1 lutego 2016 1, to zdaniem Kolegium Izby
wskaza¢ nalezy, ze w mysl art. 233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie za$ z art. 238 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tej ustawy, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza i przedkiada projekt uchwaty budietowej organowi stanowiacemu jednostii
samorzadu terytorialnego oraz regionalnej izbie chrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W my$l zas art. 240 ust. 2 ww. ustawy, bez zgody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytortaluego nie moze wprowadzié¢ w projekcie uchwaly
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnege zmian powodujacych zmnieiszenie dochodéw lub
zwigkszenie wydatkéw i jednoczednie zwiekszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytoriainego.

Analizowane unormowania rozdzielajg w wyrazny sposdb kompetencie organu stanowiacego i
organu wykonawczego w zakresie inicjatywy uchwalodawczej oraz w zakresie podjecia uchwaly
budzetowej. Niewatpliwe w $wietle brzmienia powyzszych przepiséw jest to, Ze o ile wylaczng
kompetencje w zakresie inicjatywy uchwalodawczej w sprawie uchwalenia uchwaly budzetowej
nalezy przypisa¢ organowi wykenawczemu jednostki stanowiacej samorzadu terytorialnego, to prawo
do podejmowania uchwal w sprawie budzetu naleiy do wylacznej kompetencji organu stanowiacego
tej jednostki. Powyzsze znajduje potwierdzenie w przepisie art, 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (t}. z 2015 r. por. 1515 z péin. zm ), ktéry stanowi, ze do wylaczne]
wiasciwosci rady gminy nalezy m.in. uchwalanie budzetu gminy.

Zdaniem Kolegium Izby w przedmiotowej sprawie niezbedne jest wywazenie uprawnies i
zwigzanych réwniez z nimi obowiazkéw spoczywajacych na organie wykonawezym jak i stanowiacym,
w taki sposcb, aby rola zadnego z nich nie okazata sie w tym procesie iluzoryczna, biorac pod uwage

takze wezeéniej zaciagniete zobowiazania z tytutu umow.,




