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) Warszawa, dnia -3:-2.&2 2015r.
MINISTER SRODOWISKA

DOSwoa-285-84/37273/15/DS

DECYZJA

Na podstawie arl. 138 § | pkt 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) oraz art. 194, 195 i 377a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. 22013 r,, poz. 1232, z poen. zm.)

UZASADNIENIE

Cytowang w senlencji decyzjg. po preeprowadzeniu wszozglegd I urzgdu posigpowania
w sprawie cofnigeia  pozwolenia  zintegrowancgo dla instalacji do widmego wytopu metali
nietelaznych lub ich stopéw, w tym do oczyszezania lub przetwarzania -metali z odzysku,
zlokalizowanej w Korszach, wydanego ZAP Sznajder Batterien S.A. w Piastowie decyzja Marszalka
Wojewddziwa Warmiisko-Mazurskiego z dnia 29 grudnia 2010 r, znak  OS-PS.7650-28/10,
gmieniona decyzjami tego organu 2z dnia 21 marca 2011 r, znak OS-P§.72223.2011, z dnia 28
wrzednia 2011 r.. znak OS-PS.7222.13.2011 oraz z dnia 17 lipca 2015 r., znak OS5-P5.7222.27.2013,
Marszalek Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego nie cofngl ani nie ograniczyt tego pozwolenia.

I | o oiania, w Kidrych wyrazili brak zgody na powyZszg
decyzjg.
Minister Srodowiska, organ wyZszego stopnia wobec marszalkéw wojewodziw w sprawach
pozwolel wydawanych na podstawie ustawy - Prawo ochrony Srodowiska (art. 377a). w Zwigzku
z tymi odwolaniami, ustalil, ze posigpowanie w przedmiocie cofnigeia lub ograniczenia pozwolenia
rintegrowanego wydanego ZAP Sznajder Balterien S.A. nie dotyczy obowigzku ani interesu prawnego
wiw, odwolujacych sig osdb. Nic sq zatem sironami poslgpowania w lej sprawie.
W swietle ant, 28 Kpa nalezy wskazaé, 2e o tym, czy jest sig strong. nic decyduje sama wola czy
subiektywne przekonanie danej osoby. ale okolicznodé, czy istnigje przepis. prawa materialnego




pozwalajacy zakwalifikowaé interes danej osoby jako interes prawny. Interes faktyczny nie daje praw
strony.,

Interes prawny ww. osob wynikatby z prawa wlasnodci nieruchomosci, gdyby eksploatacja
instalacji mogla powodowaé negatywny wplyw na ich nieruchomodei. Taka sytuacja nie ma migjsca.

Nie wszyscy mieszkancy Korsz sg stronami postgpowania w sprawie cofnigeia lub ograniczenia
tego pozwolenia, ale tylko wlasciciele i ukytkownicy wieczysci nieruchomosci znajdujacych sig
najblize] zakladu ZAP Sznajder Batterien w Korszach, w odleglosci mnigjszej niz 262 m od
najwykszego emitora w zakladzie. Dalej stopieh oddziatywania na stan powietrza zdecydowanie
maleje wraz ze wrrostem odleglodei.

Zrddel emisji polotona jest posesja przy ul. = ok. 500 m. W wickszej odieglodei
znajduja si¢ nieruchomodci pozostalych osob prey ul. Raclawickiej i ul. Sklodowskiej. Oddzialywanie
zakladu recyklingu zukytych akumulatordw w Komszach wystepujgoe w odleglodei 500 m i wiekszej
jest zaikome; sigenia emitowanych substancji w powietrzu s$3 tu wiclokrotnie mniejsze niZ
preewidujg normy odnoszace sig do jakosci powietrza okre$lone w rozporzadzeniu Minisira
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niekidrych substancji w powietrzu (Dz. U,
z 2012 r. poz. 1031) i w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie
warloscl odniesienia niektorych substancyi w powietrzu (Dz. U. Nr 16, poz. 87). JuZz sigienia
maksymalne znacznie blizej zakladu sg wielokrotnie mniejsze od tych norm. Potwierdzajg obliczenia
stanu jakoSci powietrza, zatgczane do wniosku o wydanie bgdZ zmiang pozwolenia. Stad krdtkotrwale
przekroczenie dopuszczalne] emisji nie ma istotnego wplywu na stan powietrza na dzialkach ww,
osGb. Na #adng z tych dzialek nie majg ted wplywu zanieczyszczenia pra¢dostajgce sig do powielrza
pregz np. olwarte drzwi, okna lub inne nieszczelnosci, czyli niczorganizowana emisja, kidrej zasigg
oddzialywania - ze wzgledu na malg wysokod¢ miejsc wprowadzania nad terenem - moze dotyczyd
tylko nieruchomoéci w bezposrednim sasiedziwie zakiadu.

Powyisze okolicznodci decydujs o koniecznodci umorzenia postgpowania odwolawczego
w stosunku do osdb, ktbére nie posiadaja vprawnien do skorzystania ze srodka odwolawezego —-

Organ cdwolawczy rozpoznal natomiast merylorycznie sprawe cofnigeia lub ograniczenia
pozwolenia zintegrowanego wydanego ZAP Sznajder Batterien S.A. w zwigzku z odwolaniami osdb

W odwolaniach podniesiono, e Zaklad truje mieszkancow Korsz, co potwierdza prof. Wojciech
Wasowicz w swoim opracowaniu z pazdziemika 2014 r. na temat. oddzialywania tego Zakladu na
srodowisko. Zarzucono arganowi, ¢ ¢ materialdw dowodowych wybiera tylkoe informacje korzysine
dia Spitki. Podmesiono ponadio, e wedlug Instytutn Ekspertyz Sadowych w Krakowie odleglosc
300 m mode okazal sie niebezpieczna dla os6b naratonych na ciggle dzialanie zwigzkdw olowiu,
ze wzgledu na moZliwodé chronicznego zatrucia ofowiem. W odwotaniach wskazano na czgste
wyslgpowanie awarii i usterek, prace na zewngtrz budynkdw i przy otwartych wrotach hal, co
powoduje jeszcze wigksze zagroZenie dla srodowiska 1 ludzi. Odwolujgey si¢ preedstawili takie inne
powody do cofniecia pozwolenia, w tym zlamanie prawa przy lokalizacji Zakiadu, jego budowie
i wydawaniv pozwolenia zintegrowanego, wady pozwolenia oraz niezgodno$é wybudowanych
obiektdw z decyzjami wydanymi na etapie inwestycyjnym. Zarzucili Marszatkowi Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, 2e naruszyl ant. 7 Kpa, pozwalajac na dalsze emitowanie i wydajgc decyzje
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na zwigkszenie przetopu zlomu akumulatorowego zamiast cofngé pozwolenie, nie wzigh bowiem pod

uwage konstytucyjne chronionych débr obywateli, ich Zycia lub zdrowia.

Minister Srodowiska, rozpatrujac sprawe w zwigzku z tymi odwolaniami, ustalit | zwayl, co
nastepuje.

W Korszach na terenie zakladu ZAP Sznajder Batterien S.A. znajdujg sig instalacje, w kidrych
prowadzony jest przeréb zuzytych akumulatordw kwasowo-olowiowych i widrny wytop olowiu,
o zdolnosei produkeyjnej 20 Mg wytopu na dobg. Instalacje do produkeji i obrdbki metali, w tym do
topienia, lacznie ze stapianiem, metali niezelaznych, w tym produkiéw z odzysku, lub odlewania
metali nietelaznych, o zdolnosci produkcyjne] przekraczajacej 4 tony wytopu na dobg dla olowiu
i kadmu lub 20 ton wytopu na dobg dla pozostalych metali, wymagajg pozwolenia zintegrowanego na
podstawic art. 201 ust. | wstawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz ust. 2 pkt 6 zalgcznika do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji
mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszezegdinych elementéw przyrodniczych albo
drodowiska jako calodei (Dz. U. z 2014 r. poz. 1169). ZAP Sznajder Battericn S.A. uzyskala
wymagane porwolenie zintegrowane.

Po powzieciu od Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie informacji
o stwierdzonych w ramach kontroli, przeprowadzonej w zakladzie w Korszach w czerwcu 2013 r.,
naruszeniach warunkéw pozwolenia zinlegrowanego przede wszysikim w zakresie gospodarowania
odpadami (niewlasciwe magazynowanie odpadéw oraz przekroczenie ilodci zuZytych akumulatoréw
olowiowych dopuszezonych do zbierania i przetwarzania odpadéw, i co 2a tym idzie przekroczenie
okreglonych w pozwoleniu ilodci wytwarzanych odpadéw), a takie w zwigzku z skargami
mieszkaficdw Korsz na niewlasciwe funkcjonowanie tego zakladu Marszalek Wojewddzwa
Warminsko-Mazurskiego wszczyl 2 urzgdu posigpowanie w  sprawie cofnigcia  pozwolenia
zintegrowanego. W toku postgpowania zgromadzone zostaly takie inne dowody $wiadczgee
o mienalezyte) eksploatac instalaci, niezgodne) z warunkami pozwolenia zintegrowanego:

1) protokél kontroli nr WIOS-OLSZT 1472014, praeprowadzonej przez WIOS w okresie od dnia
15.01.20014 r. do dmia 05.02.2014 r., stwierdzajgey w szezegdlnosci:

- roziadunek zudytych akumulatordw na zewngtrz budynkéw, a nie w magazyniec,

-~ brak okapu nad przenoénikiem tasmowym oraz zadaszenia emitora El ,

- zasigpienie skrubera wodnego w sekcji kruszarki filtrem,

- moZliwedd odprowadzania do drodowiska wéd odciekowych z odpadéw magazynowanych
pod wiatg,

- odprowadzanie do migjskiej kanalizacji sanitarnej sciekdw z zakladowej pralni,

- uszkodzenia scian bocznych kanatéw akumulacyjnych,

- brak wolnej kubatury akumukacyjnej w bezodplywowych kanalach scickowych w hali
MAZAZYNOWE],

— zuzycie w 2013 r. wigkszej ilosei wody oraz sody kaustycznej niz okreslone w pozwoleniu,

~ przekroczenie ilosci wylworzonego odpadu o kodzie 07 02 13 omaz ilosci poddanego
odzyskowi odpadu o kodzie 16 06 01°,

- ubytki w posadzkach w halach produkcyjnych;

2) wyniki pomiardw emisji do powietrza wykonanych w dniu 17 czerwca 2014 r. na zlecenie WIOS
przez EkoNorm Sp. z 0.0. w Katowicach na emitorach odprowadzajgcych gazy odlotowe z wezla
kruszarki | wegzla neutralizacji elekirolitu (El), z odeiggdw ze stanowiska zaladunku do pieca
obrotowego i przelewania olowiu 2 pieca do kadzi odlewniczej oraz z okapow piecdw do rafinacji
ofowiu (E2) i z pieca obrotowego (E3), kidre wykazaly przekroczenia wiclkosei dopuszczalnej
emisji pytu i olowiu z emitora E2 oraz dwutlenku siarki z emitora E3;



3) wyniki pomiaréw emisji do powietrza wykonanych na emitorach E1, E2 i E3 w dniu 12 wrzeénia
2014 r. przez Odrodek Badad i Kontroli Srodowiska Sp. z 0.0 w Katowicach, ktore wykazaly
przekroczenie wiglkosci dopuszezalnej emisji pylu emitora E2;

4) przedstawione przez WIOS sprawozdanic z badai osadu dennego rowu melioracyjnego KD
stwierdzajgeych duzs zawartost olowiu w osadzie,

Organ pierwszej instangji wzywal prowadzacego instalacjg do usunigcia naruszei,

Sprawe analizowal pod katem art. 194 ust. | i art. 195 ust, 1 pkt | ustawy — Prawo ochrony
érodowiska. Przepisy te preewidujg cofnigeie lub ograniczenie pozwolenia bez odszkodowania:

- obligatoryjne, jezeli instalacja nie jest nalezycie eksploatowana, przez co stwaria zagroenie
pogorszenia stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzi

{art. 194),

~ fakuliatywne, jezeli cksploatacja instalacji jest prowadzona z naruszeniem waninkow pozwolenia,

innych przepistw ustawy lub ustawy o odpadach (art. 195).

Jak wynika z tredci cytowanych przepisdw, powodem cofnigeia lub ograniczenia pozwolenia bez
odszkodowania mode stanowié niewlasciwa eksploatacja instalacji. Powodem tym nalomiast nie mMogg
byé poruszone przez odwolujgcych sig kwestie takie jak: naruszenia prawa przy lokalizacji instalacii,
jej budowie i wydawaniu pozwolenia zintegrowancgo, wady pozwolenia zintegrowanego, brak
pozwolenia wodnoprawnego ani niezgodnosc wybudowanych obicktéw z decyzjami wydanymi na
etapie inwestycyjnym, kiére mogg byé przedmiotem odrebnych postgpowan,

Podkreslié nalezy, 2e skutkiem cofnigeia pozwolenia na podstawie art. 194 ust. | ian. 195 ust. |
pkt | ustawy — Prawo ochrony sSrodowiska nie jest likwidacja niewlasciwie eksploatowane] instalacji.
Prowadzacy instalacje po usunigeiu naruszed moze zlokyé nowy wniosek i zndw uzyskac pozwolenie
na podstawie przepisow Lej ustawy.

Cytowane przepisy ustawy — Prawo ochrony érodowiska odnoszgce si¢ do cofnigeia lub
ograniczenia pozwolenia bez odszkodowania majg charakter gléwnie prewencyjny. Celem wydania
decyzji porbawiajacej prowadzgcego instalacjg uprawnieri jest niedopuszczenic do pogorszenia stanu
irodowiska w znacznych rozmiarach i zwigzanych z tym negatywnych konsekwencji dla ludzi
w pierwszym przypadku, a w drugim - doprowadzenie do przestrzegania prawa w sytuacji gdy w inny
sposab nie jest w moliwe.

Pogorszenie stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach oznacza glebokie i dotkliwe pogorszenie
jakoéci érodowiska lub na duzej przesirzeni, co potwierdza orzecznictwo sydowoadministracyjne.
Organ odwolawezy podziela stanowisko przedstawione w zaskarzonej decyzji, e w omawianej
sprawie nie doszlo do zagrofenia pogorszenia stanu érodowiska w znacznych rozmiarach ani do
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi.

W toku postgpowania zgromadzono bardzo obszemy material dowodowy, w Lym opracowanic
pt. JOcena oddzialywania akfadu urylizacjifrecyklingu akumulatordw na srodowiske i wdrowie
miestharicdw gminy Korsze (ze szezegdinym uwzglgdnieniem drowia dzieci) na podstawie wykonania
oznaczen stereffzawartofci metali toksyeznych w pribkach Srodowiskowych oraz w materiale
biologicznym” sporzgdzona na zlecenic Pafstwowego Inspektora Sanitarmego w Ketrzynie praez
Instyit Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofern w bodzi, pod kierownictwem prof. Wojciecha
Wasowicza. W swoim opracowaniu wskazal, e krew do badania na zawartodé metali zostala pobrana
od 116 os6b, w tym dzieci, potencjalnie narazonych ze wzgledu na zamieszkiwanie w odleglosci od
30 do 5000 m od zakladu (grupa badana), i nazwal ten obszar sirefg bezposredniego oddziatywania
w odréinieniv od obszaru znajdujgcego sig w odleglosci co najmniej 10 km od Korsz, bez wplywu
dzialalnodei preemyslowe], na kidrym mieszkaly 72 osoby stanowigee grupg poréwnawczs.

Badaniom poddano takie rodziny pracownikéw ZAP Sznajder Bauerien S.A. Stgenie olowiu
powyaej wartodei 50 pg/l (5 pg/dl), uznawane za dwiadczace o narazeniu frodowiskowym u dzieci,
siwierdzono we krwi czworga dzieci 2 tych rodzin.
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W grupie badanej Srednie stgzenie olowiu we krwi oséb dorostych wynosilo 19,5 = 8.4 pgl {zakres
5,5-38,8 pg/l), a dzieci - 17,6 = 6,5 pg/l (zakres 6,4-39,2 pg/l), w grupie pordwnawezej odpowiednio
dorodli 15,9 £ 7.5 pg/l (zakres 6,9-39.3 pg/l), a dzieci 14,2 £ 5.7 pg/l (zakres 5,9-37.4 pgl).
W opracowaniu dokonano analizy wynikéw badaf krwi 0sb w réznym wieku w obu subpopulacjach.
Na ich podstawie nie stwierdzono statystycznie znamiennej roznicy w stgzeniach olowiu we krwi
migdzy populacjs badang a pordwnawczg, w poszczegblnych grupach wiekowych. Whniosek, do
jakiego doszedt prof. W. Wasowicz jest jednoznaceny: Juzyskane wyniki badaf stgden Pb
u mieszkancdw miasta’gminy Korsze, uwazanych za potencjalnie naratonych na dziatanie Zakladu
Recyklingu Akumulatordw, nie s niepokojace. Stgdenia olowiu we krwi majg wartodei zblizone do
wartodei stezef uzyskanych dla grupy poréwnawezej”, Taki sam wniosek dotyczy zawartosci kadmu,
a takse innych metali we krwi badanych osdb,

Oléw wystepuje powszechnie w drodowisku, stad pewne stgienie tego metalu we krwi wystgpuje
u kazdego czlowieka. Zrédlami antropogennymi przedostawania si¢ olowiu do srodowiska poza
hutnictwem metali niezelaznych, produkcja akumulatordw lub recyklingiem zuzytych akumulatorow
s§ m.in. procesy spalania w energetyce oraz w o sekiorze komunalnym i bytowym, trasy
komunikacyjne. Obecnie w Europie wartodei stgzefi w populacji generalnej wahajy si¢ w granicach
15-35 pg/l (wg prof. W. Wasowicza str. 50 opracowania).

Jak wynika z pisma Ministerstwa Zdrowia z dnia 14 maja 2014 r., znak MZ-ZP-5-078-28846-
8WS/14, opartego na stanowisku muin. Instytutu Pracy | Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu,
stanowigcego odpowiedz na prosb¢ Burmistrza Korsz o interpretacjg przestanych do Minisierstwa
Zdrowia wynikéw badan krwi micszkadcéw Korsz, stgzenie olowiu we krwi powyzej 50 pg/l
stwierdzono u 13 dzieci, co stanowi 9 % przebadanej grupy 132 dzieci, a wirdd dorostych u 24 oséb,
co stanowl 8 % przebadanej grupy 293 doroslych (wartoéé 100 pg/l zostala przekroczona u 3 %
doroslych). W pismie tym przedstawiono stanowisko, ze wartosé 50 pg/l u dzieci nie jest wskazaniem
do podjecia specyficznego leczenia, ale do dziala profilaktycznych. Ponadto potwierdzono poglad, e
dzieci pracownikéw naruzonych zawodowo na oléw maja zwykle wyisze sigzenia olowiu we krwi
W wnaniu do stalej ulacii.

w odwotaniach, do
kiérych zalgczyli wyniki badaf krwi swoich cdrek, zwracajy szczegding uwage na negatywny wplyw
olowiu na zdrowie 1 rozwd] intelektualny dzieci.

Faktem jest, 2¢ w przypadku ekspozycji $rodowiskowej dzieci s grupg bardziej wratliwg niz
osoby dorosle na dzialanic olowiu ze wzgledu na uwarunkowania fizjologiczne i zachowania
charakterystyczne dla wisku dziecigeego. Poglad ki prezentuje takze prof. W. Wysowicz. Zawartodd
olowiu we krwi obu dziewczynek wykazana kilkukrotnymi badaniami nie przekracza jednak 50 pg/l.

Wobee wynikdw badan krwi przeprowadzonych u znaczgeej liczby dorostych i dzieci, kiére nie
powwierdzily istolnie podwylszonych stgten ofowiu i innych metali we krwi mieszkancow miasta
i gminy Korsze, nie mona uznaé, e zachodzi przeslanka cofnigeia pozwolenia zintegrowanego
z uwagi na stwarzanie zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi przez nienalezycie eksploatowang instalacyg.

W ramach opracowania ,Ocena oddzialywania zakladu wiylizacjifrecyklingu akumulatordw na
frodowiske | zdrowie mieszharicow gminy Korsze (ze szeregdinym wwzglpdnieniem zdrowia dzieci) na
podstawie wykonania oznaczen stgierizawariodci meiali toksycanych w probkach srodowiskowych
araz w materiale biologicznym™ OBiKS$ Sp. z 0.0., wspélpracujgca z zespolem profesora Wysowicza,
dokonala oceny oddziatywania zakladu w Korszach na Srodowisko, wraz z badaniami gleby, plodow
rolnych i emisji do powietrza. Wyniki pomiaréw emisji do powietrza wykonanych na emitorach El.
E2 i E3 w dniu 12 wrzednia 2014 r. przez OBiKS Sp. # 0.0, wykazaly przekroczenie wielkosci
dopuszczalnej emisji pylu z emitora E2.

Marszalek Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego dysponowal takze wynikami pomiardw
emisji do powictrza, kidre prackroczed nie wykazywaly, a wird nich wyniki kontroli WIOS
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obejmujacych pomiary przeprowadzone w dniu 28 sierpnia 2013 r. na emitorach El, E2 i E3 oraz
w roku 2015 w dniach 11 lutego, 10 i 13 marca na emitorach E2 i E3, a takze wyniki pomiardw
wykonanych na zlecenie prowadzgcego instalacje przez akredytowane laboratoria w dniach 25
czerwea 2014 r., 10 lipca 2014 r., 3 pazdziernika 2014 r. i 27 stycznia 2015,

W celu zmniejszenia wielkosci emisji pylu z emitora E2 w pazdziemiku 2014 r. zainstalowano
Jesicie jeden filtr tkaninowy na tym emitorze, o czym Spétka ZAP Sznajder Batterien poinformowata
organ pismem z dnia 12 listopada 2014 r. Ponadto protokdét kontroli ar WIOS-OLSZT 2172015 r.
stwierdza, Ze pracownicy regulamie dokonujg przeglgddw filteéw. tkaninowych i skruberdw wodnych
oraz rejestrujg je w ksigzce eksploatacji. Oprécz zainstalowania dodatkowego filtra Spétka dokonala
dalszej modemnizacji uktadu oczyszezania spalin z pieca obrolowego zakoficzonego emitorem E3
(system [) oraz ukladu oczyszezania gazéw odlotowych z okapu znad picca obrotowego i okapdw
znad kottéw rafinacyjnych zakodczonego emitorem E2 (system 1I), dobudowujgc w obu ukladach
dodatkowe komory rozprgéne, co daje lepsze efekty odpylania. Ponadio odciagi miejscowe kotlow
rafinacyjnych wyposalono w rezerwowy wentylacyjny uklad oczyszczania oraz rzainstalowano
pomocniczy ukiad pozwalajgey na doprowadzanie zanieczyszczonego powietrza spod okapu pieca
obrolowego do systemu I Te rozwigzania majy charakter zabezpieczajacy, mogg byé stosowane
wrazie uszkodzenia systemu IL Kwestia modernizacji ukladéw wentylacyjnych znalazla wyraz
w decyzji Marszalka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 17 lipca 2015 r, znak OS-
PS$.7222.27.2013, zmieniajgcej pozwolenie zintegrowane. Decyzj ta nalozono takze na ZAP Sznajder
Batterien 5.A. obowigzek wykonywania dwa razy w roku pomiardw emisji do powietrza z ww, trzech
emitordw.

Odnoszge sig do cytowanych w odwolaniach fragmentéw ww, opracowania Instytutu Medyeyny
Pracy dotyczgeych emisji do powietrza, organ odwolawezy cheialby zauwazyé, Ze sugestia autorGw
opracowania, iz ponadnormatywna emisja pylu nie ma incydentalnego charakteru (str. 77), opiera sig
tylko na dwukrotnym stwierdzeniu przekroczenia dopuszezalnej emisji pylu z emitora E2: pomiarami
wykonanymi przez EkoNorm Sp. z 0.0. w dniu 17 czerwea 2014 r. (przekroczenie zwigzane z awaria
filtra workowego) oraz pomiarami wykonanymi przez OBiKS Sp, z 0.0. w dniu 12 wrzednia 2014 r.
Wobec fakty, iz wiele wynikéw pomiarw emisji, w tym zamieszczone w tymse opracowaniu wyniki
pomiardw precprowadzonych w dniu 28 sicrpnia 2013 r. przez OBiKS$ Sp. z 0.0, na zlecenie WIOS,
przekroczenia nie wykazujg, nalezy uznaé, 2e sugestia ta jest zbyt daleko idaca.

Z tych samych wzgleddw naledy ocenié jako nieuzasadnione stwierdzenie zawarte w omawianym
opracowaniu Instytuty Medycyny Pracy, Ze zmierzona w dniu 17 czerwea 2014 r. emisja dwutlenku
siarki z emitora E3, znaczgeo przekraczajgea wielkodé dopuszezalng, jest normg i 2e w tym preypadku
nie mona moéwié o sytuacji awaryjnej (str. 83). Powyssze stwierdzenie wynikalo z braku wiedzy
autoréw opracowania o defekcie elementéw instalacji zraszajgeej w skruberach oczyszczajgeych gazy
odlotowe 2 instalacji wylopu olowiu podigczonych do emilora E2. ZAP Sznajder Batterien S.A.
w pidmie 2 dnia 18 sierpnia 2014 r. informowal Marszalka Wojewddziwa Warminsko-Mazurskicgo
o niczwlocznym usunigciu tej i innych ustenck.

Na wyniki pomiarw emisji do powietrza na kaddym z emitordw nie ma wplywu to, czy
pozostale emilory sg w lym samym czasie ulytkowane, sigd za nictrafny naley uznal zarzut
odwolania, 2e takic pomiary powinny by¢ wykonywane, gdy w zakladzie pracujg wszystkie sekeje.

Pomiary emisji do powietrza wykonane przez OBiKS Sp. z 0.0, na potrzeby ww. Opracowania
Instytutu Medycyny Pracy dotyczyly emisji chwilowej wyrazonej w kg/h, a wige — whrew stanowisku
przedstawionym w odwolaniach - na jej zmierzony wiclko$é nic mialo wplywu ograniczenie
produkcji w roku 2014 w zwiszku z jej okresowym zaprzestaniem.

Na stronic 21 ww. opracowania Instytutu Medycyny Pracy znajduje si¢ tabela 4 okreflajaca
stgenia olowiu wystgpujgce nie w srodowisku, ale na stanowiskach pracy w zakladzie ZAP Sznajder
Batterien 5.A. Przekroczenie najwyiszych dopuszezalnych stezen NDS, odnoszacych sie do higieny

s



pracy w zakladach pracy, stwierdzone wewngtrz budynkéw przez sluzby pafistwowej inspekeji
sanitarnej, nie jest trafnym argumentem na potwierdzenie szkodliwodci zanieczyszezonego powietrza

dla mieszkancdw Korse.

W odpowiedzi na -n-dwulani_w zakresie jakosci powiclrza, nalezy zauwakyé, ie
organ pierwszej instancji, wskazujge na str. 21 zaskardonej decyzji, 2¢ ,wnioski wynikajgce z ww.
opracowania w cz¢sci dotyczgeej wplywu emisji substancji na stan zanieczyszczenia powietrza
w rejonie zakladu ZAP Sznajder Bauterien S.A. w Korszach sg zbieine z wynikami prowadzonego od
wrzesnia 2014 r, monitoringu ta miejskiego olowiu zawarntego w pyle PMI0", nie kwestionuje
wezesniej omdwionego fakiu stwierdzenia pomiarami przekroczen dopuszezalnej emisji, ale wekazuje,
fe krdtkotrwale zwigkszenie emisji w sytuacjach awaryjnych nie ma istotnego wplywu na stekenia
pylu i olowiu w powietrzu, obrazujgee stan powietrza. Wyniki prowadzonego przez WIOS
monitoringu  stanu  powietrza, takle w punkcie pomiarowym zlokalizowanym w Glitajnach,
w odleglosci 320 m od zakladu ZAP Sznajder Batterien S.A. w kierunku péinocno-wschodnim,
wykazujg, 2c¢ dolrzymywane s3 normy odnoszgee sig do jakodci powietrza okredlone w ww.
rozporzgdzeniach Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu i z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wanodci odniesienia niektdrych
substancji w powietrzu. Dla olowiu zawanego w pyle PM10 norma jednogodzinna wynosi 5 pg/ny’,
aroczna 0,5 pg/m’. Oba rozporzadzenia wydane zostaly w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, stad
nalezy uznaé, z& w przypadku nieprzekraczania okredlonych w nich wartodci zdrowie ludzi nie jest
Zagrotone,

W zwigzku & zarzutem podniesionym przez odwolujacych sig popartym fragmentem opinii
Instytutu Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana Schna w Krakowie, dotyczgcej skiadu chemicznego
wymazdwek z pylem zebranym z powierzchni samochodéw w Korszach i lisci, w kidrej napisano, iz
odleglosc 300 m od Zrddla emisji, (o krdtki dystans, kibry moke okazaé sig niebezpieczny dia oséb
stale przebywajgcych i zamieszkalych w tym érodowisku, narazonych przez 24 godziny na dzialanie
nicorganicznych zwigzkéw olowiu, nalezy zauwaiyé, Ze w opinii t¢j napisano takze, iz obecnosé
zwigzkdw olowiu w badanym materiale wskazuje nie na faktyczne, ale na , potencjalne narazenie oséb
zamieszkujgeych w odleglosei 300 m od ZAP Sznajder na dzialanie tych zwigzkéw". Zawarte
w eksperiyzie stwierdzenie, 2e ,powielrze w poblizu hut otowiu moze stanowié Zrédlo narafenia
mieszkaficdw, poniewaz zawiera go nieraz powyzej 80 pg/mr™, kidre moglo mieé wplyw na koficowy
wiiosek, jest bardzo ogdlne i wydaje si¢ przesadzone. Zdaniem organu odwolawezego, steenie
ofowiu powyZej 80 pg/m’ moze wystgpié w gazach odlotowych w emitorach instalacji ZAP Sznajder
Bauterien S.A. lub w smudze tych gazdw po wyjsiciu z emitoréw, ale wskutek rozprzestrzeniania sig
zanieczyszezen w powielrzu stgzenie olowiu w powietrzu w strefie przebywania ludzi jest znacznie
mniejsze niz wanosé wskazana w opinii Instytutu Ekspertyz Sadowych, Przede wszystkim jednak
trzeba  podkredlié, Ze przedmiotowa opinia zostala sporzgdzona na polrzeby postepowania
prowadzonego przez Wydzial Kryminalny Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie, a wiee
w innym celu ni2 ninigjsze postepowanie administracyjne.

W zakres ,Oceny oddzialywania zaklfadu wylizacjifrecyklingu akumulatoréw na srodowisko
i zdrowie miestkanicdw gminy Korsze (ze szezegdinym uwzglpdnieniem wdrowia dzieci) na podstawie
wykenania oznaczen stgZedfcawartosci metali toksycznych w pribkach Srodowiskowych oraz
w materiale biologicznym™ wykonanej przez Instytut Medycyny Pracy wehodzily réwniez badania
gleby i materialu rodlinnego. W dniach 29 i 30 wrzednia 2014 r. OBIKS pobrat 28 probek gleby
z gruntéw rolnych i uzytkéw zielonych z terenu podlegajacego ocenie | 2 probki 2 terenu gminy
Reszel. Jednoczednie z prébkami gleby pobrane zostaly probki plodéw rolnych. Analizie poddano
taki#e wyniki analogicznych badan prébek gleby i plodéw rolnych pobranych w 28 miejscach przez
Okrggowg Stacje Chemiczno-Rolniczg w Olsatynie w lipeu 2014 r. na zlecenie Pafistwowe] Stacji




Sanitamo-Epidemiologicznej w Ketrzynie oraz w lutym 2014 r. na zlecenie WIOS obejmujacych 7
pribek gleby.

Sposréd wszystkich objetych badaniami prdbek gleby pobranych w roku 2014., tylko dwie
(pobrane przez OBiKS) zawieraly oldw w ilodci wigkszej niz 100 mg/kg suchej masy, okreslong] jako
wartoéé dopuszezalna w zalgezniku do rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzednia 2002 r.
w sprawie standardéw jakosci gleby i standardéw jakosci ziemi (Dz. U. Nr 165, poz. 1359) dla grupy
B, glebokosci 0-0.3 m ppt. Zawartodé kadmu we wszystkich prébkach byla znacznie mniejsza niz
wantosé dopuszezalna 4 mg/kg suchej masy, okreslona w tym rozporzgdzeniu.

Wobec braku praekroczen dopuszezalnej zawartodei metali w glebie, trudno wytlumaczyé fake, 2e
w badanym materiale roslinnym w kilku przypadkach zawartosci olowiu byly wigksze niz okredlone
wrozporzgdzeniu Komisji WE nr 188172006 ustalajgcym najwyisze dopuszczalne poziomy
niekidrych zanieczyszezen w drodkach spozywezych. Jak wynika z ww. opracowania Instytutu
Medycyny Pracy, jest to zagadnienie zlozone, poniewak o pobieraniu przez rodliny metali decyduje
czgsio mie ich zawariosé w glebie, ale niektére inne wladciwosci gleby np. zawartodé préchnicy
i mineraléw ilastych, skiad granulometryczny lub odezyn gleby.

Autorzy omawianego opracowania stwierdzili, #e przestrzenne zndémicowanie zawartosci metali
w glebie na badanym obszarze ma charakter przypadkowy. Nie wykazuje bowiem Zadnego trendu
w stosunku do stron $wiata, do dominujgcego w rejonie Korsz kierunku wiatru SW i W ani do
odleglosci od zakladu, Prébki wykazujgee przekroczenie olowiu w glebie pobrano — jedng w strefie do
500 m od zakladu, drugg w strefic 1500-2000 m. Prébki wykazujgce najwylszg zawartosé kadmu
w glebie pobrano — jedng w strefie do 500 m, druga dalej niz 1000 m od zakladu, We wszystkich
strefach wystgpily rowniez najnizsze zawarosel olowiu i kadmu w glebie. Wyniki badad nie
polwierdzajg wige jednoznacznie, ¢ to prowadzony w Korszach recykling zukytych akumulatorow
Jjest glédwnym arddlem olowiu i kadmu w glebie.

W zwigzku ze wskazaniem w odwolaniu -rz;rpnd.kﬁw stwierdzenia zawartosci
olowiu w glebie wigkszej niz 30 mg/kg suchej masy, trzeba zauwazyé, Ze aulorzy opracowania,
postuguige sie wytycznymi Instytute Uprawy Nawolenia i Gleboznawstwa w Pulawach, dokonali
dalszej, wykraczajgcej poza preepisy prawa, analizy dotyczace] naturalnej zawartosci olowiu i kadmu
w glebie w rejonie Korsz oraz stopnia zanieczyszezenia gleby tymi metalami pod katem modliwodci
uzytkowania rolmiczego, z uwzglednieniem nicktorych wlasciwosci gleb, zwlaszeza skladu
granulometrycznego i odczynu pH. Z analizy t¢] wynika, 2¢ gleby w rejonie Korsz sa gléwnie glebami
Srednimi, niekwasnymi. Zawartosé olowiu w glebie w iym rejonie, kidra wskazywalaby na modliwe
zanieczyszczenie zewnglrzne, zostala oszacowana na wigcej niz 30 mg/kg suchej masy (tabela 21
w opracowaniu). Nie we wszystkich, ale w zdecydowanej wigkszosel zbadanych probek gleby wartodd
ta e byla przekroczona. Zawanosé olowiu w zbadanych probkach, poza dwoma przypadkami, nie
byla wigksza niz 70 mg/kg suchej masy. Stad w opracowaniu Instytutu Medycyny Pracy, na podstawie
wytycznych TUNG, przedstawionych w tabeli 22, zakwalilikowano glebe w rejonie Korsz do gleb
o stopniu zanieczyszezenia O ten. gleb niezanieczyszeronych, kidre mogg byé precznaczone pod
wszysikie uprawy ogrodnicze i rolnicze zgodnie z zasadami racjonalnego wykorzysiania rolnicze)
przesirzeni produkcyjnej.

w swoim odwolaniu wskazuje m.in. na brak obowigzku podezyszezania wid
opadowych i roztopowych z dachdw oraz powierzchni utwardzonych i zielonych huty, twierdzae, e
53 to scicki przemystowe, i na zrzucanie ich w dalszym ciggu bezposdrednio do kanalu melioracyjnego
uchodzgeego do rzeki Kruszynianki, na co organ wyraiza zgode mimo zmiany pozwolenia
Zintegrowanego,

Odnoszac sig do powyzszych zarzutdw, wyjasniam, co nasigpuje.




WIOS w swoich pismach z przeprowadzanych kontroli na terenie Spétki ZAP Sznajder

Battericn (m.in. protokoly kontroli nr ‘WIOS-OLSZT 11872013 i nr WIOS-OLSZT 14/2014)
wskazywal na naruszenia w zakresie gospodarki Scickowej:
~ sied deszczowa, przcbicgajgca pod budynkiem hali produkeyjnej oraz wisly magazynows,

z wylotem WK4 do rowu KD na dzialce nr 20/38 moie wprowadzaé do rowu wody odcickowe
z miejsca magazynowania odpaddw (icicki przemystowe) poprzez siedem kratek wpustowych
znajdujgcych si¢ w obrgbie wialy magazynowej;

wody opadowe i roztopowe wprowadzane do w/w rowu nie podlegajg podezyszczaniu
w ‘niach podczyszczajgcych (separatorach substancji ropopochodnych i zawiesin);

erozja betonu scian bocznych kanatéw akumulacyjnych na zewngtrz zakladu, w poblizu miejsca
roztadunku akumulatordw (kanaly jako system bezodplywowy przebicgajg pod poszczegdinymi
budynkami produkcyjno-magazynowymi oraz na zewnglrz budynkéw przy miejscu rozladunku
akumulatoréw oraz na wlocie do wiaty magazynowej zlokalizowanej w poblitu budynku
biurowego);

brak pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekdw przemystowych (z pralni ubran
roboczych) zawierajgcych substancje szczegélnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego do
miejskiej kanalizacji sanitamej.

Powyisze kwestie, po wezwaniu prowadzgeego instalacje do usunigcia naruszenia w trakcic

postepowania w przedmiocie cofnigeia pozwolenia zintegrowanego, jak réwniez w wyniku realizacji
zaleced pokontrolnych WIOS zostaly rozwigzane, co potwierdzajg pisma WIOS.

W pismic WIOS z dnia 17 lipca 2014 r., znak WIOS-L021.2.708.431.2014.ak tsz.me jr.mw

skierowanym do Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, informujgcym o wynikach
kontroli wykonanej w dniu 17 czerwea 2014 r., w zakresie gospodarki wodno-scieckowej zauwadono,

e

—_

Jkratki dcickowe (wpusty uliczne) zlokalizowane na sieci deszczowej funkcjonujgee) w obrebie
wiaty magazynowej (stwierdzone podczas poprzedniej kontroli WIOS) zostaly ,zaczopowane”
i uszezelnione w  sposéb  uniemozliwiajgcy przedostawanie sig do  Srodowiska  Sciekdw
pochodzacych np. z mycia hali”. Potwierdza to juz protokét kontroli nr WIOS-OLSZT 14/2014,
w ktdrym zapisano, 2¢ wykluczono mozliwosé, aby do kanalizacji deszczowej przebiegajgcej pod
budynkiem produkeyjno-magazynowym i dalej do rowu KD mogly byé odprowadzane scieki
z mycia tego budynku (potwierdzila to préba . zadymienia™ kanalizacji deszcrowej);

.w trakcie kontroli poddano oglgdzinom system kanaléw akumulacyjnych... przebiegajgcych pod
poszczegdlnymi budynkami produkcyjno-magazynowymi oraz na zewngirz budynkéw (przy
migjscu rozladunku akumulatordw oraz na wlocie do wiaty magazynowej zlokalizowanej
w poblizu budynku biurowego). Ww. kanaly wykonane byly z poléwek rur PCV oraz stali
kwascodpornej, wizualnie byly czyste, szezelne, ich dno oraz boczne $ciany nie nosily dladow
erozji”;

Jscieki deszczowe wprowadzane do rowu KD podlegajg podezyszczeniu w trzech ,nowych”,
zespolonych  urzadzeniach  podezyszczajgeych, skladnjacych sig z  separatora  substancii
ropopochodnych oraz osadnika zawiesin kakdy”. ..."skutecznosé dzialania separatoréw
potwierdzal fakt wysigpowania zatrzymanego filmu substancji ropopochodnych w centralnej
czesel urzadzen™;

woo.a terenie zakladu nowy (otwarty) kanal deszezowy, peinigey rolg opaski zabezpieczajgcej
tereny przylegle do terenu kontrolowanej jednostki przed powierzchniowym splywem wid
opadowych. Ww. kanal deszczowy wlgczony jest w system kanalizacyjny posiadajacy wylot
WEK4 do rowu KD, a scicki deszczowe nim odprowadzane podcezyszczane sg w separatorach nr |
i ir 2. Ponadto na ww. kanale znajdujg sie cztery dodatkowe osadniki zawiesin®,



Z kolei pismem z dnia 22 kwietnia 2015 r., znak: WI105-1.703.5.708.9.201 5.cm,ak {protokd!
kontroli nr WIOS-OLSZT 21/2015) WIOS poinformowal organ pierwszej instancji o wynikach
kontroli przeprowadzonej w zakladzie w Korszach w okresie od 11.02.2015 r. do 21.04.2015 r.,
zktorych wynika, 2e¢: .pralnia znajdujgca si¢ w budynku socjalnym zostala wylgczona
z cksploatacji”... ,.urzadzenia piorace zostaly przeniesione do hali produkcyjnej, gdzie odbywa sig
prani¢ ubran roboczych. Scieki powstale w tym procesie 33 wprowadzane bezposrednio do kanalu
akumulacyjnego zlokalizowanego w przedmiotowej hali, kiéry wigczony jest w obieg zamknigty (brak
odplywu do sieci kanalizacyjnej bytowej, deszczowej)”. Fakt ten zostal zgloszony pismem ZAP
Sznajder Batterien S.A. z dnia 31 pazdziernika 2014 r,, znak: DP/2117/2014 oraz potwierdzony
ogledzinami WIOS podczas kontroli przeprowadzonej w dniach 19 lutege 2015 r. i 10 marca 2015 .

Na podstawie powysszych dokumentéw urzedowych trzeba stwierdzié, Ze nieprawidlowosci
w zakresie gospodarki sciekowej wykazane podezas licznyeh kontroli WIOS zostaly usunigte.

Z akt sprawy wynika ponadio, e Spélka ZAP Sznajder Batterien wystapila do Marszalka
Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego o udziclenie pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie
do rowu KD wéd opadowych i roztopowych, jako. 2e s§ one wprowadzane nie tylko z terenu Spéiki,
sle rdwnie2 innego podmiotu. Z wego wzgledu wymagane jest uzyskanie pozwolenia sektorowego, tj.
wodnoprawnego.

Skoro, jak wskazano wczesnicj. dcieki z pralni zostaly wlgczone do systemu kanabdw
akumulacyjnych gromadzacych scieki pozostajgce w obiegu zamknigtym, o mie 53 one objgle
obowigzkiem uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie sciekéow przemystowych
zawierajacych substancje szezegdlnie szkodliwe dla $rodowiska wodnego do kanalizacji bgdges)
we wladaniu innego podmiotu.

Naprawiono nrdwnicz ubytki w Scianach kanatéw akumulacyjnych ormz na kanalizacj
odprowadzajgcej wody opadowe i roztopowe rainstalowano urzgdzenia oczyszcrzajgee (separatory
i osadniki). Zostal ez wykonany nowy kanal opaskowy zbierajgcy wody opadowe i roztopowe,
zabezpieczajgey teren preylegajacy do czedci produkeyjnej zakiadu (od strony rowu melioracyjnego)
przed splywem powierzchniowym tych wdd i kierujacy je do wrzgdzen oczyszczajgcych. Ponadio
zamiast nawicrzchni z kostki polbrukowej wykonano nawierzchnig z #elbetonu, celem ograniczenia
przesigkania wéd opadowych i roztopowych,

W iym miejscu naledy wskazad na istotne w sprawie przepisy prawa. W dacie wydawania
omawianego pozwolenia zintegrowanego obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
24 lipca 2006 r, w sprawie warunkdw, jakie naleky spetni¢ przy wprowadzaniu scickow do wéd lub do
ziemi oraz w sprawie substancji szezegblnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. Ul Nr 137,
poz. 984). Z konstrukcji rozporzgdzenia i jego zapisdw wynika jedynie, jaka jest wymagana jakosc
icickdw, aby mogly byé wprowadzane do Srodowiska. W § 19 ust. | tego rozporzgdzenia,
regulujjcego kwestie wprowadzania do wéd lub do ziemi wéd opadowych i roztopowych wskazano
m.in., ¢ wody opadowe i roztopowe uj¢le w szczeine, otwarte lub zamknigle systemy kanalizacyjne
pochodzgee w powicrzchni wymienionych w tym przepisie, wprowadzane do wod lub do ziemi nie
powinny zawieraé substancji zanieczyszcrajgcych w  okreslonych ilodciach. Substancjami
charakterystyeznymi dla wéd opadowych i roxtopowych, zgodnie z ww. uregulowaniami, 54
zawiesiny ogélne i weglowodory ropopochodne. Z akt sprawy nie wynika, aby stwierdzono
wystepowanie przekroczen wartoici dopuszezalnych okreslonych dla tychi#e wskadnikéw przepisami
tego, jak i aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia, kidre wynoszg 100 mg/l zawiesin ogolnych oraz

15 mg/l weglowodordw ropopochodnych.
Nie moina sie zgodzié z przywolanym w cdwo{nniHﬂwimd?miem e wody
opadowe i roztopowe s3 Scickami przemystowymi. Swiadczgq o tym chociazby odrgbne definicje

i uregulowania prawne. Stosownie do art. 3 pkt 38 lit. ¢ i pkt 38c ustawy - Prawo ochrony
srodowiska:
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— dciekami sg wody opadowe lub roztopowe, ujgte w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacyjne,
pochodzgee z powierzchni zanieczyszczonych o trwalej nawierzchni, w szczegdinodci z miast,
portdw, lotnisk, terendw przemystowych, handlowych, ustugowych 1 skladowych, baz
transporiowych oraz drog i parkingdw;

~ dcickami przemyslowymi sg $cieki, nicbedace Scickami bytowymi albo wodami opadowymi lub
roztopowymi, powstale w zwigzku 2z prowadzong przez zakiad dzistalnodeig handlows,
przemyslows, skladows, transportows lub uslugows, a takie bedgee ich mieszaning ze Sciekami
innego podmiotu, odprowadzane urzgdzeniami kanalizacyjnymi tego zakladu.

Malezy zatem na podstawie powyiszych definicji jednoznacznie stwierdzié, 2e wody opadowe
i roziopowe spelniajgce powyisze kryteria sg &ciekami, ale rodzajowo odrebnymi od scickow
przemystowych. Zostalo w jednoznacznic wyartykulowane w definicji Sciekdw praemyslowych
poprzez wykluczenie wid opadowych i roztopowych, Trzeba teZ zauwazyé, e ww, rozporzgdzenie,
obowigzujgce w dacie wydawania pozwolenia zintegrowanego (29 grudnia 2010 r.), okreslalo zupelnie
odrebne wymagania dotyczgee écickdw wprowadizanych do Srodowiska: w § 6 dla sciekdw
przemystowych wprowadzanych do wéd i w § 19 dla wéd opadowych i roztopowych wprowadzanych
do wéd lub do riemi. Z powyzszego wynika, #¢ w preypadku udzielania jakiegokolwick pozwolenia
obejmujgcego wprowadzanie $cickdw do drodowiska podstawg jest dokonanie prawidlowej ich
kwalifikacji, £ omawianego zakiadu nie s3 wprowadzane do Srodowiska scieki praemyslowe, bowiem
s one wykorzystywane w obiegu zamknigtym w procesie produkcii.

Odnodnie do zanieczyszczenia olowiem osaddédw dennych w rowie melioracyjnym KD,
stwierdzonego pomiarami w ramach kontrali WIOS, organ odwolawczy cheialby zauwakyé, e
przepisy prawa nie okreslajg dopuszezalne) zawartosci olowiu w  osadach lego rodzaju.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzednia 2002 r. w sprawie standardéw jakosci gleby
i standardéw jakosci ziemi (Dz. U, Nr 165, poz. 1359) w § 2 pkt 2 wylgcza grunty pod rowami z grupy
gruntéw B. Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2002 r. w sprawie rodzajéw oraz
stgden substancji, ktére powodujg, 2e urobek jest zanieczyszczony (De. U Nr 55, poz. 498), kidrym
sig positkowo postugiwano w opracowaniu Ocena oddziafvwunia zokladu urylizacivrecyklingu
akumclatordw na srodowiske | zdrowie miesthancdw gminy Korsze (ze szezegdlnym wwzglednieniem
xdrowia dzieci) na podstawie wykonania oznaczen stgzen/zawartosei metali toksycznych w priblach
frodowiskowyeh oraz w materiale biologicznym”, utracilo moc z dniem 23 styeznia 2013 r. Ponadto
odnosito sig do urobku pochodzacego z poglebiania m.in. rowdw, a nie do osaddw dennych w rowie,
jedell me zostaly wydobyte.

Mimo znacznych ilosei olowiu w osadach dennych, woda w rowie KD jest niezanicczyszczona,
na co wikazujg wyniki pomiaréw wykonanych w styczniu 2014 r. przez OBiKS i w kwictniu 2014 r.
przez WIOS. Tym niemniej trzeba zauwakyé, ze jakoéé wody w rowie nie jest normowana przepisami
prawa. Rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 paddziernika 2014 r. w sprawie sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czgsci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla
substancji priorytetowych (Dz U, z 2014 r, poz. 1482) dotyczy wid powierzchniowych w rozumieniu
ustawy z dnia 13 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469), a woda w rowie sig do nich
ni¢ zalicza, co wynika z art. 5 ust. 3 pkt 1 i, a tej ustawy,

Eksploatacja instalacji nie stwarza zagrodenia dla jakodci woéd podziemnych. Jak wynika
z dokumentacji  hydrogeologiczne] ustalajgeej zasoby wody ujecia migjskiego w  Korszach,
zlokalizowanego w sysiedziwie zakladu ZAP Sznajder Balterien, studnie ujmujg pierwszg uzytkows
warsiwg wodonosng zalegajgcg na znacznej glebokosci. Jej strop nawiercono na glebokodci 83 m
{(studnia nr 1) i 95 m (studnia nr 2). Powy2ej zalega seria osadéw praktycznie nieprzepuszczalnych,
wyksztalconych gléwnie w postaci glin zwalowych zwartych z otoczakami, kidre izolujg warstwe
wodonoing od wplywdw powierzchniowych. Dia tego ujgcia, decyzjg Starosty Ketrzynskiego z dnia
20 sierpmia 2014 r, znak WR.6320.1.2014, zostala ustanowiona strefa ochronna obejmujgea tylko
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teren ochrony bezposredniej. Tego rodzaju strefy ochronne, . strefy nieposiadajace terenu ochrony
podredniej, ustanawiane 59 tylko w przypadku, gdy lokalne warunki hydrogeologiczne, hydrologiczne
i geomorfologiczne zapewniajg konieczng ochrong wjmowanej wody, stosownie do art. 32 usl, 3
ustawy = Prawo wodne.

W zakresie gospodarki odpadami stwierdzié naledy, e w toku postgpowania przed pierwsza
instancjy ZAP Sznajder Batterien S.A. podjela czynnodci zmierzajgee do usunigeia stwierdzonych
nieprawidtowodci co do sposobu | migjsca magazynowania okreSlonych rodzajdw odpaddw
oznaczonych kodami: 16 06 01%, 10 04 01* § 10 04 02*, Ponadto kwestia ta znalazia odzwierciedlenie
takde w tredei decyzji Marszalka Wojewddziwa Warmiiisko-Mazurskiego z dnia 17 lipca 2015 r.,
znak: D$P$.7222.27.2013, kiérg na wniosek Spdtki dokonano zmian w posiadanym przez nig
pozwoleniu zinlegrowanym,

Zauwatyé trzeba, 2e zmiana wprowadzona do treéci pozwolenia zintegrowanego dotyczica
awigkszenia ilodei surowedw w postaci odpadéw zukytych akumulatoréw z 11 000 Mg/rok na 11 200
Mg/rok, wynika z dostosowania tej ilosci do maksymalnej zdolnodel produkeyjnej przedmiotowe
instalacji, kira wynosi 20 Mg wytopu olowiu na dobg. Zmiany co do iloéci przetwarzanych odpaddw
W ujeciu surowcowym pozostajg wiee bez wplywu na moce przerobowe tej instalacji, Kidre pozostaly
takie same.

W odniesieniu do stwierdzonych naruszen pozwolenia zintegrowanego przed jego zmiang w
zakresie sposobu i miejsc magazynowania odpadow wyjasnié nalezy, ¢ zagadnienic magazynowania
odpadéw w postaci zuzytych baterii i akumulatoréw zostaly uregulowane w ustawie z dnia 24
kwictnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666, z pdin, zm.). Zgodnie z an. 14
ust. | tej ustawy, magazynowanie i przetwarzanie zuzytych baterii i zuzytych akumulatordw
w zakladach przetwarzania zuzytych baterii lub zukytych akumulatorbw powinny odbywaé sig
w migjscach o utwardzonym, nieprzepuszczalnym podiotu, edpornych na dziatanie warunkéw
atmosferycznych lub w odpowiednich pojemnikach nieprzewodzgeych pradu, odpomych na dziatanie
substancji zawartych w bateriach lub akumulatorach oraz dzialanie warunkow atmosferycznych.
W mysl ust. 2 tego artykulu, magazynowanic zuZytych baterii samochodowych kwasowo-
olowiowych, zuytych akumulatoréw samochodowych kwasowo-olowiowych, zuzytych baterii
przemystowych kwasowo-olowiowych i zukytyeh akumulatoréw przemystowych  kwasowo-
ofowiowych w zaktadach przetwarzania zuzytych baterii lub zudytych akumulatordw powinno
odbywat sie na nieprzepuszezalnych podlozach, podigezonych do kanalizacji drialajgcej w obiegu
zamknigtym, kierujgeej scieki do specjalnych zbiomikéw,

W decyzji zmicniajgcej porwolenie zintegrowane organ I instancji doprecyzowal okreslenie
sposobu i migjsca magazynowania odpadéw zuzytych baterii | akumulator6w 2godnie 2 wymaganiami
wynikajgcymi z przywolanego powyiej przepisu prawa. W decyzji tej dokonal takze ustaled
w zikresie magazynowania odpadéw innych niz baterie i akumulatory, lj. odpadéw, dla kidrych
ustawodawea nie okreslit szczeg6lowych wymagan dolyczacych magazynowania. Dapuscil ponadio,
nie naruszajgc prawa, rozladunck samochodéw z praywiezionymi do zakladu zuzytymi akumulatorami
na zewngtrz budynkéw w miejscu z nawierzchnig zabezpieczajgcq Srodowisko gruntowe przed
ZAMECLYSECTENICm.

Uznaé zatem nalezy, e niezalednie od podjetych przez ZAP Sznajder BATTERIEN S.A. dzialaf
majgcych na celu usunigeie naruszed odnoszgeych sig do sposobu i miejsc magazynowania odpadow,
warunki wytwarzania i sposoby postgpowania z odpadami ustalone na wniosek Spolki w decyzji
Marszatka Wojewédziwa Warmifisko-Mazurskiego 2 dnia 17 lipea 2015 r., znak 08-P$.7222.27.2013
wskazuja, 2e prowadzgey instalacjy skutecznie zareagowal i poczynil starania w celu wyeliminowania
stwierdzonych w trakeie kontroli WIOS naruszed w prowadzonej gospodarce odpadami.

Nietrafny jest puglqd_t: zaklad utylizacji zuzytych akumulatoréw jest jeszcze
skladowiskiem odpadéw, W zakiadzie w Korszach bowiem odpady s§ magazynowane. Pojgcia
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magazynowanie” i .skladowanie" nie s3 tozsame. Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy z 14 grudnia 2012 r,
oodpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pén. 2m.) przez magazynowanie rozumie sig czasowe
przechowywanie odpaddw obejmujgce:

a) wslepne magazynowanie odpadéw przez ich wylwdreg,

b) tymeczasowe magazynowanie odpadéw przez prowadzqeego zbicranic odpadéw,

¢) magazynowanie odpaddw przez prowadzacego przetwarzanie odpadow.
Umieszczanie odpadéw na skladowisku jest sposobem unieszkodliwiania odpadow.

Akustyezne oddzialywanie zakladu do wtdmego wytopu olowiu nie jest ponadnormatywne.
Podmiot prowadzgcy instalacje wymagajaca pozwolenia zintegrowanego zobowigzany jest z mocy
prawa do okresowych pomiaréw halasu, Wyniki pomiardw Spdlka ZAP Sznajder Batierien
przedstawiala WIOS oraz Marszatkowi Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiemu, do czego te2 jest
zobowigzana. Wyniki tych pomiardw, a takze wyniki pomiaréw wykonanych przez WIOS podczas
kontroli na terenach podlegajacych ochronie akustycznej na podstawie rozporzadzenia Ministra
rodowiska z dnia 14 ezerwea 2007 r. w sprawie dopuszezalnych pozioméw hatasu w Srodowisku
(Dz. U. z 2014 r, poz. 112) wykazujg, 2e w tym zakresie nic ma naruszenia prawa,

Zarzut, #¢ organ pierwszej instancji, wydajac rozstrzygnigcie korzystne dla ZAP Sznajder
Batterien S.A., naruszyl art. 7 Kpa, nie zastuguje na uwzglednicnie,

W odwolaniach, powolujac sig na ww. przepis, podniesiono, 2e w przedmiotowej sprawic interes
publiczny przewaza nad interesem strony posigpowania, albowiem interes strony godzi w interes
spoleczny i zagraza konstytucyjnie chronionym dobrom obywateli, w tym ich Zyciu | 2drowiu, Z tego
zapisu wynika, 2e odwolujgcy sig utozsamiajg swoj interes z interesem spolecznym, a za interes strony
uwazajg interes ZAP Sznajder Batterien 5.A.

Organ odwolawezy cheialby wyjasnié, 2 art. 7 Kpa wyraza zasadg uwzgledniania interesu
spolecznego 1 slusznego interesu obywateli, bez ustalenia hierarchii interesdw  spolecznego
i indywidualnego. W interesie spolecznym, wyrazajgcym si¢ w dbaledei o stan drodowiska i w jego
ochronie realizowane] m.in. poprzez ograniczanie emisji, lezy, aby eksploatacja instalacji nie
odbywala sie bez zgody organu i bez zadnych ograniczed co do emisji, Ze wskazanym interesem
spolecznym pokrywa sig interes prowadzgcego instalacje polegajacy na miepozbawianiu go praw
i obowigzkéw wynikajacych z pozwolenia zintegrowancgo. W art. 7 Kpa jest mowa o slusznym
interesie obywateli, a to oznacza, Ze zakres podmiotowy przepisu obejmuje takse strony postgpowania
inne ni strona, do ktérej decyzja jest skierowana. Osoby, kiérych odwolania rozpatrzono w niniejszej
sprawic, majg zatem interes indywidualny, choé sprzeceny 2 interesem ZAP Sznajder Batterien S.A.
Daig do wyeliminowania z obrotu prawnego pozwolenia zintegrowanego i zaprzestania prowadzenia
dzialalnodei przez tg Spolke, poniewai obawiajg sig o 2drowie swoje i swoich dzieci.

Nalezy podkredlié, 2e pozwolenie na wprowadzanie substancji lub energii do Srodowiska, do
kiérych zalicza si¢ pozwolenie zintegrowane, nie rozstrzyga o samym prowadzeniu dziatalnosci.
Organ ochrony $rodowiska, dzialajge w granicach przyznanych mu kompetencji, w pozwoleniu
zintegrowanym okreéla warunki korzystania z¢ Srodowiska oraz obowigzki zwigzane 2 eksploatacjy
instalacji np. dopuszczalng emisj¢, sposéb postgpowania z odpadami. Jak wezedniej wykazano,
eksploatacja instalacji do widmego wylopu olowiu w Korszach nie oddzialuje ponadnormatywnie na
érodowisko i nie zagraza zdrowiu i Zyciu ludzi. Przy rozpatrywaniu sprawy naleiy mieé na wzgledzie,
iz w art. 7 Kpa chodzi o sluszny interes obywateli, Uznanie inleresu za stuszny powinno wynikaé
z obiektywnej oceny sytuacji, a nie z przekonania strony opartego na poczuciu krzywdy i nierdwnosci.

Po analizie calosci akt sprawy, zwaiywszy zwlaszeza na faki, 2e w wyniku wezwania
prowadzacego instalacje preez organ pierwsze] instancji do usunigeia naruszen lub w wyniku realizacji
zarzadzen pokontrolnych, wszelkie stwierdzone przez WIOS nicprawidlowodei w funkcjonowaniu
instalacji i niezgodnodci z pozwoleniem zintegrowanym zostaly wyeliminowane, uszkodzenia
w instalacji naprawione, a ponadio dokonano modernizacji instalacji w celu zminimalizowania emisji,
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organ odwolawczy stwierdza, e brak jest podstaw do cofniecia lub ograniczenia pozwolenia
zintegrowanego wydanego ZAP Sznajder Batterien 5.A.

W swictle powyiszych wyjasnien naleky uznac, e zaskarzona decCyZja nic Narisza prawa.
Dodatkowo swiadczyd o tym mole udzial w posigpowaniu prokuratora Prokuratury Okrggowej
w QOlsziynie. Jak wynika z art. 183 Kpa, prokurator uczestniczy w posigpowaniu w celu zapewnienia,
aby postepowanie 1 rozstrzygnigcie bylo zgodne z prawem.

Crzeczono jak w sentenc)l.

Decyzia nimiejsza jest ostaleczna.

Na decyzje moina wniesé skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za
posrednictwem Ministra Srodowiska, w terminie 30 dni od Lfir_qi:ft_dr;-r-:_ic‘.,{!:ni.a_ﬂln:i;.‘j::w.n:j decyzjl.
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