Elektronicznie podpisany przez.
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 21 grudnia 2018 r.

Uchwata NrV/328/2018
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 20 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Zeléw na 2019 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu budzetu Gminy Zelow w 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Zeldw na 2019 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu;

§2

opiniuje pozytywnie mozliwoéé sfinansowania planowanego w projekcie uchwaly budzetowej
deficytu budzetu Gminy Zeléw na 2019 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z przediozonego przez Burmistrza Zelowa, zgodnie z art. 238
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, projektu uchwaty
budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujac  projekt uchwaty budzetowe] Skitad Orzekajagcy wzigt pod uwage
w szczegolnodci:  tresC  projektu uchwaty w  sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢
planowanych dochodow i wydatkéw budzetu, wielko$¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychodéw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.
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Niemniej Skiad Orzekajacy zwraca uwage na brak ujgcia wydatkéw na skiadki do Zwigzku
Miast Polskich oraz Zwiazku Komunalnego Gmin i Stowarzyszenia Lokalnego Grupa Dziatania
pn. ,Dolina rzeki Grabi” (dziat 750 rozdziat 75095 §2900) w zatgczniku nr 3 do projektu
uchwaty budzetowej oraz ujecie w tymze zataczniku w pkt. 2.7 dotacji (dziat 926 rozdziat
92605 §2630) w wysokosci wyzszej niz wynika to z projektu planu wydatkow (tabela nr 2).
W ziaczniku nr 2 do projektu uchwaty okreslono wysokos¢ kwot wydatkow biezacych i
majatkowych dla poszczegdinych sotectw w podziale wedtug rozdziatu i paragrafu klasyfikacji
budzetowej, bez informacji o przedsiewzigciach realizowanych przez sofectwa. Zatacznik nr 1
- plan wydatkéw majatkowych zawiera wykaz przedsigwzieC majgtkowych realizowanych
przez poszczegdlne sofectwa. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze przedsiewziecia
stanowiace wydatki biezace nie zostaty w projekcie budzetu oznaczone. Zgodnie z art. 5 ust.
3 ustawy z dnia o funduszu sofeckim (Dz. U. poz. 301 ze zm.) wniosek powinien zawierac
wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze solectwa wraz z
szacunkiem ich kosztéw. Art. 5 ust. 4 przywotanej w zdaniu poprzednim ustawy wskazuje iz
to wniosek sotectwa winien zosta¢ uwzgledniony w projekcie budzetu, a nie wytgcznie
wydatki odpowiadajgce kosztom przedsiewziecia. Dodatkowo brak okreslenia przedsiewzie¢
uniemozliwia ocene, czy sa one zgodne z art. 2 ust. 6 i 7 ustawy o funduszu soteckim.
Przediozony projekt zawiera postanowienia, ktére okresla art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zatozone w przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z
art. 222 ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano
dochody biezace wyzsze od wydatkéw biezacych, tzw. nadwyzke operacyjna, w kwocie
4.168.344,88 zt. Tym samym spetniona zostata zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, w my$| ktérej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uprzednio opisanej ustawy. Z analizowanego projektu
wynika, ze dochody majatkowe zaplanowano w wysokoéci 140.000,00 zt, w tym dochody ze
sprzedazy majatku w wysokosci 100.000,00 zt, natomiast wydatki majgtkowe zaplanowano w
wysokosci  4.808.344,88 zi. Wydatki te sfinansowane zostana: nadwyzka dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng) w wysokosci 4.168.344,88 zi,
przychodami z tytulu planowanych do zaciggnigcia pozyczek i kredytow w wysokosci
500.000,00 z, a takze dochodami majatkowymi w wysokosci 140.000,00 zi. Pozostate
przychody budzetu w wysokosci 2.447.156,00 zt zostang przeznaczone na sfinansowanie
przypadajacych do sptaty w roku budzetowym rat z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytow.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysokos¢ dtugu Gminy
sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zeléw, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty budzetowej wartosci dochodow
i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw zostaty objasnione w czgsci opisowej do projektu.

Jak wynika z przediozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Zeléw na 2019 rok
rozchody tegoz budzetu zaplanowano w wysokosci 2.447.156,00 zt z przeznaczeniem na
splate zaciagnietych pozyczek i kredytéw. Zatozona w 2019 roku wysokos¢ splaty rat
pozyczek i kredytéw wraz z naleznymi od nich odsetkami, do planowanych dochodéw
ogdtem, wynosi 4,95%. Natomiast dopuszczalny poziom spfaty zadtuzenia Gminy Zelow
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w 2019 roku, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
érednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do
dochodéw ogdtem budzetu, wynosi 8,53%. Powyzsze oznacza, ze tgczna kwota sptaty
zadluzenia w 2019 roku miesci sie w przewidywanym wskazniku zadtuzenia ustalonym na
podstawie art. 243 niniejszej ustawy. Ponadto z prognozy kwoty diugu opracowanej przez
Gmine Zeléw wynika, ze dopuszczalny wskaznik zadtuzenia nie zostanie przekroczony
w zadnym roku objetym wieloletnig prognozg finansowa.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §2 sentendji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Zeldw na 2019 rok oraz
prognozy kwoty dtugu zataczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zeldw na 2019 rok zaplanowano deficyt
w wysokosci  500.000,00 1z, ktory pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi
z planowanych do zaciagnigcia pozyczek i kredytow, co jest zgodne z art. 217 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto wedtug zapisow projektu wieloletniej prognozy finansowej,
spetniony zostanie warunek okreslony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze zachowana
zostanie relacja wynikajaca z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy
uznaé, ze Gmina Zeléw, przy zalozeniu petnej realizacji wykazanych wielkosci, posiada
mozliwoéé sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w  projekcie uchwaty
budzetowe;j.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie
jak w sentendji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaly, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktorej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informagji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330 z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajgcego

Krzysztof Kozik



