BRM.0012.3.9.2016
P R O T O K Ó Ł  Nr 21/2016
z posiedzenia Komisji Oświaty, Kultury, Sportu i Bezpieczeństwa 
Rady Miejskiej w Zelowie odbytego w dniu 10 października 2016 roku 
W posiedzeniu, któremu przewodniczył radny Michał Stańka – Przewodniczący Komisji, 
udział wzięli członkowie Komisji wg listy obecności stanowiącej załącznik do niniejszego protokołu:

1. Kaczmarek Dariusz 
- Zastępca Przewodniczącego Komisji 

2. Tomasz Zajączkowski 
- członek Komisji
3. Andrzej Gudzio 

- członek Komisji 

4. Włodzimierz Łyp 

- członek Komisji
Punkt 1.  

Otwarcie posiedzenia.

O godz. 13.30 Pan Michał Stańka - Przewodniczący Komisji otworzył posiedzenie, powitał obecnych na posiedzeniu członków Komisji. Na podstawie listy obecności stwierdził, iż w posiedzeniu uczestniczy 5 członków, co wobec składu Komisji wynoszącego 5 członków stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji. 

Punkt 2.  

Przyjęcie porządku obrad.

Porządek obrad przedstawiał się następująco: 

1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przedstawienie porządku obrad.

3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia. 

4. Informacja o przebiegu wykonania budżetu Gminy Zelów za I półrocze 2016 roku wraz z informacją o kształtowaniu się Wieloletniej Prognozy Finansowej. 

5. Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Zelowie i Instytucji Kultury za I półrocze 2016 roku.     

6. Zaopiniowanie materiałów na sesję Rady Miejskiej w Zelowie. 

7. Sprawy bieżące, korespondencja.

8. Zakończenie posiedzenia. 

Ponieważ do przedstawionego porządku obrad nikt nie wniósł uwag, przystąpiono do jego realizacji. 

Punkt 3. 

Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia. 


W tym punkcie posiedzenia członkowie Komisji zapoznali się z protokołem 
z posiedzenia Komisji odbytego w dniu 30 sierpnia 2016 roku. Do protokołu nie wniesiono uwag i został przyjęty jednogłośnie. 
Punkt 4. 

Informacja o przebiegu wykonania budżetu Gminy Zelów za I półrocze 2016 roku wraz z informacją o kształtowaniu się Wieloletniej Prognozy Finansowej. 

Informację z wykonania budżetu Gminy Zelów za I półrocze 2016 roku przedłożyła Skarbnik Miasta p. Jadwiga Stróż. Materiały dot. informacji o przebiegu wykonania budżetu Gminy Zelów za I półrocze 2016 roku wraz z informacją o kształtowaniu się Wieloletniej Prognozy Finansowej zostały przedłożone w ustawowym terminie, zarówno 
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej, jak i Radzie Miejskiej w Zelowie. Budżet gminy na rok 2016 został uchwalony na sesji Rady Miejskiej w Zelowie w dniu 29 grudnia 2015 roku Uchwałą Nr XIII/117/2015. 

Dochody budżetu zostały wykonane w 50,3 %. Jeśli chodzi o egzekucje i pobory podatków, na bieżąco są wystawiane upomnienia i tytuły wykonawcze. 

Wykonanie wydatków budżetu stanowi 41,9 %, przy czym wydatki bieżące wykonane zostały w 45,7 %, a wydatki majątkowe 11,2 %. Niskie wykonanie wydatków majątkowych związane jest z tym, że większość płatności za inwestycje przypada w II półroczu i wówczas to wykonanie będzie o wiele wyższe. Niewykonanie wydatków bieżących w 50 % wynika 
z faktu, że przy realizacji wydatków staramy się dokonywać w sposób jak najbardziej oszczędny. 

Zobowiązania gminy, czyli spłata kredytów i pożyczek były realizowane na bieżąco 
i na dzień 30 czerwca 2016 roku wynosiły 21 461 886,00 zł. Szczegółowa informacja zawarta jest w części opisowej.

Wieloletnia Prognoza Finansowa na rok 2016 uchwalona została w grudniu 2015 roku i w ciągu półrocza 2016 roku ulegała zmianom, które dokonywane były w powiązaniu ze zmianami w budżecie Gminy Zelów w I półroczu 2016 roku tak, aby dane zawarte zarówno 
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, jak i budżecie Gminy Zelów na rok 2016 były spójne. 

Wskaźniki planowanego zadłużenia, jak i planowanych łącznych kwot zobowiązań mieszczą się w limitach jakie narzuca ustawa o finansach publicznych.  

Szczegółowe wykonanie dochodów, jak i wydatków przedstawiają załączone do informacji załączniki. Załączona jest również informacja dotycząca Zakładu Usług Komunalnych w Zelowie. 


Pani Skarbnik wyjaśniła, również, że zachowana jest płynność finansowa. 

Pani Skarbnik zapoznała członków Komisji z Uchwałą Składu Orzekającego regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi z dnia 26 września 2016 roku w sprawie opinii dotyczącej informacji z przebiegu wykonania budżetu Gminy Zelów za I półrocze 2016 roku. 
Do przedstawionej informacji nie było pytań. 
Punkt 5. 

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Zelowie i Instytucji Kultury za I półrocze 2016 roku.     

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Zelowie 
p. Elżbieta Rybak-Sawuła poinformowała, Ośrodek wykonał plan w 50 % i na koniec czerwca 2016 roku zamknął się nadwyżką w kwocie 38 128,76 zł. 

Przychody SPZOZ-u na koniec czerwca br. Wynosiły 1 054 049,87 zł, natomiast koszty 1 015 921,11 zł. 

Do przedstawionej informacji nie było pytań. 

Dyrektor Domu Kultury w Zelowie p. Małgorzata Dębkowska wyjaśniła, że 
I półrocze br. Zamknięto przychodami na poziomie 42 %, natomiast koszty wyniosły niewiele powyżej 40 %. A więc wynik finansowy wyniósł 10 000 zł zysku i 53 000 zł na rachunku bankowym. Pani Dyrektor wyjaśniła, kwestię zerowego wykonania budżetu w przypadku wkładu własnego jeśli chodzi o pozyskiwanie środków zewnętrznych. To zerowe wykonanie nie oznacza, że wnioski nie były składane ale umowy były podpisane w drugim półroczu i ten wkład własny też zostanie wykorzystany w II półroczu. Tych wniosków składano kilka, jednak dofinansowanie Dom Kultury otrzymał jedno dofinansowanie z Łódzkiego Domu Kultury na współorganizację projektów kulturalnych na terenie województwa łódzkiego 
w wysokości 10 000 zł. Jeśli chodzi o działalność została przedstawiona obszerna 
i szczegółowa informacja w formie informacji opisowej. Zwiększyła się liczba uczestników stałych zajęć w porównaniu z analogicznym okresem w ubiegłym roku. Jest to wzrost 
o 30 osób. Podpisana została również umowa z Łódzkim Domem Kultury w Łodzi na realizację projektu „Kolorowa lokomotywa na zielonym szlaku”. Jest to projekt realizowany już od kilku lat. 

Do przedstawionej informacji nie było pytań. 
       
W posiedzeniu Komisji uczestniczyła p. Barbara Berlińska – Dyrektor Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Zelowie, która przedstawiła informacje nt,. wykonania budżetu za I półrocze kierowanej przez nią jednostki. 

Do informacji z wykonania budżetu Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Zelowie również nie było pytań. 
Punkt 6. 

Zaopiniowanie materiałów na sesję Rady Miejskiej w Zelowie. 

1) Projekt uchwały w sprawie określenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji społecznych z mieszkańcami Gminy Zelów.  


Uzasadnienia projektu uchwały dokonała p. Agnieszka Mysłowska- Zastępca Burmistrza Zelowa. Pani Burmistrz poinformowała, że ustawa o samorządzie gminnym przewiduje, że w wypadkach przewidzianych ustawą oraz w innych sprawach ważnych dla gminy mogą być przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkańcami gminy (art. 5a ustawy).  Art. 5a ust. 2 stanowi, że zasady i tryb przeprowadzania konsultacji 
z mieszkańcami gminy określa uchwała rady gminy. Zadaniem Uchwały jest określenie 
 usystematyzowanie sposobu i formy prowadzenia dialogu z mieszkańcami gminy. Podjęcie niniejszej Uchwały będzie gwarantować, iż w przypadku zaistnienia sytuacji wymagającej przeprowadzenia konsultacji, odbywać się one będą w oparciu o znane wszystkim mieszkańcom zasady i w wiadomym trybie.

Ponieważ do projektu uchwały nie było więcej pytań Przewodniczący Komisji poddał projekt uchwały pod głosowanie. 

Wynik głosowania: głosów „ za” - 5, „wstrzymujących się” – 0 głosów,  „przeciwnych” - 0 głosów.     

1) Projekt uchwały w sprawie organizacji wspólnej obsługi finansowej szkół 
i placówek oświatowych prowadzonych przez Gminę Zelów.  

Projekt uchwały omówiła p. Małgorzata Gajda – Kierownik Referatu Oświaty, Wychowania, Kultury i Zdrowia Urzędu Miejskiego w Zelowie, która poinformowała, że podjęcie niniejszej uchwały wynika ze zmiany przepisów wprowadzonych ustawą 
z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz o zmianie niektórych ustaw. Urząd Miejski w Zelowie – Referat Oświaty, który tej pory prowadził obsługę administracyjną, finansową i organizacyjną szkół i przedszkoli gminnych 
na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oświaty będzie nadal ją prowadził jednak na podstawie znowelizowanych przepisów. Zakres obsługi wspólnej nie obejmuje kompetencji kierowników jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finansów publicznych do dysponowania środkami publicznymi oraz zaciągania zobowiązań, a także sporządzania 
i zatwierdzania planu finansowego oraz zmian w tym planie.
Ponieważ do projektu uchwały nie było więcej pytań Przewodniczący Komisji poddał projekt uchwały pod głosowanie. 

Wynik głosowania: głosów „ za” - 5, „wstrzymujących się” – 0 głosów,  „przeciwnych” - 0 głosów.     

2) Projekt uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej. 

Uzasadnienia projektu uchwały dokonała p. Anna Kurek – Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska Urzędu Miejskiego w Zelowie. Pani Kierownik wyjaśniła, że w dniu 18 sierpnia 2015 r. Rada Miejska w Zelowie podjęła uchwałę w sprawie pozbawienia drogi kategorii drogi gminnej. Przedmiotowy odcinek drogi został zaliczony do kategorii dróg gminnych w wyniku zastąpienia odcinka drogi krajowej nowo wybudowanym odcinkiem drogi. Odcinek drogi pozbawionej kategorii drogi gminnej, zostaje zaliczony do kategorii drogi wojewódzkiej. W wyżej wymienionej uchwale omyłkowo wskazano numer jednej z działek na której znajduje się przedmiotowy odcinek drogi 
tj. wskazano działkę nr 190/98 w obrębie Jamborek – Kolonia Karczmy, natomiast winno się wskazać działkę nr 190/89 w obrębie Jamborek – Kolonia Karczmy. W związku 
z powyższym istnieje konieczność zmiany uchwały nr X/83/2015 z dnia 18 sierpnia 2015 r.
w sprawie pozbawienia drogi kategorii gminnej.
Ponieważ do projektu uchwały nie było więcej pytań Przewodniczący Komisji poddał projekt uchwały pod głosowanie. 

Wynik głosowania: głosów „ za” - 5, „wstrzymujących się” – 0 głosów,  „przeciwnych” - 0 głosów.     

3) Projekt uchwały w sprawie zaliczenia drogi do kategorii dróg gminnych. 

Uzasadnienia projektu uchwały dokonała p. Anna Kurek – Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska Urzędu Miejskiego w Zelowie. Pani Kierownik wyjaśniła, że Rada Gminy działając w oparciu o art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, uprawniona jest do podjęcia uchwały w sprawie nadania drogom o znaczeniu lokalnym, które stanowią uzupełniającą sieć dróg służącym miejscowym potrzebą, kategorii drogi gminnej. Podjęcie uchwały w sprawie zaliczenia drogi do kategorii dróg gminnych poprzedzone jest zasięgnięciem opinii Zarządu Powiatu w Bełchatowie. Nadanie drodze wewnętrznej kategorii gminnej pozwoli na efektywniejsze planowanie jej remontów i modernizacji. Ponadto zaliczenie dróg wewnętrznych do kategorii dróg gminnych umożliwi pozyskanie zewnętrznych środków finansowych na ich przebudowę i remont. Na podstawie art. 10 ust. 6 ustawy o drogach publicznych drogom publicznym, obiektom mostowym i tunelom nadaje się numerację. W związku z art. 10 ust. 7 pkt. 2 w/w ustawy numery drogom, po zaliczeniu ich do kategorii dróg publicznych, nadaje, dla dróg powiatowych i gminnych, zarząd województwa. 
Ponieważ do projektu uchwały nie było więcej pytań Przewodniczący Komisji poddał projekt uchwały pod głosowanie. 

Wynik głosowania: głosów „ za” - 5, „wstrzymujących się” – 0 głosów,  „przeciwnych” - 0 głosów.     

4) Projekt uchwały w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystości 
i porządku na terenie Gminy Zelów.  

Projekt uchwały przedstawiła p. Anna Kurek – Kierownik Referatu  Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska Urzędu Miejskiego w Zelowie, która wyjaśniła, że  
w zmienianych przepisach określona została częstotliwość odbierania odpadów wielkogabarytowych w ramach objazdowej zbiórki wszystkich nieruchomości na terenie gminy. Według dotychczasowych regulacji, zbiórki te musiały być przeprowadzane 
co najmniej dwa razy w roku. Zbiórki bezpośrednio z nieruchomości odbywają się od wielu lat i daje się obecnie zaobserwować, iż mieszkańcy wystawiają coraz mniej odpadów wielkogabarytowych. Zasadne jest więc umożliwienie gminie organizowania tego rodzaju zbiórki odpadów jeden raz w roku jeśli zachodzi taka potrzeba, bowiem dwukrotny objazd wszystkich nieruchomości generuje określone koszty, przy jego niewielkiej skuteczności jeśli chodzi o ilość odbieranych odpadów. Dlatego też proponuje się zmianę zapisów w Regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Zelów, poprzez określenie częstotliwości odbierania odpadów wielkogabarytowych minimalnie jeden raz w roku. Pozwoli to na regulowanie ilości organizowanych zbiórek zależnie od potrzeb, bez konieczności ponoszenia niepotrzebnych kosztów obsługi tego zadania. Projekt uchwały uzyskał pozytywną opinię Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bełchatowie.
Ponieważ do projektu uchwały nie było więcej pytań Przewodniczący Komisji poddał projekt uchwały pod głosowanie. 

Wynik głosowania: głosów „ za” - 5, „wstrzymujących się” – 0 głosów,  „przeciwnych” - 0 głosów.     

5) Projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały w sprawie szczegółowego sposobu 
i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości z terenu Gminy Zelów oraz zagospodarowania tych odpadów. 

Projekt uchwały przedstawiła p. Anna Kurek – Kierownik Referatu  Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska Urzędu Miejskiego w Zelowie. Pani Kierownik wyjaśniła, że proponowana zmiana wynika ze zmian wprowadzonych 
w Regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Zelów w zakresie częstotliwości odbierania odpadów wielkogabarytowych w ramach zbiórki objazdowej. Zgodnie z dotychczasową regulacją, zbiórki te były przeprowadzane co najmniej dwa razy w roku. Ponieważ w Regulaminie częstotliwość ta została zmieniona i określona na minimalnie jeden odbiór w roku, konieczne jest ujednolicenie zapisów dotyczących powyższego zakresu, w pozostałych uchwałach regulujących działanie systemu zbiórki odpadów komunalnych w naszej gminie.

Ponieważ do projektu uchwały nie było więcej pytań Przewodniczący Komisji poddał projekt uchwały pod głosowanie. 

Wynik głosowania: głosów „ za” - 6, „wstrzymujących się” – 1 głos,  „przeciwnych” - 0 głosów.     

Punkt 7. 

Sprawy bieżące, korespondencja.

W tym punkcie posiedzenia Pani Burmistrz Urszula Świerczyńska poinformowała, że na najbliższą sesję Rady Miejskiej skierowany zostanie również projekt uchwały 
w sprawie wynagrodzenia dla Burmistrza Zelowa. Przedmiotowy projekt uchwały przedstawiony jest Radzie Miejskiej w Zelowie, z inicjatywy Przewodniczącej Rady, ze względu na malejącą liczbę mieszkańców gminy Zelów. Z uwagi na to, że aktualnie liczba mieszkańców naszej gminy spadła poniżej 15 tysięcy zasadnym jest uregulowanie wynagrodzenia Burmistrza Zelowa zgodnie z obowiązującymi przepisami. Jeżeli liczba mieszkańców jest mniejsza od 15 tysięcy widełki w płacach są inne. Nie jest to wzrost wartości ani kwot. Zmieniają się jedynie składowe. W projekcie uchwały proponuje się ustalić wynagrodzenie zasadnicze Burmistrza w kwocie 5.900,00 zł (wzrost o 100 zł 
w stosunku do dotychczasowego wynagrodzenia zasadniczego) i dodatek funkcyjny w kwocie 1.900,00 zł (obniżka o 100 zł w stosunku do dotychczasowego dodatku funkcyjnego).
Pani Burmistrz wyjaśniła również, że wynagrodzenie od 5 lat jest na tym samym poziomie. 
Punkt 8. 

Zakończenie posiedzenia. 

Ponieważ porządek obrad został wyczerpany, Przewodniczący Komisji o godz.
14.50 dokonał zamknięcia posiedzenia Komisji. 

 Protokołowała

Renata Lodczyk 
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