BRM.0012.2.1.2017
P R O T O K Ó Ł  Nr 25/2017

z posiedzenia Komisji Oświaty, Kultury, Sportu i Bezpieczeństwa 

Rady Miejskiej w Zelowie odbytego w dniu 7 lutego 2017 roku 
W posiedzeniu, któremu przewodniczył radny Michał Stańka – Przewodniczący Komisji, 
udział wzięli członkowie Komisji wg listy obecności stanowiącej załącznik do niniejszego protokołu:

1. Kaczmarek Dariusz 
- Zastępca Przewodniczącego Komisji 

2. Tomasz Zajączkowski 
- członek Komisji

3. Andrzej Gudzio 

- członek Komisji

Nieobecni byli: 

1. Włodzimierz Łyp 
- członek Komisji 

Punkt 1.  

Otwarcie posiedzenia.
O godz. 13.00 Pan Michał Stańka - Przewodniczący Komisji otworzył posiedzenie, powitał obecnych na posiedzeniu członków Komisji oraz zaproszonych gości. Na podstawie listy obecności stwierdził, iż w posiedzeniu uczestniczy 4 członków, co wobec składu Komisji wynoszącego 5 członków stanowi quorum pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji. 
Punkt 2.  

Przyjęcie porządku obrad.
1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przedstawienie porządku obrad.

3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji. 

4. Zaopiniowanie materiałów na sesję Rady Miejskiej w Zelowie.  

5. Analiza propozycji spraw reformy oświaty.

6. Sprawy bieżące, korespondencja:

- sprawozdanie z działalności Komisji Oświaty, Kultury, Sportu i Bezpieczeństwa Rady Miejskiej w Zelowie w roku 2016. 

7. Zakończenie posiedzenia. 

Ponieważ do przedstawionego porządku obrad nikt nie wniósł uwag, przystąpiono do jego realizacji. 
Punkt 3. 

Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji. 

W tym punkcie posiedzenia członkowie Komisji zapoznali się z protokołami 
z posiedzeń Komisji, które odbyły się 5 grudnia 2016 roku i 23 grudnia 2016 roku. Do protokołu nie wniesiono uwag i został przyjęty jednogłośnie. 

Punkt 4. 

Zaopiniowanie materiałów na sesję Rady Miejskiej w Zelowie.  
W tym punkcie posiedzenia Komisja zapoznała się i zaopiniowała projekty uchwał skierowane na sesję Rady Miejskiej w Zelowie na 9 lutego 2017 roku.

1. Sprawozdanie z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego przedstawiła p. Małgorzata Gajda – Kierownik Referatu Oświaty, Kultury, Sportu i Zdrowia w Urzędzie Miejskim w Zelowie.


Pani Kierownik wyjaśniła, że w związku z art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela przeprowadzona została analiza średniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli oraz wydatków na wynagrodzenia poniesionych w 2016 roku na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w placówkach prowadzonych przez Gminę Zelów. Wskaźniki określone w  art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela wynoszą odpowiednio: dla nauczyciela stażysty 100%, kontraktowego – 111%, mianowanego – 144 % i dyplomowanego 184%. Przedmiotowa analiza wykazała, że w 2016 roku w Gminie Zelów zostały osiągnięte średnie wynagrodzenia przez nauczycieli stażystów, kontraktowych i dyplomowanych, o których mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, ustalonych na rok 2016. Natomiast nie osiągnięto średnich wynagrodzeń przewidzianych dla nauczycieli mianowanych na 2016 rok i tej grupie nauczycieli został wypłacony w miesiącu styczniu 2017 roku jednorazowy dodatek uzupełniający. Na sfinansowanie tego zobowiązania Gmina Zelów wydała 30 847,35 zł na 23,5 etatów.

Następnie głos zabrała  p. Agnieszka Mysłowska – Zastępca Burmistrza Zelowa informując, że wysokość dodatku uzupełniającego w Gminie Zelów jest niewielka i obejmuje tylko jedną grupę nauczycieli – mianowanych a wpływ na ten stan rzeczy ma wprowadzona 
w naszej gminie polityka polegająca na tym, że nauczyciele mają nadgodziny, dzięki czemu   ich wynagrodzenia są zbliżone do średnich wynagrodzeń wynikających z ustawy. 

Pan Radny Andrzej Gudzio zwrócił uwagę, że średnie wynagrodzenia podane 
w sprawozdaniu nie odzwierciedlają rzeczywistych zarobków nauczycieli. Radny poruszył także kwestię podwyżek dla nauczycieli. Stwierdził, że jest ona niezwykle niska, wynosi 
od 20 do 40 zł miesięcznie. 
Ponieważ do sprawozdania nie było więcej pytań Przewodniczący Komisji przeszedł do omówienia kolejnego projektu posiedzenia. 
2. W tym puncie posiedzenia p.  Małgorzata Gajda – Kierownik Referatu Oświaty, Kultury, Sportu i Bezpieczeństwa w Urzędzie Miejskim w Zelowie omówiła projekty uchwał w sprawach: 
1) określenia kryteriów stosowanych w postępowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziałów przedszkolnych i innych form wychowania przedszkolnego przy szkołach podstawowych prowadzonych przez Gminę Zelów
Pani Kierownik wyjaśniła, że ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe uchyliła rozdział 2a upoważniający Radę Miejską do wydania przepisu miejscowego tj. Uchwały Nr VI/35/2015 Rady Miejskiej w Zelowie 
z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie określenia kryteriów stosowanych w postępowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli i publicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gminę Zelów oraz Uchwały Nr XIV/139/2016 Rady Miejskiej 
w Zelowie z dnia 29 stycznia 2016 r. zmieniająca uchwałę w sprawie określenia kryteriów stosowanych w postępowaniu rekrutacyjnym do przedszkoli i publicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gminę Zelów. Zgodnie z § 32 ust. 2 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) uchwały te straciły moc z dniem wejścia w życie ustawy Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe tj. 25 stycznia 2017 r. Projekt uchwały przewiduje, że dziecko w wieku 6 lat jest obowiązane odbyć roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym 
w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego. Dzieci spełniające roczne obowiązkowe przygotowanie przedszkolne przyjmowane są do przedszkoli/oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych w pierwszej kolejności. Do przedszkoli/oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych dzieci zapisywane są jeden raz, na cały etap edukacji przedszkolnej w danej placówce. W kolejnych latach rodzice składają jedynie deklaracje dot. kontynuowania edukacji przedszkolnej. W przypadku większej liczby kandydatów niż liczba miejsc w przedszkolu na pierwszym etapie postępowania rekrutacyjnego brane będą kryteria ustawowe. Jeśli po przyjęciu dzieci z terenu gminy pozostaną wolne miejsca, placówka może przyjąć dzieci zamieszkałe poza terenem gminy, posługując się zasadami rekrutacji jak dla dzieci ze swojego terenu. Rada gminy określa również dokumenty niezbędne do potwierdzenia ich spełnienia. Wskazane w projekcie uchwały kryteria powstały w wyniku konsultacji i uzgodnień z dyrektorami, radami pedagogicznymi i radami rodziców przedszkoli i szkół podstawowych. 

Ponieważ do projektu uchwały nie było więcej pytań, Przewodniczący Komisji, zarządził głosowanie nad projektem uchwały. 

W głosowaniu uczestniczyło 
4 członków Komisji. 

„Za” podjęciem uchwały było 4 głosów, głosów „przeciwnych” – 0, głosów „wstrzymujących się” - 0 głosów.  

2) określenia kryteriów rekrutacji do pierwszych klas publicznych szkół podstawowych, dla dzieci zamieszkałych poza obwodem danej szkoły podstawowej, dla której organem prowadzącym jest Gmina Zelów.
Pani Kierownik wskazała, że ta sama Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe uchyliła rozdział 2a ustawy o systemie oświaty upoważniający Radę Miejską do wydania przepisu miejscowego: Uchwały Nr XIV/137/2016 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia kryteriów rekrutacji do pierwszych klas publicznych szkół podstawowych dla dzieci zamieszkałych poza obwodem danej szkoły podstawowej, dla której organem prowadzącym jest Gmina Zelów. Zgodnie z § 32 ust. 2 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) uchwały te straciły moc z dniem wejścia w życie ustawy Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe tj. 25 stycznia 2017 r. 

Dziecko w wieku 7 lat jest obowiązane rozpocząć obowiązek szkolny w pierwszej klasie szkoły podstawowej. Dzieci spełniające ten obowiązek przyjmowane są do szkoły podstawowej z obwodu w pierwszej kolejności. 
Natomiast w przypadku kandydatów zamieszkałych poza obwodem szkoły, jeżeli publiczna szkoła podstawowa nadal dysponuje wolnymi miejscami w postępowaniu rekrutacyjnym brane są pod uwagę kryteria oraz liczba punktów określone przez organ prowadzący. 

Pan Radny Andrzej Gudzio zauważył, że szkoły przyjmują wszystkie dzieci, gdyż niż demograficzny spowodował walkę o ucznia między szkołami tego samego stopnia. Zatem wspomniane kryteria nie spełniają swojej funkcji w odniesieniu do szkół.

Radny Michał Stańka przypomniał sytuację z ubiegłego  roku, kiedy to do publicznych przedszkoli na terenie Gminy Zelów było bardzo dużo podań o przyjęcie dzieci 
i niezbędne okazało się weryfikowanie ich zgodnie z ww. kryteriami.

Pan Radny Andrzej Gudzio zwrócił uwagę na to, że w Zelowie brak jest żłobka. Pani Małgorzata Gajda poinformowała, że nowo powstałe przedszkole prywatne na ulicy Piotrkowskiej w Zelowie otrzymało już pozwolenie od gminy na otwarcie żłobka. Natomiast pani Agnieszka Mysłowska zauważyła, że zgodnie z prawem gmina nie ma obowiązku finansowania działalności żłobków.
Ponieważ do projektu uchwały nie było więcej pytań, Przewodniczący Komisji, zarządził głosowanie nad projektem uchwały. 

W głosowaniu uczestniczyło 
4 członków Komisji. 

„Za” podjęciem uchwały było 4 głosów, głosów „przeciwnych” – 0, głosów „wstrzymujących się” - 0 głosów.  

3) zmiany uchwały w sprawie przyjęcia Programu współpracy między Gminą Zelów a organizacjami pozarządowymi w 2017 roku

Pani Kierownik wyjaśniła, że uchwalenie Programu współpracy pomiędzy Gminą Zelów a organizacjami pozarządowymi na rok 2017 oraz jego zmiany stanowi wypełnienie obligatoryjnego zapisu art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, który nakłada na organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego obowiązek uchwalenia, po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 w/w ustawy rocznego programu współpracy. Zmiana uchwały związana jest z doprecyzowaniem zakresu przedmiotowego Programu współpracy. Powodem tej zmiany jest pismo organu nadzoru, który zalecił wskazanie w Programie konkretnych zadań publicznych do realizacji w 2017 roku. 
Ponieważ do projektu uchwały nie było pytań, Przewodniczący Komisji, zarządził głosowanie nad projektem uchwały. 

W głosowaniu uczestniczyło 
4 członków Komisji. 

„Za” podjęciem uchwały było 4 głosów, głosów „przeciwnych” – 0, głosów „wstrzymujących się” - 0 głosów.  

3. Uzasadnienia projektu uchwał w sprawie zmiany uchwały Nr LXXI/2013/2016 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 8 grudnia 2016 roku w sprawie wstępnego określenia lokalizacji nowych przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Zelów oraz w sprawie wskazania wstępnej lokalizacji nowego przystanku komunikacyjnego przy drodze powiatowej na terenie Gminy Zelów dokonała p. Anna Kurek – Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska w Urzędzie Miejskim w Zelowie. 

Pani Kierownik wyjaśniła, że w uchwale Nr XXI/2013/2016 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 8 grudnia 2016 roku w sprawie wstępnego określenia lokalizacji nowych przystanków komunikacyjnych na terenie Gminy Zelów błędnie wskazano nr drogi wpisując drogę powiatową nr 4912 E, zmiana uchwały ma na celu sprostowanie błędnie odczytanego z mapy numeru drogi. Prawidłowo powinno być: droga powiatowa nr 1904 E w miejscowości Bujny Szlacheckie. Natomiast w kwestii uchwały w sprawie określenia wstępnej lokalizacji przystanków w oparciu o art. 20 f Ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. Z 2016 poz. 1440) Rada Gminy dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców wskazuje 
w drodze uchwały wstępne miejsca lokalizacji nowych przystanków komunikacyjnych, wskazała, że zarządca drogi jest zobowiązany uwzględnić rady gminy, w której wskazane zostaną wstępne miejsca lokalizacji przystanków komunikacyjnych.

W związku ze złożonym przez Pana Radnego Roberta Pawlaka wnioskiem w sprawie lokalizacji przystanku autobusowego w celu umożliwienia legalnego zatrzymywania się we wskazanym miejscu przewozów pracowniczych konieczne jest podjęcie uchwały o wstępnej lokalizacji przystanku przy drodze powiatowej, których zarządcą jest Powiatowy Zarząd Dróg w Bełchatowie. Na podstawie podjętej uchwały zarząd drogi będzie mógł poczynić kroki polegające na zmianie uchwały w sprawie określenia przystanków komunikacyjnych, których właścicielem lub zarządzającym jest Powiat Bełchatowski oraz warunków i zasad korzystania z tych obiektów.
Do projektów uchwał nie było pytań, dlatego też Przewodniczący Komisji zarządził głosowanie nad projektami uchwał. 

W głosowaniu uczestniczyło 
4 członków Komisji. 

„Za” podjęciem uchwał było 4 głosów, głosów „przeciwnych” – 0, głosów „wstrzymujących się” - 0 głosów.  

4. Przewodniczący Komisji Oświaty, Kultury, Sportu i Bezpieczeństwa Rady Miejskiej w Zelowie przedstawił projekt uchwały w sprawie przyjęcia planów pracy Komisji Rady Miejskiej w Zelowie na 2017 rok.

W tym punkcie posiedzenia członkowie Komisji zapoznali się z projektem uchwały 
w sprawie przyjęcia planów pracy Komisji na 2017 rok. 

Plan pracy Komisji Oświaty, Kultury, Sportu i Bezpieczeństwa na 2017 rok został ustalony przez jej członków w miesiącu grudniu ubiegłego roku. 

Ponieważ do projektu uchwały nie było pytań, Przewodniczący Komisji, zarządził głosowanie nad projektem uchwały. 

W głosowaniu uczestniczyło 
4 członków Komisji. 

„Za” podjęciem uchwały było 4 głosy, głosów „przeciwnych” – 0, głosów „wstrzymujących się” - 0 głosów.  

Punkt 5.

Analiza propozycji spraw reformy oświatowej

W tej części posiedzenia p. Agnieszka Mysłowska – Zastępca Burmistrza Zelowa przedstawiła projekt uchwały w sprawie dostosowania sieci szkół podstawowych i gimnazjów do nowego ustroju szkolnego. Wyjaśniła, że w związku z wejściem w życie ustawy 
z 14 grudnia 2016 roku przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe wprowadzającej reformą oświatową dotychczasowe sześcioletnie szkoły podstawowe z mocy prawa przekształcane są w ośmioletnie szkoły podstawowe. Ustawa zakłada likwidację gimnazjów 
i daje możliwość przekształcenia tego typu szkół w ośmioletnie szkoły podstawowe. Biorąc pod uwagę analizę demograficzną, analizę bazy lokalowo-dydaktycznej szkół oraz głosy mieszkańców Łobudzic proponowany jest powrót do sieci szkół podstawowych z 1999 roku, tj. sprzed reformy wprowadzającej gimnazja, czyli 3 szkoły podstawowe w mieście i 4 na wsiach. Aby uniknąć zmianowości i nadmiernego przeładowania jednych szkół i pustych   sal lekcyjnych w drugich, konieczne jest przekształcenie gimnazjum w obecnym Zespole Szkół Ogólnokształcących w Zelowie w Szkołę Podstawową nr 1. Wówczas ZSO będzie składało się ze szkoły podstawowej i liceum ogólnokształcącego, które z mocy ustawy od 1.09.2019 roku przekształci się w liceum czteroletnie. Budynek Zespołu Szkół Ogólnokształcących 
w Zelowie posiada trzy wejścia i można oddzielić szkołę podstawową od pozostałej części szkoły. Zespół Szkół Ogólnokształcących nie zmieni nazwy, nauczyciele nie zmienią miejsca pracy.

3 szkoły wiejskie: w Kociszewie, Bujnach Szlacheckich i Łobudzicach będą placówkami samodzielnymi, jednak z małą liczbą uczniów. 


W dyskusji na temat przenoszenia klas 7 i 8 szkół podstawowych do innej placówki głos zabrali: Radny Andrzej Gudzio i Pani Agnieszka Mysłowska. Na pomysł radnego, by tak, jak w przypadku miasta Zelowa, również na terenach wiejskich przenosić uczniów klas 
7 i 8 do wygaszanych gimnazjów, pani Zastępca Burmistrza odpowiedziała, że tym radni będą zajmować się podczas kolejnych komisji i sesji, kiedy to powstanie już sieć szkół zgodna 
z nowymi wytycznymi. W związku z obawami Radnego odnośnie m. in. archiwizacji dokumentacji uczniów w dwóch szkołach, pani Zastępca Burmistrza przybliżyła schemat dalszych działań Gminy Zelów po ustaleniu przez Radnych stanowiska wobec omawianego projektu uchwały. 
Poruszono również kwestię obniżenia kwoty subwencji oświatowej na 2017 rok. Informację tą umieszczono w projekcie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2017-2026. Mimo zapewnień Dyrektora Kuratorium podczas spotkania w Gimnazjum w Łobudzicach o zwiększeniu subwencji oświatowej, została ona zmniejszona. Gmina Zelów otrzyma na rok bieżący o 340 000,00 zł mniej względem ubiegłego roku, mimo wzrostu ilości dzieci w szkołach i w przedszkolach. Różnica w wysokości subwencji pomiędzy rokiem ubiegłym a bieżącym wynosi 500,00 zł na ucznia i 40,00 zł na wychowanka przedszkola. 
           Pani Burmistrz poinformowała, że w 2017 roku koszty ponoszone na oświatę wzrosną, a będzie to związane z dostosowaniem placówek oświatowych tj. gimnazja w  do nowych wymogów ustawowych, tj. remont łazienek i sal lekcyjnych w przekształcanych gimnazjach dla dzieci z młodszych klas czy zaopatrzenie ich w pomoce dydaktyczne.
Ponieważ do projektu uchwały nie było więcej pytań, Przewodniczący Komisji, zarządził głosowanie nad projektem uchwały. 

W głosowaniu uczestniczyło 
4 członków Komisji. 

„Za” podjęciem uchwały było 4 głosy, głosów „przeciwnych” – 0, głosów „wstrzymujących się” - 0 głosów.  

Punkt 6. 

Sprawy bieżące, korespondencja:
W tym punkcie posiedzenia przewodniczący Komisji zapoznał jej członków 
ze sprawozdaniem z działalności Komisji Oświaty, Kultury, Sportu i Bezpieczeństwa Rady Miejskiej w Zelowie w roku 2016. 

Ponieważ do sprawozdania nie było żadnych uwag, przyjęto je. Zostanie ono przedłożony w miesięcy lutym 2017 roku pod obrady sesji Rady Miejskiej w Zelowie, celem akceptacji. 

Punkt 7. 

Zakończenie posiedzenia. 
Ponieważ porządek obrad został wyczerpany, Przewodniczący Komisji o godz.
13.50 dokonał zamknięcia posiedzenia Komisji. 

Protokołowała

Renata Lodczyk 


