UZASADNIENIE
do odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko dla
projektu "Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Zelow"

Sporzadzono na podstawie art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.)

CHARAKTRE DZIALAN PRZEWIDZIANYCH W DOKUMENCIE:
a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla po6zniejszych realizacji przedsigwzigd,

w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzigé¢

"Program usuwania wyroboéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Zelow" zwany dalej
Programem, zaklada realizacjg przedsigwzig¢ polegajacych na demontazu wyrobow zawierajacych
azbest oraz ich transporcie do miejsc unieszkodliwiania. Prace zwiazane z demontazem azbest oraz
ich transporcie nie stanowia przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé¢ na S$rodowisko,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9.11.2010 r. w sprawie przedsigwzige¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. 2010.213.1397).

Na terenie Gminy Zelow nie przewiduje si¢ powstania sktadowiska odpadow azbestowych oraz
powstania instalacji do przetwarzania wyrobow zawierajacych azbest.

Program swoim zasiggiem obejmuje teren Gminy Zeldow o powierzchni 167,08 km?
1 zamieszkatej przez 15 188 mieszkancow.

Lacznie na terenie Gminy Zeldw zinwentaryzowano 3 385,119 Mg wyrobow zawierajacych
azbest w postaci plyt azbestowo-cementowych, stanowiacych pokrycia dachowe. Najwigcej
obiektow, w konstrukcji ktorych znajduja si¢ materialy zawierajace azbest znajduje si¢ w Zelowie
(137), nastgpnie w Jaworze (124), Pszczotkach (102) i Kociszewie (97). Najwigksza mas¢ wyrobow
zawierajacych azbest stwierdzono w Jaworze (18,503 Mg), Chajczynach (18,143 Mg) 1 w Zelowie
(17,993 Mg).

b) powiazania z dzialaniami przewidzianymi w innych dokumentach

W Programie przyjgto zasadg realizacji celow 1 zadan wynikajacych z Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 (POKzA ). Krajowy program zostal przyjety przez Radg
Ministrow Rzeczpospolitej Polskiej dnia 14 lipca 2009 uchwata nr 122/2009, zmieniona uchwata
nr 39/2010 z 15 marca 2010 r. Wyznacza on cele ktorymi sa: usunigcie i unieszkodliwienie
wyrobow  zawierajacych  azbest, minimalizacja negatywnych  skutkéw  zdrowotnych
spowodowanych obecno$cia azbestu na terytorium kraju, likwidacja szkodliwego oddzialywania
azbestu na $rodowisko.

W Programie w oparciu o dane uzyskane z inwentaryzacji metoda spisu z natury wyroboéw
zawierajacych azbest wytyczono cele, ustalono harmonogram usuwania wyrobow zawierajacych
azbest oraz oszacowano calo$ciowy koszt utylizacji wyrobow zawierajacych azbest z terenu
gminy. W Programie zawarto rowniez informacje na temat kompetencji i obowiazkow organow
administracyjnych gminy wzgledem realizacji zadan naloZzonych poprzez POKzA, wptywu
azbestu na zdrowie ludzkie.

¢) przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektow Srodowiskowych, w szczegolnosci weelu wspierania

Zrownowazonego rozwoju, oraz we wdrazaniu prawa wspolnotowego w dziedzinie ochrony

srodowiska

Realizacja Programu jest powiazana z realizacja celéw "Odnowionej Strategii Zrownowazonego
Rozwoju UE", ktéra zaklada "ostateczne zastapienie substancji wzbudzajacych szczegoélnie duze
obawy odpowiednimi alternatywnymi substancjami lub technologiami. Program przewiduje takze
realizacje zadan 1 celow wynikajacych z dyrektyw unijnych: dyrektywa Rady 87/217/EWG
z 19.03.1987 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczehn Srodowiska azbestem i zapobiegania temu
zanieczyszczeniu, dyrektywy Rady 96/61/WE z 24.09.1996 r. dotyczacej zintegrowanego



zapobiegania zanieczyszczeniom 1 ich kontroli. Regulacje zawarte w tych przepisach wdrozone
sa w krajowych ustawach 1 rozporzadzeniach.

d) powiazania z problemami dotyczgacymi ochrony Srodowiska

Niska $wiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw oraz nieznajomos¢ przepiséw prawnych skutkuje
niewlasciwym postepowaniem z odpadami zawierajacymi azbest oraz nieprzestrzeganiem
narzuconych w aktach prawnych obowiazkéw dla posiadaczy odpadéw. Program przewiduje
realizacje¢ zadan o charakterze edukacyjnym, ktérych celem bedzie podniesienie wiedzy
mieszkancow w zakresie wlasciwego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest, procedur
zwigzanych z usuwaniem azbestu oraz mozliwosci otrzymania dotacji na prace zwiazane
z demontazem, utylizacja i transportem wyrobow zawierajacych azbest. Realizacja jednego
z zatozen Programu, tj. edukacji ekologicznej, pozwoli zmniejszych skale tego problemu
w odniesieniu do szkodliwo$ci azbestu.

RODZAJ I SKALA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
a) prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania, zasieg, czestotliwos¢ i odwracalnosé
oddzialywan

Poniewaz azbest wykorzystany jako pokrycia dachowe przez caly czas jego uzytkowania stanowi
potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzi, tylko jego catkowite usunigcie pozwoli na eliminacjg tego
zagrozenia. Wymiana pokry¢ dachowych jest bardzo kosztowna dlatego emisja wiokien azbestu
bedzie wystgpowaé z rédznym zaawansowaniem, w zalezno$ci od mozliwosci finansowych
wlascicieli nieruchomosci oraz pozyskiwania $rodkow. Zatozeniem Programu jest sukcesywna
eliminacja wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Zeldw, co przedlozy si¢ na likwidacje
negatywnego oddzialywania azbestu na Srodowisko. Realizacja Programu powodowa¢ bedzie
pozytywne badz obojetne skutki dla sSrodowiska. Negatywne oddziatywanie moze wystapi¢ jedynie
na etapie demontazu wyrobow zawierajacych azbest oraz ich transporcie. W celu ograniczenia
negatywnego oddzialywania, prace zwiazane z demontazem azbestu bgda wykonywane przez
wyspecjalizowane firmy, posiadajace stosowne zezwolenia z zachowaniem nalezytej starannosci.

W najblizszym sasiedztwie Gminy Zeléw znajduja si¢ dwa czynne sktadowiska mogace
przyjmowac odpady zawierajace azbest: w Ploszowie (Gmina Radomsko, woj. t6dzkie) oraz
w Koninie (Gmina Miasto Konin, woj. wielkopolskie). Powyzsze sktadowiska znajduja sig
w odleglosci odpowiednio 51 1 133 km od Zelowa.

b) prawdopodobienstwo wystgpienia oddzialywan skumulowanych lub transgranicznych

Demontaz, transport i unieszkodliwianie wyrobow azbestowych, pod warunkiem prowadzenia
prac zgodnie z okre§lonymi przepisami prawa, nie powoduje zagrozenia dla srodowiska 1 zdrowia
cztowieka. Prace beda prowadzone na wielu obiektach na terenie gminy, jednakze jezeli pojedyncze
prace polegajace na demontazu wyroboOw zawierajacych azbest nie powoduja znacznego
oddziatywania na $rodowisko, to réwniez wielokrotne wykonanie takich prac nie spowoduje
pogorszenia stanu Srodowiska. Ponadto Program zaktada, ze demontaz pokry¢ azbestowych bedzie
prowadzony na przestrzeniu 20 lat oraz na calym obszarze gminy, w zwiazku z czym nie wystapi
skumulowane oddziatywanie na Srodowisko. Ze wzgledu na znaczne oddalenie Gminy Zelow
od granic kraju nie przewiduje si¢ wystgpowania oddziatywan transgranicznych. Odpady
zawierajace azbest, w wigkszosci zostana przetransportowane na sktadowisko w granicach
wojewodztwa todzkiego z uwagi na jego blisko$¢.

¢) prawodpodobienstwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla srodowiska

Azbest jest materiatem niebezpiecznym, mogacym stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi.
Zagrozenie moze powodowaé emisja widkien azbestu z ulegajacych korozji wyrobow
zawierajacych azbest oraz emisja tych wiokien wynikajaca z nieprawidtlowo prowadzonego
demontazu i transportu oraz sktadowania w miejscach do tego nie przeznaczonych, w tym na tzw.
dzikich wysypiskach. Istnieja sprawdzone metody bezpiecznego postgpowania z wyrobami



zawierajacymi azbest poczawszy od ich eksploatacji, poprzez usuwanie, transport
1 unieszkodliwianie, okreslone w przepisach prawnych. Program zaktada demontaz 1 usuwanie
wyrobow azbestowych przez wyspecjalizowane firmy, dziatajace na podstawie waznych zezwolen
1 z zachowaniem wszystkich procedur wynikajacych z przepiséw prawa. Odpady azbestowe trafia¢
beda na sktadowisko odpadow niebezpiecznych. Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest z terenu
gminy nie spowoduje wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi 1 zagrozenia dla srodowiska.

CECHY OBSZARU OBJETEGO ODDZIALYWANIEM NA SRODOWISKO
a) obszary o szczegolnych wlasciwosciach naturalnych lub posiadajace znaczenie
dla dziedzictwa Kkulturowego, wrazliwe na oddzialywania, istniejace przekroczenia
standardow jakosci Srodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu
Na obszarze Gminy Zeléw nie wystgpuja obszary, na ktorych stwierdzono przekroczenia
standardow jakosci §rodowiska oraz obszary o szczegolnych wlasciwos$ciach naturalnych. W gminie
istnieja obiekty wpisane do rejestru zabytkéw 1 do gminnej ewidencji zabytkéw, jednakze nie
wystepuja na nich wyroby azbestowe.

b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym
Program obejmuje tereny zabudowane, rozrzucone po calym obszarze Gminy Zeléw. Na terenie
gminy istnieja obszary objgte formami ochrony przyrody:
+ Obszary Natura 2000: Obszar Chronionego Krajobrazu Srodkowej Grabii o kodzie
PLH100021 Grabia,
*  Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Rzeki Widawki,
* uzytki ekologiczne — 25 uzytki ekologiczne, na ktére skladaja si¢ bagna, oczka wodne
1 naturalne zbiorniki wodne,
e pomniki przyrody — 10 pomnikow przyrody — sa to gtownie pojedyncze drzewa i grupy
drzew.
Realizacja programu nie jest sprzeczna z celami ochrony w/w obszaréw oraz nie narusza zakazow
okreslonych dla tych programéw.

POSUMOWANIE
Podsumowujac mozna uza¢, ze realizacja postanowien Programu nie spowoduje znaczacego
oddziatywania na §rodowisko, poniewaz dokument ten:
» zaklada wykonywanie prac polegajacych na demontazu oraz transportowaniu azbestu
ze $cistym przestrzeganiem wymagan prawa,
* nie przewiduje powstania na terenie gminy sktadowiska wyrobow azbestowych ani instalacji
d unieszkodliwiania azbestu,
* realizacja zadan dokumentu nie begdzie powodowaé¢ oddziatywan skumulowanych
ani transgranicznych.
Realizacja zatozen Programu wptynie na poprawg stanu srodowiska i zdrowia ludzi poprzez:
* sukcesywne zmniejszanie, a docelowo wyeliminowanie zrédet emisji widkien azbestowych,
* doprowadzenie do prowadzenia prac zgodnie z przepisami, co wyeliminuje zagrozenie
zdrowia zarowno dla mieszkancoéw posesji, jak i dla wykonawcow prac,
* wzrost $wiadomosci ekologiczne] mieszkanhcow w zakresie wlasciwego postgpowania
z wyrobami zawierajacymi azbest.
Biorac pod uwage charakter planowanych w ramach realizacji Programu przedsigwzig¢, ich skalg
1 rodzaj oraz to, ze projekt dokumentu dotyczy tylko Gminy Zeléw i nie przewiduje realizacji
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, wnioskuje si¢ o odstapienie
od strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko skutkow realizacji Programu usuwania azbestu
1 wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy Zelow na lata 2013 — 2032.



