                                                                                                                                                              Załącznik Nr 3

      do Uchwały Nr XLV/375/2014
                                                                                                                                                                                Rady Miejskiej w Zelowie

                                                                                                                                                                                     z dnia 30 stycznia 2014 roku

Objaśnienia przyjętych wartości w Wieloletniej Prognozie Finansowej w gminie Zelów na lata 2014 - 2022
        Plan  dochodów na rok 2014 i lata następne został opracowany  na podstawie otrzymanych planów dotacji, subwencji, udziału podatku dochodowego od osób fizycznych, dotacji wynikających z podpisanych umów na realizacje zadań z udziałem środków pochodzących z funduszy europejskich. Wszystkie dochody zostały przeanalizowane w porównaniu do  przewidywanego wykonania za rok 2013. Podatki lokalne na 2014 rok zostały zaplanowane w oparciu o przyjęte przez Radę stawki podatkowe. Nieco wyższy wzrost w roku 2014 w stosunku do roku 2013, niż to miało miejsce w latach ubiegłych, zaplanowano w podatku od nieruchomości.  Jest to związane z rozbudową Toruńskich Zakładów Materiałów Opatrunkowych a także z nowo powstającą fermą wiatrakową na terenie Gminy Zelów. Zaplanowano również zwiększenie dochodów z tytułu utworzenia Specjalnej Strefy Ekonomicznej, która powstała na terenie Zelowa. Pozostałe dochody bieżące zaplanowano ostrożnościowo z niewielkimi wzrostami.   
Dochody majątkowe – wzrost dochodów z tytułu sprzedaży mienia w latach 2014 -2016 wynika z tego, iż gmina planuje sprzedaż gruntów w ramach Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Natomiast dochody majątkowe z tytułu dotacji na inwestycje planuje się pozyskać ze środków unijnych na zadanie pn.: „Rozbudowa systemów wodno-kanalizacyjnych w Zelowie i Gminie Zelów II etap”. 
          Przygotowując plan wydatków bieżących przyjęto wskaźnik inflacji.  Szczególnej analizie zostały poddane wydatki statutowe gminy i jej jednostek  , które  zapewniają bieżące funkcjonowanie. W związku z poczynionymi oszczędnościami w ramach wydatków bieżących ich faktyczne wykonanie za rok 2013 jest niższe od planowanych na trzeci kwartał 2013 roku. Na podstawie aktualnego wykonania stwierdza się również, że niższe od zakładanego będzie wykonanie wydatków związanych z obsługą długu. Spadek wynagrodzeń w planie na rok 2014 w stosunku do roku 2013 jest spowodowany zmianą arkuszy organizacyjnych w szkołach, co z kolei było spowodowane zmniejszeniem liczby dzieci i zmniejszeniem liczby klas. Przełożyło się to na niższą kwotę wynagrodzeń dla nauczycieli. Natomiast wynagrodzenia w administracji nie uległy wzrostowi, gdyż tak jak to miało miejsce w roku 2013, nie planuje się również podwyżek dla pracowników na rok 2014. Gmina podejmuje szereg starań, by możliwie jak najbardziej ograniczyć wydatki bieżące (np. zmniejszenie dotacji dla ZUK, oszczędności na wydatkach na energię elektryczną poprzez ogłoszenie przetargu, zmniejszanie kwoty dopłat do wody i ścieków, na wszystkie zakupy prowadzone są rozeznania cenowe by uzyskać jak najkorzystniejsze ceny, niższe wydatki związane z ochroną bezdomnych zwierząt – w grudniu 2013 roku schronisko adoptowało wszystkie bezdomne zwierzęta, na które, do końca ubiegłego roku gmina ponosiła wydatki)
Zarówno po stronie dochodów jak i wydatków budżetu swoje odzwierciedlenie znalazły środki do obsługi nowych zadań jakie niesie z sobą zmiana w przepisach dotyczących utrzymania czystości i porządku w gminach. Ustawa zaczęła obowiązywać od 01 lipca 2013 roku.
         Przychody, w postaci kredytów i pożyczek, które gmina zaciąga są każdorazowo  szczegółowo analizowane, aby zapewnić płynność finansową i dotrzymać terminowej spłaty   rat kredytów i pożyczek oraz zachować wskaźniki wynikające z ustawy o finansach publicznych. W roku 2014 planuje się deficyt budżetowy w wysokości 490 600,00 zł, który ma być pokryty przychodami z pożyczek: z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi oraz Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzające finansowanie, na które to pożyczki zostały już podpisane umowy w ramach realizowanej inwestycji z udziałem środków unijnych p. n. :”Budowa wodociągu we wsiach Pszczółki, Wola Pszczółecka i Walewice”. Planuje się zaciągnięcie kredytu na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Jednak ze względu na fakt, iż w budżecie na rok 2014 po stronie wydatków zaplanowano pełne ich pokrycie planuje się zmniejszenie kwoty przychodów przy wprowadzaniu do budżetu kwoty wolnych środków w roku 2014. To spowoduje, że kwota rozchodów będzie wyższa od kwoty przychodów i spowoduje spadek zadłużenia na koniec roku 2014 w stosunku do roku 2013.
Ponadto, uzyskano kredyt konsolidacyjny, co pozwoliło na rozłożenie zadłużenia w latach 2014 -2017 tak, aby z bezpiecznym marginesem móc realizować budżety poszczególnych lat. 

        Znaczny wzrost zarówno dochodów, jak i wydatków w latach 2012-2013, jak i wzrost zadłużenia, spowodowany jest realizacją inwestycji p. n.: „Rozbudowa systemów wodno-kanalizacyjnych w Zelowie i Łobudzicach w gminie Zelów” o wartości powyżej 42 milionów złotych. Inwestycję realizowano w latach 2011 – 2013. Znaczna część inwestycji, tj. 85% realizowana była ze środków unijnych. Jednak realizacja wyżej wymienionej inwestycji wymagała wkładu znacznych środków własnych, co przekłada się na wzrost kwoty długu. W związku z tym w roku bieżącym planuje się maksymalnie ograniczyć wydatki zarówno bieżące jak i majątkowe, by ustabilizować finanse gminy.
Informacje wynikające z Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 31 grudnia 2013 r.
2.1.3.1.1 - odsetki i dyskonto podlegające wyłączeniu z limitu spłaty zobowiązań, o którym mowa w art. 243 ustawy, w terminie nie dłuższym niż 90 dni po zakończeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych środków (bez odsetek i dyskonta od zobowiązań na wkład krajowy);

2.1.3.1.2 – odsetki i dyskonto podlegające wyłączeniu z limitu spłaty zobowiązań, o którym mowa w art. 243 ustawy, z tytułu zobowiązań zaciągniętych na wkład krajowy;
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	2.1.3.1.1
	1 700,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2.1.3.1.2
	87 331,00
	91 796,00
	78 852,00
	63 908,00
	46 087,00
	26 414,00
	11 358,00
	3 637,00
	178,00


Kwoty odsetek, w przypadku umowy z WOŚiGW wpisano zgodnie z harmonogramem spłat odsetek, natomiast w przypadku kredytów skalkulowano na podstawie stawek obecnie obowiązujących.
5.1.1. – łączna kwota przypadających na dany rok kwot ustawowych wyłączeń z limitu spłaty zobowiązań, o którym mowa w art. 243 ustawy

5.1.1.1. – kwota przypadających na dany rok kwot ustawowych wyłączeń określonych w art. 243 ust.3 ustawy


5.1.1.2. – kwota przypadających na dany rok kwot ustawowych wyłączeń określonych w art. 243 ust.3a ustawy


5.1.1.3. – kwota przypadających na dany rok kwot ustawowych wyłączeń innych niż określone w art. 243 ustawy

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	5.1.1.
	1 117 634,00
	624 444,00
	624 444,00
	674 444,00
	774 444,00
	824 444,00
	250 000,00
	200 000,00
	0,00

	5.1.1.1.
	661 800,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5.1.1.2.
	455 834,00
	624 444,00
	624 444,00
	674 444,00
	774 444,00
	824 444,00
	250 000,00
	200 000,00
	0,00

	5.1.1.3.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


9.2. – wskaźnik planowanej łącznej kwoty spłaty zobowiązań, o której mowa w art.243 ust.1 ustawy do dochodów, bez uwzględnienia zobowiązań związku współtworzonego przez jednostkę samorządu terytorialnego, po uwzględnieniu ustawowych wyłączeń przypadających na dany rok;
9.4. – wskaźnik planowanej łącznej kwoty spłaty zobowiązań, o której mowa w art.243 ust.1 ustawy do dochodów, po uwzględnieniu zobowiązań związku współtworzonego przez jednostkę samorządu terytorialnego oraz po uwzględnieniu ustawowych wyłączeń przypadających na dany rok;

9.5. – wskaźnik dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów budżetu, ustalony dla danego roku (wskaźnik jednoroczny);
9.6. – dopuszczalny wskaźnik spłaty zobowiązań określony w art. 243 ustawy, po uwzględnieniu ustawowych wyłączeń, obliczony w oparciu o plan 3 kwartału roku poprzedzającego pierwszy rok prognozy (wskaźnik ustalony w oparciu o średnią arytmetyczną z 3 poprzednich lat)
9.6.1. – dopuszczalny wskaźnik spłaty zobowiązań określony w art. 243 ustawy, po uwzględnieniu ustawowych wyłączeń, obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzającego pierwszy rok prognozy (wskaźnik ustalony w oparciu o średnią arytmetyczną z 3 poprzednich lat)

Wyliczeń procentowych dokonuje program automatycznie.
12.5. – wydatki na wkład krajowy w związku z umową na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez względu na stopień finansowania tymi środkami;


12.5.1. – w tym w związku z już zawartą umową na realizację programu, projektu lub zadania;
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	12.5.
	242 300,00
	2 250 000,00
	1 602 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	12.5.1.
	242 300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


W związku z realizacja zadnią „Budowa wodociągu we wsiach Pszczółki, Wola Pszczółecka i Walewice” Gmina Zelów uzyskała dofinansowanie ze środków unijnych. Wkład własny na wyżej wymienione zadanie w roku 2014 wynosi 242 300,00 zł. Natomiast na lata 2015 -2016 planuje się realizację inwestycji „Rozbudowa systemów wodno-kanalizacyjnych w Zelowie i Gminie Zelów II etap”. Inwestycja będzie realizowana tylko w przypadku pozyskania środków zewnętrznych.  Planowany wkład własny to: 2 250 000,00 zł w 2015 roku i 1 602 000,00 zł w roku 2016.
12.6. – wydatki na wkład krajowy w związku z zawartą po dniu 1 stycznia 2013 r. umową na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% środkami, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy;

12.6.1. – w tym w związku z już zawartą umową na realizację programu, projektu lub zadania;
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	12.5.
	242 300,00
	2 250 000,00
	1 602 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	12.5.1.
	242 300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


W związku z realizacja zadnią „Budowa wodociągu we wsiach Pszczółki, Wola Pszczółecka i Walewice” Gmina Zelów uzyskała dofinansowanie ze środków unijnych. Wkład własny na wyżej wymienione zadanie w roku 2014 wynosi 242 300,00 zł. Natomiast na lata 2015 -2016 planuje się realizację inwestycji „Rozbudowa systemów wodno-kanalizacyjnych w Zelowie i Gminie Zelów II etap”. Inwestycja będzie realizowana tylko w przypadku pozyskania środków zewnętrznych.  Planowany wkład własny to: 2 250 000,00 zł w 2015 roku i 1 602 000,00 zł w roku 2016. Planuje się pozyskać środki w wartości powyżej 60% wartości zadania. Na realizację I etapu dofinansowanie wyniosło 85%.

12.7. – przychody z tytułu kredytów, pożyczek, emisji papierów wartościowych powstające w związku z umową na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust.1 pkt 2  ustawy bez względu na stopień finansowania tymi środkami;

12.7.1. – w tym w związku z już zawartą umową na realizację programu, projektu lub zadania;

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	12.7.
	490 600,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	12.7.1.
	490 600,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


W związku z realizacja zadnią „Budowa wodociągu we wsiach Pszczółki, Wola Pszczółecka i Walewice”, na które Gmina Zelów uzyskała dofinansowanie ze środków unijnych podpisano umowę z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzające finansowanie. W roku 2014 kwota pożyczki wynosi 370 600,00 zł. Ponadto podpisano umowę pożyczki z WFOŚiGW w Łodzi na wyżej wymienione zadania. Kwota pożyczki w roku 2014 wynosi 120 000,00 zł.
12.8. – przychody z tytułu kredytów, pożyczek, emisji papierów wartościowych powstające w związku z zawartą po dniu 1 stycznia 2013 r. umową na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% środkami, o których mowa w art. 5 ust.1 pkt 2  ustawy;

12.8.1. – w tym w związku z już zawartą umową na realizację programu, projektu lub zadania;

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	12.8.
	490 600,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	12.8.1.
	490 600,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


W związku z realizacja zadnią „Budowa wodociągu we wsiach Pszczółki, Wola Pszczółecka i Walewice”, na które Gmina Zelów uzyskała dofinansowanie ze środków unijnych podpisano umowę z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzające finansowanie. W roku 2014 kwota pożyczki wynosi 370 600,00 zł. Ponadto podpisano umowę pożyczki z WFOŚiGW w Łodzi na wyżej wymienione zadania. Kwota pożyczki w roku 2014 wynosi 120 000,00 zł. Kwota dofinansowania środków unijnych wynosi 75% wartości zadania.

15. – dane dotyczące emitowanych obligacji przychodowych;

15.1. – środki z przedsięwzięcia gromadzone na rachunku bankowym, w tym:



15.1.1. – środki na zaspokojenie roszczeń obligatariuszy;


15.2. – wydatki bieżące z tytułu świadczenia emitenta należnego obligatariuszom, nieuwzględniane w limicie spłaty zobowiązań, o którym mowa w art. 243 ustawy;
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022

	15.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	15.1.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	15.1.1.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	15.2.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00



W wykazie przedsięwzięć znalazły się następujące zadania:
- Budowa wodociągu we wsiach Pszczółki, Wola Pszczółecka i Walewice; Realizację zadania zaplanowano na lata 2012 – 2014. W roku 2012 przeprowadzono postępowanie przetargowe i rozpoczęto prace budowlane. Natomiast zakończenie inwestycji zaplanowano na połowę roku 2014. Otrzymano dofinansowanie do inwestycji ze środków unijnych; Łączne nakłady finansowe wynoszą 1 790 000,00 zł. Do zapłaty w roku 2014 pozostaje kwota 610 000,00 zł.
- Rozbudowa systemów wodno – kanalizacyjnych w Zelowie w gminie Zelów II etap; Realizację zadania przewidziano na lata 2014 – 2016. Gmina będzie czynić starania o pozyskanie środków zewnętrznych na współfinansowanie tego zadania. Realizację zadania uzależnia się od tego czy zostaną pozyskane środki unijne; Łączne nakłady finansowe to 26 000 000,00 zł.
- Rozbudowa, przebudowa i termomodernizacja świetlicy wiejskiej w Pożdżenicach; Realizację zadania przewiduje się na lata 2015 – 2016, jednak jego realizację uzależnia się od tego, czy zostaną na to zadanie pozyskane środki zewnętrzne. Łączne nakłady finansowe to 400 000,00 zł.
- Gospodarka odpadami to przedsięwzięcie w ramach wydatków bieżących i dotyczy nowych zadań związanych ze zmianą przepisów o utrzymaniu czystości i porządku. Limit zobowiązań w roku 2014 wynosi 1 300 000,00 zł.
- Budowa Sali gimnastycznej przy SP Nr 2 w Zelowie; Realizacja zadania zaplanowana na lata 2014 – 2016. Gmina poczyni starania o pozyskanie na to zadanie środków zewnętrznych. Łączne nakłady finansowe to 5 080 000,00 zł.

- Modernizacja systemu sterowania stacji uzdatniania wody w Zelowie, Zadanie realizowane w latach 2013 – 2014. Łączne nakłady finansowe to 80 000,00 zł. Połowę wydatków poniesiono w roku 2013, natomiast pozostała kwota do zapłaty t. j. 40 000,00 zł  przypada na rok 2014.
