UCHWAŁA NR  LII/348/2010

RADY MIEJSKIEJ W ZELOWIE

z dnia  30 września  2010 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi  na działalność Burmistrza Zelowa

    Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

( jednolity tekst   Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, zm. Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984 , Nr 153,  poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz.717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz.1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr  52, poz.420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i 146, Nr 40, poz.230 i Nr 106, poz.675),  w związku z art. 229 pkt 3 ustawy  z dnia 14 czerwca  1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego( jednolity tekst Dz.U. z 2000 r. Nr 98,poz.1071 zm. Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz.509, z 2002 r. Nr 113, poz.984, Nr 153.1271, Nr 169,poz.1387,z 2003 r. Nr 130, poz.1188,Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz.1692, z 2005 r. Nr 64, poz.565,  Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz.1539, z 2009 r. Nr 195, poz.1501, Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz.230)   Rada Miejska w Zelowie uchwala, co następuje:

                 § 1. Uznaje się za bezzasadną skargę Pana Władysława Małeckiego z dnia 

20 maja  2010 r. ( data wpływu do Biura Rady Miejskiej w Zelowie – 1 lipca 2010 r.) na działalność  Burmistrza Zelowa z powodów wskazanych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do uchwały.

                 § 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej w Zelowie, zobowiązując  go do przygotowania odpowiedzi i przesłania Skarżącemu uchwały wraz z uzasadnieniem.

                  § 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
                                                         

    Załącznik do uchwały Nr LII/348/2010

                                                          

    Rady Miejskiej w Zelowie

                                                           
    z dnia  30 września  2010 r.






U z a s a d n i e n  i e 

                  Do Rady Miejskiej w Zelowie wpłynęła, przekazana przez  Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi w dniu 1 lipca 2010 r., skarga Pana Władysława Małeckiego zam. Zelów, ul. Płocka 16.

Skarga dotyczy  działalności Burmistrza Zelowa w zakresie sposobu wykonywania zadań własnych gminy, o których mowa w art.7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 142,poz.1591 ze zm.) oraz  w art. 3 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. Nr 30, poz.717 ze zm.)

               Rada Miejska w Zelowie na sesji w dniu  8 lipca  2010 r. skierowała skargę do   Komisji Rewizyjnej  celem jej zbadania i przygotowania stanowiska na sesję Rady(  projektu uchwały rozstrzygającej o sposobie załatwienia skargi).

Komisja Rewizyjna na posiedzeniach  w dniach 18 i 25 sierpnia 2010 r. oraz 02 i 15 września 2010 r. badając skargę i opierając się na wyjaśnieniach pracownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej Urzędu Miejskiego w Zelowie  oraz Skarżącego i ustaleniach własnych  stwierdziła, co następuje:

Ad.1.  Podciągnięcie kanalizacji ściekowej do domu jednorodzinnego od ul. Kunickiego przez Bazę PKS w Zelowie do ul. Płockiej w roku 2001-2002. W tym czasie odbywały się prace kanalizacyjne na ul. Żeromskiego.

Skarżący przypuszcza, że  wykonanie kanalizacji do wymienionej posesji pokryte było ze środków budżetu Gminy Zelów.

Komisja ustaliła na podstawie protokołu odbioru końcowego, iż w ramach inwestycji realizowanej na osiedlu XX-lecia w latach 1998 – 2000 wykonywana była kanalizacja  sanitarna i deszczowa wraz  budową ciągów pieszo-jezdnych.

Zakres  realizowanej  inwestycji nie obejmował wykonania przyłączy do posesji Pani Berlińskiej, przez Bazę PKS. Podejrzenie Skarżącego jest nieuzasadnione.

Ad.2. Skąd były środki na podciągnięcie wody w  2007 do tego samego domu do Pani Berlińskiej z Bazy PKS do ul. Płockiej. Skarżący podejrzewa, że  były to środki budżetu Gminy Zelów.

Posesja zlokalizowana przy ul. Płockiej  w Zelowie będąca własnością Państwa Berlińskich zaopatrywana jest w wodę  ze studni głębinowej posadowionej na tej posesji.

Właściciele wymienionej posesji nie zawierali umowy z Przedsiębiorstwem Komunalnym Spółka z  o.o. w Zelowie  na dostawę wody ( pismo  z dnia  31.08.2010 r. Nr L.dz.282/2010 ). 

Ponadto należy podkreślić, że   realizację budowy przyłączy do sieci  kanalizacyjnej czy wodociągowej, zgodnie z art. 15 ust.2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i  odprowadzaniu ścieków (Dz.U. z 2006 r. Nr 123,poz.858) zapewnia 

na własny koszt osoba ubiegająca się o przyłączenie nieruchomości do sieci. Właściciel nieruchomości chcąc ją przyłączyć do zrealizowanej sieci, musi  wykonać przyłącze na własny koszt, na podstawie aktualnej dokumentacji technicznej. W gestii urzędu jest jedynie wybudowanie sieci wraz  z wyprowadzonymi przyłączami w zakresie pasa drogowego.

Ad.3. Kto finansował  wylewanie powierzchni asfaltowej przy dystrybutorach i myjni samochodowej w Zelowie na Bazie PKS w lipcu 2008 r.

Ad.4. Kto finansował wymianę zbiornika paliwowego i prac  z tym związanych: koszty koparek, dźwigu, wywozu ziemi i obsybki zbiornika, dwóch żwiru płukanego i trzech żółtego oraz dwóch tłucznia .

Pytania  zawarte w pkt 3 i 4  nie dotyczą zadań Gminy i nie były finansowane przez budżet Gminy.

Ad.5. Kto finansował prace wykonane  przez Pana Mariusza Brylskiego we wjeździe  od ul. Płockiej do Bazy PKS. Naprawa drogi to 8 samochodów betonu i kostki. Robi się to tak: zrywa się dobre płyty chodnikowe i zakłada się 60 m 2 kostki na chodniku, który był w b. dobrym stanie, żeby kolegom zrobić wjazd od ul. Płockiej na Bazę PKS do CPN-u, a niektórzy czekają 10 lat na zlikwidowanie zaniżenia przed posesją.

Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2007 r., Nr 19 poz. 115) do zarządcy drogi należy utrzymanie nawierzchni drogi, chodników, drogowych obiektów inżynierskich, urządzeń zabezpieczających ruch i innych urządzeń związanych z drogą. Prace wykonywane w granicach pasa drogowego ul. Płockiej w Zelowie, przeprowadzone w celu poprawy przejezdności i komfortu jazdy użytkowników drogi, jak i chodnika wraz z wjazdami zlokalizowanymi w pasie drogowym finansowane były przez zarządcę drogi  z budżetu Gminy Zelów.

Ad.6. Proszę o sprawdzenie i przedstawienie rachunku utylizacji zbiornika myjni samochodowej z dnia 17.10.2009 r., ponieważ wszystkie oleje i smary po myciu samochodów i silników samochodowych wypompowane były do studzienki kanalizacyjnej , na co są dowody

Zgodnie z udzielonymi wyjaśnieniami przez pracownika Urzędu Miejskiego, przedsiębiorstwa działające na terenie Bazy PKS, w tym również myjnia samochodowa wielokrotnie kontrolowane były przez odpowiednie służby, które sprawdzały także sposób  postępowania z powstającymi odpadami w wyniku prowadzonej działalności.

Komisja  przeanalizowała kopie protokołów z przeprowadzonej kontroli sanitarnej myjni samochodowej przez Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bełchatowie. Z protokołów wynika, że nie stwierdzono nieprawidłowości. Kontrole były prowadzone w dniach 6.02.2008; 7.05.2008; 21.08.2008 i 11.02.2009 r. Kontrole prowadzone były również przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Łodzi, Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim w dniach 4.08, 14.08 i 18.08.2008 r. oraz 9.06.2010 r. W wyniku tych kontroli stwierdzono jedynie nieprawidłowości w zakresie braku ewidencji odpadów. Właściciel myjni w związku z tą nieprawidłowością  został pouczony z art. 76 pkt 6 ustawy o odpadach.

Na odbiór odpadów z separatora umieszczonego na przyłączu do kanalizacji sanitarnej właściciel  myjni zlokalizowanej na  Bazie PKS  posiada umowę  nr  6/2010

zawartą  z  firmą   - Wywóz Nieczystości Płynnych Wiesław Rogoziński.

Ad.7. Dlaczego urzędnicy państwowi nie chcą wykonywać protokołów ze swoich zobowiązań w Urzędzie Miasta i Gminy Zelów, mówiąc, że od rządzenia są oni, a nie obywatele miasta Zelowa, który miał prawo ingerować w plan zaszeregowania przestrzennego miasta, co widziałby w tym miejscu.

Skarżący wyjaśnił, że dotyczy jego wystąpień złożonych na piśmie i tych przyjętych w formie notatek służbowych.

Skarżący zarzuca brak  reakcji na pisma bądź  przyjęte ustalenia nie są  realizowane.

Ponadto występował z propozycją zmiany w planie zagospodarowania przestrzennego  wskazując na zmianę przeznaczenia terenu Bazy PKS. Widziałby np. w tym miejscu  urządzenie kortów tenisowych, boiska, pasa zieleni. Propozycja  jego spotkała się z odmową.

Jak wynika ze złożonych wyjaśnień Skarżący na zgłaszane wnioski i postulaty, które wielokrotnie dotyczyły tych samych spraw otrzymywał wyjaśnienia i odpowiedzi.

Jeśli chodzi o zmianę  w planie  zagospodarowania przestrzennego, o którą wnosił Skarżący, to wg wyjaśnień pracownika Urzędu Miejskiego w Zelowie z wnioskiem o zmianę przeznaczenia terenu może wystąpić właściciel terenu. W tym przypadku właścicielem jest  Starostwo Powiatowe.

Ad.8. Dlaczego urzędnicy państwowi Miasta i Gminy Zelów nie przestrzegają uchwały Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 20 maja 2004 r.

Skarżący wyjaśnił, że dotyczy uchwały Rady Miejskiej w Zelowie  w sprawie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy w Zelów obejmującego cały obszar miasta i gminy. Uchwała Nr XXII/142/2004. 

Podnosi, że postanowienia uchwały w kwestii stosowania zakazów nie są realizowane. Wymienił  zakaz lokalizowania obiektów i urządzeń uciążliwych, mogących powodować przekroczenie dopuszczalnego poziomu hałasu, zakaz odprowadzania nie oczyszczonych ścieków  do wód powierzchniowych i ścieków. Takim obiektem jest  Baza PKS, a głównie wskazał na  uciążliwości wynikające z funkcjonowania myjni samochodowej- przekroczenie dopuszczalnego poziomu hałasu podczas pracy urządzeń myjni, pył wodny zawierający chemikalia rozpryskuje się na teren jego posesji, co wpływa niekorzystnie na elewację budynku.

W oparciu o złożone wyjaśnienia - przeznaczenie terenu, na którym zlokalizowana jest Baza PKS, zgodnie z   miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Zelów przyjętym uchwałą Nr XXII/142/2004 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 20 maja 2004 r. jest funkcja mieszkaniowo-usługowa z możliwością lokalizowania nieuciążliwej działalności gospodarczej.

Zlokalizowane  na terenie Bazy obiekty m.in. myjnia samochodowa nie jest zaliczana do  mogących negatywnie oddziaływać na środowisko i nie jest zaliczana do obiektów uciążliwych. 

W kwestii emisji hałasu Skarżący oświadczył, że badanie w tym zakresie przeprowadzone było przez WIOŚ w Łodzi, Delegatura w Piotrkowie Tryb. Twierdził, iż  jest w posiadaniu protokołu z pomiaru emisji hałasu, który to miał dostarczyć Komisji do wglądu.

Wyżej wskazanego dokumentu Skarżący nie dostarczył.

Ad.9. Dlaczego Baza PKS w Zelowie, która od 1992 r. miała  przeznaczenie funkcjonowania na Pożdżenicach  w nowo wybudowanym  obiekcie przez pieniądze podatników wróciła na funkcjonowanie w 2004 r. na ul. Płocką 12 i zakłóca ciszę nocną, zatruwa społeczeństwo spalinami, ołowiem i substancjami chemicznymi.

Skarżący wyjaśnia, że w  latach 1992 – 1994, kiedy zakupił działkę i otrzymał pozwolenie na budowę budynku mieszkalnego, Baza PKS nie funkcjonowała  w Zelowie i był przekonany, że w tym miejscu jej nie będzie. 

Teren, na którym zlokalizowana jest Baza PKS nie jest mieniem gminnym, a więc o jego wykorzystaniu   decyduje właściciel terenu.

Komisja Rewizyjna  podjęła jednak próbę wyjaśnienia tego  faktu  i wystąpiła dnia 7 września 2010 r. do Prezesa Zarządu PKS w Bełchatowie z pytaniem, czy w latach 1992 – 1994

funkcjonowała  w Zelowie przy ul. Płockiej Baza PKS, czy też w tym okresie zawiesiła swoją działalność.

Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bełchatowie sp. z o.o. udzieliło odpowiedzi pismem z dnia 13 września 2010 r. Nr  PKS 2/1854/2010 , w którym informuje, że  Przedsiębiorstwo zostało utworzone 01.07.1990 r. jako samodzielny podmiot gospodarczy i od tego czasu nieprzerwanie działa. Dotyczy to również  Placówki w Zelowie przy ul. Płockiej 12, która funkcjonowała od w/w okresu bez zawieszania działalności. Jednocześnie w piśmie tym  wskazuje się, że Przedsiębiorstwo w okresie funkcjonowania nie przejmowało obiektu w Pożdżenicach oraz baza placówki nie zmieniała nigdy miejsca działalności ani jej charakteru funkcjonując, jako baza związana z transportem.

Ad.10. Kto zezwolił bez zgody sąsiedzkiej i pomiarów geodezyjnych na postawienie płotu betonowego i kto pokrył koszty postanowienia płotu. Skarżący twierdzi, że  płot został  postawiony na jego działce.

W przypadku budowy ogrodzenia dopuszczalnym rozwiązaniem jest postawienie płotu dokładnie w osi granicy działek. Na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 3  Prawa budowlanego (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118), w niektórych przypadkach konieczne jest zgłoszenie właściwemu organowi, czyli zawiadomienie starostwa o zamiarze wykonania ogrodzenia. Zgłosić należy budowę lub remont ogrodzeń: od strony dróg, ulic, placów, torów kolejowych i innych miejsc publicznych oraz o wysokości powyżej 2,2 m  Ogrodzenia, których wysokość nie przekracza 2,2 m, lokalizowane pomiędzy sąsiednimi działkami, nie wymagają 
ani pozwolenia, ani zgłoszenia. 

Jeżeli chodzi o koszty postawienia ogrodzenia, to ponosi je osoba zainteresowana wybudowaniem go.

Natomiast w przypadku twierdzenia, że płot stoi  po stronie  działki skarżącego, to skarżący  powinien udowodnić ten fakt wznawiając granice działki.

Ad.11. Kto  robił odbiór myjni samochodowej. Jak można brudy z samochodów po myciu silników, podzespołów do odprowadzania częściowo bezpośrednio 70 % ,30 %  idzie przez seperator, woda opadowa, którą  odbierała kratka i odpływ na deszczówkę przeznaczona jest na chemikalia z myjni. Brudy z całej działki wypływają na ul. Żeromskiego. Samochody i autobusy malowane są na zewnątrz przy ciężarówkach, prace mechaniczne wykonywane są na zewnątrz.

Z udzielonych wyjaśnień wynika, że właściciel myjni przed rozpoczęciem jej  funkcjonowania powinien  dokonać  wszelkich uzgodnień , zgłoszeń jakie na nim ciążą i wynikają z obowiązującego  stanu prawnego.

Instytucje, do których uzgodnienia, zgłoszenia są  przekazywane zobowiązane są  do sprawdzenia prawdziwości danych wskazywanych przez osobę zainteresowaną. W przypadku uchybień, które  zostaną stwierdzone rozpoczęcie prowadzenia działalności, w tym przypadku myjni samochodowej, powinno być wstrzymane.

Przeprowadzone kontrole , o których mowa w ad.6 nie wykazały nieprawidłowości.

Ad.12. Stosunki wodne nie są uregulowane   na działkach nr 294/3, 294/2 i 296 od 10 lat, ponieważ urzędniczy z Zelowa zganiają wszystko na Nadzór Budowlany w Starostwie, a z kolei Nadzór Budowlany na urzędników z Zelowa  i tak w kółko od 6 lat.

Skarżący wyjaśnił, że na placu Bazy PKS  w wyniku obfitych opadów atmosferycznych, a także w wyniku działalności zakładów tam funkcjonujących tworzą się  zastoiska wodne, które  powodują  przesiąkanie wody na posesję Skarżącego, jak również  woda przedostaje się,  od strony ul. Żeromskiego i ul. Płockiej  na jezdnię, powodując zastoiska wodne w obrębie posesji w/w.

W ocenie Komisji tym  problemem powinien się zająć  właściciel terenu. Niemniej Komisja Rewizyjna dostrzegając te  uciążliwości, pismem z dnia  7 września br. wystąpiła  do kierownictwa Zarządu PKS w Bełchatowie   o rozważenie możliwości wykonania odwodnienia wskazanego terenu, które pozwoliłoby na  wyeliminowanie  tworzenia się zastoisk wodnych na w/w obiekcie.

Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej w Bełchatowie spółka z o.o  odpowiedziało pismem z dnia 13 września 2010 r. Nr PKS 2/1854/2010, iż nie widzi potrzeby i konieczności wykonania odwodnienia terenu Bazy.

Natomiast w celu rozwiązania problemu tworzących się kałuż wody na jezdni na wysokości posesji Skarżącego, Urząd Miejski w Zelowie przystąpił do prac związanych z przebudową ul. Płockiej. Jest już opracowana dokumentacja techniczna. Zadanie przewidziane jest do realizacji w bieżącym roku. Zakres prac polegać będzie na poprawie jakości nawierzchni drogi, odwodnieniu na wysokości posesji Pana Małeckiego i ułożeniu chodnika.

Ad.13. Dlaczego jeden Burmistrz wydaje zezwolenia na budowę domów, a drugi wydaje zezwolenia na otwarcie działalności szkodliwych dla zdrowia  ludzi i zwierząt, co jest niezgodne z uchwałą Rady Miejskiej z 20 maja 2004 r. pkt 15.

Na terenie Gminy Zelów od  lat obowiązywał  miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Zelów obejmujący cały  jej obszar. Celem regulacji zawartych w ustaleniach planu jest określenie przeznaczenia terenu na cele budownictwa m.in na: mieszkaniowego, letniskowego, usługowego. Plan zagospodarowania przestrzennego  jest przepisem prawa miejscowego. Burmistrz jako organ wykonawczy Gminy  zobowiązany jest do  przestrzegania obowiązującego prawa. W związku z powyższym skoro na danym terenie plan zezwala na lokalizowanie obiektów budowlanych lub  teren przeznaczony jest do prowadzenia na nim działalności gospodarczej  jej właściciel zobowiązany jest do wykorzystywania  terenu zgodnie z jego przeznaczeniem, a Burmistrz nie może  się temu sprzeciwiać.

Myjnia  samochodowa, która zdaniem Skarżącego jest najbardziej uciążliwa nie jest zaliczana do obiektów wpływających negatywnie na środowisko. Nie mniej jednak w celu zminimalizowania niedogodności dla Skarżącego, wynikających  z funkcjonowania myjni, o których wskazuje w swojej korespondencji i w swoich wyjaśnieniach, Komisja Rewizyjna widzi potrzebę wystąpienia z wnioskiem do właściciela myjni o przedsięwzięcie prac, które mogłyby złagodzić te uciążliwości i z takim wnioskiem  zwróciła się do Burmistrza Zelowa na posiedzeniu Komisji w dniu 15 września 2010 r.  

  W świetle wskazanych okoliczności Komisja Rewizyjna  nie dopatrzyła się naruszeń przez Burmistrza Zelowa w sprawie  sposobu wykonywania zadań własnych  gminy i uważa, iż zarzuty skargi  należy uznać za bezzasadne.

   Rada Miejska w Zelowie podziela stanowisko Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Zelowie i uważa skargę za nieuzasadnioną w  zakresie spraw dotyczących działalności Burmistrza Zelowa.

