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Burmistrz Miasta Zakopane informuje, ze w dniu 26 wrze$nia 2024 r. zostata podjeta Uchwata Rady Miasta
Zakopane Nr VI/63/2024 w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkdw, jakie powinna spetniac
miejscowo$é, w ktdrej mozna pobieraé optate miejscowa. W zwigzku z powyzszym prosi sie o podjecie tozsamych
uchwat iwsparcie Rady Miasta Zakopane w tej inicjatywie.
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ILZ Uchwala
l dy Miasta Zakopane

z G?nia 26 wrze$nia 2024 r.
Nr V1/63/2024

w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z petycjg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie

warunké6w, jakie powinna spelniaé miejscowo§¢, w ktérej mozna pobieraé oplate miejscowa

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U
z 2024 r. poz. 609 ze zm.), art. 2 ust.1, ust. 2 pkt 1i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Zakopane uchwala co nastgpuje:

§1.

1. Wystepuje sie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z petycjg o podje;cxe inicjatywy ustawodawczej zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska i zmiany Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw,
jakie powinna spetia¢ miejscowo$é, w ktérej mozna pobiera¢ oplatg¢ miejscowg (Dz.U. z 2007
Nr 249 poz. 1851), w sposéb ograniczajacy obszar stref, dla ktérych okreéla sig poziom zanieczyszczenia
i jego pomiaru. _

2. Treé¢ petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

3. Przesyta sie petycje do wszystkich czynnych postéw okregu wyborczego, w ktérym znajduj sig Gmina
Miasto Zakopane z pro$bg o zajgcie stanowiska.

4, Zwraca sie droga elektroniczng do innych gmin Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie
tozsamej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zakopane.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewpdniczacy Rady
VAT

Grzegorz JoZzkiewicz

PRZEW f\ﬂ CY RADY
Ceah

Grz 2 Joékzewzcz
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Zataczniknr1
e do uchwaty Nr VI/63/2024
Rady Miasta Zakopane

z dnia 26 wrzeénia 2024 r.

Dane podmiotu wnoszacego petycjg
Gmina Miasto Zakopane

Adres: 34-500 Zakopane, ul. T. Kosciuszki 13

Dane podmiotu, do ktérego wnoszona jest petycja
Nazwa: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Adres: Kancelaria Sejmu

Kod: ul. Wiejska 4/6/8

Miasto: 00-902 Warszawa

Nazwa: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Adres: Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

PETYCJA W SPRAWIE

wystapienia do Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw o podjecie
Inicjatywy ustawodawcze] w zakresie zmiany ustawy Prawo Ochrony $rodowiska i zmiany Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spetniaé miejscowosc,
w ktérej mozna pobrieraé optate miejscowg (Dz.U. z 2007 r. Nr 249 poz. 1851), w sposéb ograniczajgcy
obszar stref, dla ktérych okresla sig poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru. Celem niniejszej petycji jest
zmlana przeplséw ustawy | rozporzadzenia poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktdrym bedzie
istniata mozliwoéé weryfikac)i jakoéci powietrza w takich miejscowoéciach, ktdre sgsiadujgc ze sobg oraz
potozone s3 na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile taczna liczba mieszkaricéw tych miejscowosci jest
wieksza niz 25 tysiecy, gdy miejscowosci te potozone s3 na terenie wojewédztwa, w ktdrych jednoczeénie

wskaznik Intensywnoéci ruchu turystycznego jest wyzszy niz éredni dla terytorium Polski.

Przedmiotem petycji jest projekt zmiany - Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007r.
w sprawle warunkéw, jakie powinna spefniac miejscowoé¢, w ktérej mozna pobiera¢ optatg miejscowg
oraz o zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 . - Prawo othrony érodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz.

902, z pdZn. zm.)
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Propozycje zmian w przepisach: Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 grudnia 2007 r.

w sprawie warunkéw, jakie powinna spetniaé miejscowosé, w ktérej moina pobieraé opfate

miejscows (Dz.U.2007, Nr 249, poz. 1851).

Nowe regulacje zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepiséw.

l.  Proponowane brzmienie § 2 Rozporzgdzenia
§ 2. Za minimalne warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, uznaje sie zachowanie:

1) na terenie:
a) strefy, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

érodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pdZn. zm.), na obszarze ktérej potozona

Jjest miejscowo$é lub

b) miejscowosci, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawe ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z p6Zn. zm.)

- dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone

zdrowia ludzi, okreélonych w przepisach o ochronie érodowiska;

2) w miejscowosci dopuszczalnych poziomdw pdl elektromagnetycznych, okreslonych

w przepisach o ochronie Srodowiska.

Il. Propozycja zmian w_przepisach: Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

$rodowiska (Dz. U. 2 2006 r. Nr 129, poz. 902 z p6in.zm.).

Proponowane brzmienie w art. 87 i 84 a Ustawy Prawo ochrony érodowiska, nowe regulacje

zostaly ,pogrubione”.

Art. 87.

1. Oceny jakoéci powietrza dokonuje sie w strefach.

2. Strefy, w ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, stanowig:
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1) aglomeracje;
2) miasta;
3) pozostaly obszar wojewédztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast.

2a. Strefy, w ktérych dokonuje sig oceny jakosci powietrza, oraz ich nazwy, kody i obszary okresla

zatacznik do ustawy.

2b. Na wniosek wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, a takie zwigzku migdzygminnego lub
porozumienia miedzygminnego, ocene jakosci powietrza dokonuje sig w miejscowosciach,
w ktérych ma byé pobierana optata, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach | optatach lokalnych (Dz.U. z 1991 r, Nr 9, poz. 31 z p6n. zm.).

2c. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2b moze zostaé ztozony indywidulanie lub wspéinie przez
podmioty uprawhibne, przy czym moze on dotyczy¢ jedynie sasiadujqcyéh ze sobg miejscowosci
potozonych na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile faczna liczba mieszkaricéw tych

miejscowosci jest wieksza niz:
1) 100 tysiecy lub

2) 25 tysiecy, gdy miejscowosci te pofozone sg na terenie wojewédztwa, w ktérych
wskaznik intensywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz sredni dla terytorium

Polski.

2d. Ocene, o ktérej mowa w ust. 2b dokonuje Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska w formie
decyzji administracyjnej w terminie roku od dnia zlozenia wniosku, przy czym w zakresie
dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu dokonuje sig tego odrgbnie pod katem

poziomu kazdej substancji. Przepis art. 90 stosuje sig odpowiednio.

2e. Po wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 2d, miejscowosci, 0 ktérych mowa w ust. 2b, abejmuje
sie pafistwowym monitoringiem $rodowiska a takze dokonywaniem oceny poziomdéw substancji
w powietrzu, przy czym dokonuje sie oceny pozioméw substancji w powietrzu w tych
miejscowosciach oraz odrgbnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowosci.

Przepisy art. 88 i 89 stosuje sie odpowiednio.

Art. 84a.
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llekro¢ w przepisach niniejszego dziatu jest mowa o:
1) aglomeracji o liczbie mieszkaricdw wiekszej niz 250 tysiecy,
2) miescie o liczbie mieszkaricow wieksze] niz 100 tysiecy,
3) miejscowosciach o liczbie mieszkaricéw wigkszej niz 100 tysiecy,
4) miejscowosciach o liczbie mieszkaricéw wiekszej niz 25 tysiecy,

5) miejscowosciach, w ktérych wskainik intensywnoéci ruchu turystycznego wedtug wojewdédztw

jest wyzszy niz éredni dla terytorium Polski

- nalezy przez to rozumieé, Ze liczby te zostaly ustalone zgodnie z danymi statystycznymi na koniec

roku poprzedniego.

Przewqdjiie cyRad(y Miasta
£ CalV]

Grzeforz Jéikiewicz

PRZEW CcY }?.ADY
J L/ CeNN
Grzeggrz Jozkiewicz

Strona 4
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UZASADNIENIE

Celem ‘Einiejszej petycji jest zmiana przepiséw ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
i zmiany Rozporzqdzema Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawne warunkoéw, jakie
powinna spe%mac miejscowo$é, w ktérej mozna pobraé optate miejscowg (Dz.U./z 2007 r. Nr 249
poz. 1851), poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie 1stn1a’ra mozliwosé
weryfikacji jakosci powietrza w takich miejscowosciach, ktére sasiadujg ze sobg oraz potozone sg na
obszarze tego samego wojewodztwa, o ile faczna liczba mieszkafcdw tych miejscowosci jest wigksza
niz 25 tysiecy, gdy miejscowosci te pofozone sg na terenie wojewodztwa, W ktorych jednoczesnie
wskaznik mtensywnosc1 ruchu turystycznego jest wyzszy niz Sredni dla terytorlum Polski. Zmiana
. przepisow dotyczqca przedmiotowe] kwestii powinna dawaé mozliwo$é okreslenia dopuszczalnych
poziomow mektorych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dla
obszaréw okreglanych jako strefy, ale réwniez dla poszczeg6lnych miejscowos’oi:,j ktére wchodzg w
sktad tych stref; w ktérych ma byé pobierana optata miejscowa. 1 58

Zgodme z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i op%atach lokalnycﬁ
(dalej okreslénej jako: ustawa 0.p.l.) Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okre$la minimalrie
warunki, Jakxe powinna spelniaé miejscowos¢, w ktérej mozna pobieraé bp{atq mlejscowq,.
uwzgle;dmajéc zréznicowanie warunkéw regionalnych i lokalnych. W ustI 4 ww. artykulu
wskazano natomiast, ze Rada Ministréw w rozporzadzeniu, o ktérym mowal w ust. 3, okresla
warunki: klihatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajace pobyt oséb w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych. Ll

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie
powinna spemniaé miejscowosé, w ktérej mozna pobiera¢ optate miejscowa[3 (dalej okre$lanyin
jako: rozporz,qdzeme dot. warunkéw) okreslono minimalne warunki klimatyczng, krajobrazowe;;a |
takze umozligviajace pobyt 0s6b w celach turystycznych, wypoczynkowych lub; szkoleniowych. :

W kgntekéme przedmiotowej kwestii istotna jest tre$é § 1 pkt 1 rozporzadzenia dot.
warunkéw, gdzie wskazano, ze akt ten okresla minimalne warunki klimatyczne jakie powinna
spetnia¢ miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé optate miejscowa. W § 2 rozporzadzenia dot.
warunkéw wskazano natomiast, ze za minimalne warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt
1, uznaje sieizachowanie: ; e
1) na terenig; strefy, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietni'a 2001 r. - Prawp
ochrony srodow1ska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pozn. zm.) (dalej okreslanej jako: pos),
na obszarze ktore_] potozona jest miejscowost, dopuszczalnych poziomow mektorych substancji.

ia |
2T] Dz.U. 2023 poz. 70 zpézn. zm.
3 D2U. 2007, Nr 249, poz. 1851.
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w powietrzgi' ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie
srodowiska; ¢

2) w miejscowosci dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych, okreslonych w
przepisach o:ochronie srodowiska. '

Analiza § 2 rozporzadzenia dot. warunkéw pozwala stwierdzic, ie}; w przepisie tym
okreslono minimalne warunki klimatyczne, jakie powinna speniaé miejscowosé, w ktdrej mozna
pobieraé op%étq miejscowa, biorac pod uwage nastgpujace dwa parametry: '

1) dopuszczalne poziomy niektérych substancji w powietrzu,
2) dopuszczz_ilne poziomy pol elektromagnetycznych.

Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwagg, ze W ww. przepisie postanowiorioi przyjeé odmienne
mechanizmy;brane pod uwage przy ustaleniu do_puszczalnych pozioméw niektérych substancji w
powietrzu a inne w przypadku weryfikacji dopuszczalnych poziomoéw pol elektromagnetycznych.
W przypadlép ustalenia dopuszczalnych pozioméw niektérych substancji wipowietrzu nalezy
bowiem usta}lic’:jaki jest poziom tych substancji na terenie catej strefy, o ktdrej rﬁlowa w art. 87 ust.
2 pos, na oliszarze ktérej potozona jest dana miejscowosé, w ktérej ma byé pobierana oplata
miejscowa. 1 Natomiast w przypadku weryfikacji ~dopuszczalnych : pozioméw  pol
elektromagnétycznych uznano, ze powinno byé to weryfikowane bezposrednio w miejscowosci, w
ktérej ma byé pobierana optata miejscowa.

W tym miejscu mozna mie¢ powazne watpliwosci, co do zgodﬁos’ci § 2 pktul
rozporzadzenia dot. warunkéw z art. 17 ust. 3 ustawy o.p.l. Skoro bowiem w WW. przepisie ustawy
jest mowa oi;okre$leniu minimalnych warunkéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktérgj
mozna pobigraé opfate miejscows, to powstaje watpliwos¢, czy zasadne jést w $wietle ww.
upowainieni_-éa ustawowego, wprowadzenie obowigzku badania poziomu niektérych substancji-w
powietrzu na terenie calej strefy, na obszarze ktérej potozona jest miejscowosé, w ktérej ma by¢
wprowadzonia opfata miejscowa. !

Zastosowanie przedstawionego w § 2 pkt 1 rozporzadzenia dot. warunkéw mechanizmu
moze bowiem prowadzié do trudnych do zaakceptowania sytuacji, w ktérgj np. brak. bedzie
mozliwodci pobierania optaty miejscowej na terenie 50 miejscowosci, tylko z tego powodu,:ze

wylacznie wijednej miejscowosci, znajdujacej sig na terenie tej samej strefy, zostanie przekroczony

dopuszezalny poziom substancji w powietrzu, i
i 4
X
§
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Istotne uwagi dotyczace funkcjonowania ww. regulacji zosta{y przedstawmne w literaturze
przedmiotu oraz w orzecznictwie. Zwrécono uwage m.in., Ze oceny i klasyﬁkaCJe dotycza stref, a
takze, iz strefy pokrywaja sie z konkretnymi miastami tylko w przypadku aglomeracy (llczba

mleszkancow w1qksza niz 250 tysiecy) i miast o liczbie mieszkafcow powyzeJ 100 tysu;cy

Wskazano takze, ze pozostatych przypadkach obszary stref pokrywaja swg w przewazajqcej
wiekszosci z terenami pow1atow Nawet wiec, jezeli w konkretnej mlercowosm stezenie
niektérych substancy w powietrzu nie przekroczy dopuszczalnych poziomow,. .lecz miejscowosé
taka znajdzw sie w strefie, w ktérej dopuszczalne poziomy zostaty przekroczone wprowadzenie
optaty mle_]SCOWGj nie bedzie mozliwe®. Podkreslono réwniez, ze obecnie gmmy powinny by¢
zamteresowane sporzadzang przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodow15ka do 30 kwwtma
kazdego roku klasyfikacja stref oceniajacg poziomy substancji w powietrzu w danej strefie za rok
poprzedm Zwrocono takze uwage, ze gminy dysponujg dwoma Zrodtami w1edzy na temat stref
w ktorych przekroczono (lub nie przekroczono) dopuszczalne poziomy mektorych substancji w

powietrzu - 9 niezbedne informacje moga poprosi¢: Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodow1ska

albo zarzad WO_]eWOdtha Dopiero posiadanie takich informacji (opracowanych przez w{asmwy

organ) pozwala na wprowadzenie optaty mlercoweJ

W zww}zku z powyzszym zasadnym wydaje si¢ by¢ wprowadzenie modyﬁkacy § 2 pkt 1
rozporzqdzema dot. warunkéw, zgodnie z ww. propozycja. Wprowadzerie tych regulacp
wyellmmu_]e ‘ww. problemy, a takze doprowadzi do sytuacji, w ktérej badajac sf)e%meme obydwﬁ
WW. parametrow niezbednych do potwierdzenia istnienia okreslonych mlmmalnych warunkow
khmatycznyoh tj. dopuszczalny poziomy niektérych substancji w powietrzu, a takze dopuszczalne
poziomy pol elektromagnetycznych bedzie mozna to zrealizowac ogramczaqu: sie badania tych
parametrow ‘fwy}qczme na obszarze tych miejscowosei, w ktérych ma byé¢ pobierana optata
miejscowa. , _

Jedncgznacznie trudno bedzie uznaé za mozliwe wprowadzenie zmiaﬁ ograniczajgcych

obszar stref,dla ktérych okresla sig poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru. Jest to bowiem
_: '; 5 Tad
b o

4R, Dowgier, L Etel, G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Pga’atkuoplaty _-_-_.,év
lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 17.
5Zob. tabela ngjl, 2, 3 w za%qczmku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawxe stref, Wi ktorych dokonuje su?
gceny jakodci powxetrza
Szerze_] na teritemat zob. R. Dowgier, Oplata miejscowa, PPLIFS 2008/6, s. 17—24
R Dowgier, L Etel G. Liszewski, B. Pahl, op.cit.

8 Ibidem.
9Por. wyrok NSA zdn. 26.01.2010 r., sygn. akt IT OSK 1873/09, LEX nr 597417.
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rozwigzanie, ktére moze ingerowaé w systemowy mechanizm badania jakosci powietrza dla stref,
o ktérych méwa w obowigzujacych obecnie regulacji zawartych w art. 87 pos. * "

Z mc’jdyﬁkacjac ww. przepisu rozporzadzenia dot. warunkéw powinny; by¢ skorelowane
zmiany w art. 87 pos. Ich celem powinna by¢ mozliwosé okre$lenia dopuszczalnych pozioméw
niektérych sitbstancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie t}llko dla obszaréw
okreslanych fjako strefy, ale réwniez dla poszczegdlnych miejscowosci, ktére’i wchodza w skiad
tych stref, w;ktérych ma by¢ pobierana opfata miejscowa. '

Mecﬁ__énizm zaproponowany w art. art. 82 ust. 2b pos opieratby si¢ na mozliwosci ziozenia
wniosku w sprawie oceny jakosci powietrza w miejscowosciach, w ktérych ma by¢ pobierana optata,
o ktérej mowa w art, 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i op{atachflokalnych (Dz.U».-'.z
1991 r, Nr ;_39, poz. 31 z pdzn. zm.). Zasadne wydaje si¢ jednak wprowad%enia mechanizniu
ograniczajgcégo mozliwosé sktadania przedmiotowych wnioskéw. W przeciwrym razie moZe{:fo
prowadzié¢ da sytuacji, w ktérej w zakresie kazdej (nawet niewielkiej) miejscoWoéci bedzie mégt byc
ztozony przéjdmiotowy wniosek. Rozwiazanie takie moze by¢ rozwiatzaniemf nieefel(tywnymii* i
generowaé é@ysokie koszty. Badanie jakoéci powietrza na terenie niewielk;ich, pojedynczych
miejscowos’ci;-moze nie byé uzasadnione m.in. z uwagi na fakt, ze zanieczyszczenia powierza si¢ moga
stosunkowo éﬁatwo przemieszczaé w ramach obszaréw zwlaszcza o stosurkowo niewielkich
powierzchnia‘_ch. Czgsto mozna zatem z gory zatozyé wynik negatywny takiej oceny w przypadku, gdy
bedzie on zv@iazany z wnioskiem ztozonym przez jedng gming, jesli w sa,siedztwie:.; tej gminy znajduje
sig np. powafg'_ny emitor zanieczyszczen. Obecnie obowigzujace rozwigzania opierajg sig bowiem--ﬁa
mechanizmie,};-,‘ zgodnie z ktérym odregbng strefs, w ktérej prowadzi si¢ badanie jalicoéci powietrza j'e;ist
m.in. miasto @ liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysigcy (zob. m.in. art. 87 ust2 pkt 2 w zw. z art.
84a pkt 2 pos"_i_.-'). Z drugiej strony, jesli jednak na terenie danego wojewédztwa po%o.ione sa sgsiadujace
ze sobg miej_écowoéci, na ktérych zamieszkuje tacznie ponad 100 tysigcy oséb, brak jest obecnie
mozliwosci odrgbnego dla takiego obszaru badania jakosci powietrza, a w konsekwencji brak jest
réwniez mozliwoéci wprowadzenia w takich miejscowodciach optaty miejscowej. Rozwigzanie to
narusza zasade réwnego traktowana jednostek samorzadu terytorialnego i preferuje wigksze jednosti.
Konstruujac :przepisy dotyczace przedmiotowych kwestii, nalezy mieé na uwadze, ze w wielu
miejscowos’c?ch przebywaé moze, przez caty rok lub wigksza czgsci roku, bardzé wiele 0sdb, mimo
ze formalnie;;‘:nie zamieszkuja one tych miejscowosci. W takich miejscowosciach obecnie brak jést

mozliwosci ddrgbnego badania jakosci
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powietrza, a'w konsekwencji tego moze byé réwniez brak mozliwosci poboru oplaty miejscowej.
Dotyczy to s%czegélnie miejscowosci turystycznych. Z analizy danych statystycéinych dotyczacych
wykorzystanifa turystycznych obiektéw noclegowych w 2022 r. wynika, ze najwigksza liczba
turystéw ~ © przebywata w obiektach noclegowych . zlokalizowany'é'ﬁ
w wojewédftwie mazowieckim — 5,9 mln, nastepnie w matopolskim — 5,2 min oraz po ponad 3
min w wojéwédztwach: dolnoslaskim (3,7 mln), zachodniopomorskim i pomorskim (po 3,3
mln)lo. Y ﬁoréwnaniu z 2021 r. wzrost liczby turystéw korzystajacych z' bazy noclegowej
odnotowano® we wszystkich wojewédztwach, w tym najwigkszy wystapit ‘w wojewodztwie
mazowieckifn (0 94,7%), a najmniejszy w warmifisko-mazurskim (o 28,6%)11

w zv’!friqzku z powyzszym w projektowanych przepisach uznano, ze wniosek w sprawie
oceny jakosei powietrza moze by¢ ztozony, gdy bedzie on dotyczy¢ sasiadujacych ze séﬁq
miejscowos’di potozonych na obszarze tego samego wojewddztwa, o ile faczna liczba mieszkancdv
tych miejscowosci jest wigksza niz 100 tysigcy. Taka wiasnie wielkosc mieszkaficéw miasta
(wieksza niZ" 100 tysiecy os6b) stanowi obecnie, o czym byfa juz mowa WZej, podstawe do
uznaniajako%strefy, w ktérej dokonuje sig oceny jakosci powietrza, zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 2
pok. . :

W sw1et1e powyzszych rozwazan brak jest réwniez podstaw do réznego traktowania na gruncie
mozliwoéci badama jakosci powietrza (a w konsekwencji takze w zakresie mozliwoéci poboru opiafy
miejscowej) obszaréw i zlokalizowanych na nich jednostek samorzadu terytorialnego, na terériie
ktdrych w stimie mieszka i wykorzystuje turystycznie, zblizona do liczby 100:tys. W zwigzkiixz
powyzszym zasadne jest wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bedzie dstniata mozliwosé
weryfikacji jéikoéci powietrza w takich miejscowosciach, ktére sgsiadujgc ze sobg oraz potozone sg na
obszarze tegé}? samego wojewodztwa, o ile taczna liczba mieszkaric6w tych miejscowodci jest wigksza
niz 25 tysigcy, gdy miejscowosci te potozone sg na terenie wojewodztwa, w kt&)rych jednoczesnie
wskaznik inténsywnosci ruchu turystycznego jest wyzszy niz redni dla terytoriurri Polski. Podkresli¢
bowiem nalezy, ze z danych statystycznych, dotyczacych wskaznika intensywnosci rucku
turystycznego wediug wojewoddztw w 2022 r., wynika, Ze Srednio w Polsce liczba turystéw na 1000
ludnodci wyﬁosi%a 905. Natomiast w czterech wojewddztwach wspétczynnik byt znacznie wyzsze

wiekszy i wynosit odpowiednio: 1291 w woj.

i:

lohttps //stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka- -sport/turystyka/wykorzystanie- turystycznych-
obxektow—noclegowych -w-2022-roku,18,1.html.

" ipidem.
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dolnoslaskim, 1395 w woj. pomorskim, 1505 w woj. matopolskim, 1069 w waj. mazowieckim;,’a
nawet 1981 ‘w woj. zachodniopomorskimlz. Oznacza to, ze zwlaszcza w tycfh wojewédztwééh
przebywa préez wieksza czes¢ roku bardzo wiele 0s6b poza mieszkarncami, co powinno uzasadniaé
umozliwienié im korzystania z mechanizméw badania jakoéci powietrza na zasadach wskazanych
w projektoW%tnych przepisach, a w konsekwencji bedzie umozliwiato réwniéz pobor w takich
miejscowos’é:iach optaty miejscowej, o ile oczywiscie jako$¢ powietrza na tycﬁ obszarach bedzie
wystarczajaco dobra. :

Na g'r":-'uncie projektowanych regulacji wskazano, ze wylacznie okreélone fbodmioty powinny
moc ztozy¢ wniosek o oceng jakosci powietrza w miejscowosciach, w ktérych ma byc pobierana oplata,
o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach g;ilokalnych (Dz.U:iz
1991 r, Nr 9,ipoz. 31 z pézn. zm.). Podmiotami tymi powinny byé zatem wéjt, burmistrz, prezydenta
miasta, czyli organy, ktére moga realizowa¢ oplat¢ miejscowg, Za zasadné}_ wydaje si¢ byé
wprowadzeniie tego uprawnienia takze przedstawicielom wigkszej liczbie j.s.t., ktérymi sa najczgsciej
zwiazki mi@diygmime‘ lub porozumienia miedzygminne. Uzasadnieniem tego roz;wiqzania jest to, ze
w $wietle pﬁojektowanych regulacji dopuszcza sig, aby wnioskiem dotyczacym badanie jakosci
powietrza, objaé réwniez wieksza liczbe miejscowosci. SN

Zgod-‘hie z projektem podmiotem wiasciwym do rozparzenia przedmiotowego wniosku
bedzie G}évény Inspektor Ochrony Srodowiska. Umocowanie w tym zakresie tego podmiotu
wynika z faktu, iz jest on zgodnie z przepisami pos odpowiedzialny za sprawy} zwigzane z ocerig
jakosci powietrza. Zgodnie bowiem np. z art. 88 pos Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
dokonuje klz,{éyﬁkacji stref, odrebnie pod katem poziomu kazdej substancji, a na podstawie art. 89
tego aktu dol;onuje oceny poziomdw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz
odrebnie dla kazdej substancji dokonujq klasyfikacji stref przy zastosowaniu okreslonych
kryteriéw. ¢

Konsekwencja wprowadzenia formuty w art. 87 ust. 2b po, zgodnie z ktorym oceng jakosci
powietrza dekonuje si¢ na wniosek, jest mechanizm rozstrzygania tej kwestii, w drodze decyzji
administracyinej, od ktérej wnioskodawca bedzie mégt ztozyé odwotania a takze w razie potrzel%y
liczy¢ na korjtrole sadowsa procesu podejmowania i wydawania ww. decyzji. Ponddto decyzja w ww.
sprawie powifno by¢ podjgta przez Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w okresie roku, od dnia,
w ktérym zoéﬁa{ ztozony stosowany wniosek. Ma to stanowié gwarancje, ze zostang
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wlasciwie p:rzeprowadzone badania powietrza oraz podjete zostang w ww zakresie inne.
niezbgdne prace przez Giownego Inspektora Ochrony Srodowiska. ?
Dokonujac, zgodnie z art. 87 ust. 2d pos, stosowanej oceny pozmmow substancji w .
powietrzu Ggowny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien odpowiednio stosowaé przepisy
art, 90. Nalé,;Zy takze zwréocié uwage, ze po wydaniu ww. decyzji, miejscowcé,s’ci, ktére byly
nig objste, ,powinny zosta¢ objete panstwowym monitoringiem Srodowiska a takze
dokonywaniem oceny pozioméw substancji w powietrzu, przy czym dziatania w tym
zakresie powinny by¢ podejmowane przy uwzglgdnieniu mechanizmu, zgodnie z ktérym .
nalezy dokdhywaé oceny poziomdéw substancji w powietrzu w tych miejscowosciach oraz .
odrgbnie dld kazdej substancji dokonuje klasyfikacji tych miejscowosci. W tym zakresie
nalezy odpowiednio stosowaé przepisy art. 88 i 89. ! »
Wprbwadzajqc ww. zmidny nalezy takze dokonaé modyfikacji w art. 84a pos. Saone
niezbedna Konsekwencja realizacji zmiany wprowadzonej w art. 87 ust. 2c pos. W tym
przepisie wprowadza sie uprawnienie do ztozenia wniosku o oceng jakosci powietrza w -
okreslonych miejscowosciach. Przyjmuje si¢ jednoczesnie, ze moze by¢ on z&ozony jedynie, .
gdy bedzie 6n dotyczyt miejscowosci polozonych na obszarze tego samego wojewddztwa, 03
ile liczba mikszkaficow tych miejscowosci jest wigksza niz 100 tysigcy lub 25 tysigcy, gdy :
miejscowos’éi te polozone sg na terenie wojewodztwa, w ktérych wskainikﬁfintensywnoéci
ruchu turys%‘ycznego jest wyzszy niz $redni dla terytorium Polski. Poja\a}ienie si¢ tych
kryteriow z{f}/iqzanych z liczba mieszkafcow a takze potozenia ich na terenie ‘wojewddztwa,
w ktérych bwskaznik intensywnoéci ruchu turystycznego jest wyzszy niz $redni dla

terytorium Rolski, wymaga wskazania zasad ustalenia okre§lenia tych parametréw. Dodaé

nalezy, ze w informacje dotyczace turystki sg dostgpne takze online!? i"

1370b. https://gtat.gov.pllobszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/. i
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