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Zelow, dnia 29 listopada 2024 r.

0g.152.9.2024
Urzad Miasta Zakopane
ul. Kosciuszki 13
34-500 Zakopane

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zelowie, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz.870), w zwigzku z petycjg z dnia
9 pazdziernika 2024 r. (data wptywu do Urzgdu Miejskiego w Zelowie: 9 pazdziernika 2024 r.)
dot. podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktérej mozna pobiera¢ oplate miejscowa,
w spos6b ograniczajacy obszar stref, niniejszym pismem zawiadamia o sposobie zatatwienia
petycji:

Rada Miejska w Zelowie postanowita o uwzglednieniu petycji i wystapi¢ do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z petycja o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna
spetnia¢ miejscowo$¢, w ktérej mozna pobiera¢ oplate miejscowg, w sposdb ograniczajgcy

obszar stref, dla ktorych okresla si¢ poziom zanieczyszczenia 1 jego pomiaru.

Szczegbdtowe uzasadnienie prawne i faktyczne znajduje si¢ w zatagczniku do niniejszego
pisma, tj. w uzasadnieniu Uchwaty Nr VIII/87/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia
26 listopada 2024 r. w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej oraz do
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z petycjg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie

nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
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18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé¢, w ktérej mozna

pobiera¢ oplate miejscowa.

Pouczenie:

Zgodnie z art.13 ust. 2 u. 0. p. sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Zataczniki:

1.

Uchwata Nr VIII/87/2024 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie
wystapienia do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzqdzema Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie warunkow, jakie powinna spetniaé¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobiera¢ optate
miejscowa.

Pismo do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Pismo do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Otrzymuja:
- Adresat;
- a/a.



UCHWAELA NR VIII/87/2024
RADY MIEJSKIEJ W ZELOWIE

‘7 ( O N ((\9 2 7 dnia 26 listopada 2024 1.
w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska
oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna
speliaé¢ miejscowos$¢, w ktorej mozna pobieraé oplat¢ miejscowg

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 . poz.1465 ipoz.1572) oraz art. 2 ust. 1, ust. 2 pkt 1 iust. 3, art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Miejska w Zelowie
uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. W zwiazku z petycja, dotyczaca wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw z petycja o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie
powinna spetiaé¢ miejscowosé, w ktérej mozna pobiera¢ optat¢ miejscowg (Dz.U. z 2007 r. Nr 249 poz. 1851),
ztozong przez Rade Miasta Zakopane w dniu 9 pazdziernika 2024 r. postanawia si¢ o uwzglednieniu petycji.

2. Wystepuje sie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z petycja
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz
Rozporzgdzenia Rady Ministréw zdnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna speiniac
miejscowosé, wktérej mozna pobieraé oplatg miejscowg (Dz.U. z2007r. Nr249 poz. 1851), w sposdb
ograniczajacy obszar stref, dla ktérych okresla si¢ poziom zanieczyszczenia i jego pomiaru.

3. Tres¢ petycji stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Zelowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Zelowie
\ /
Al
i
Sylwester/Drozdowski
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Uchwala
Rady Miasta Zakopane
z.dnia 26 'wrzefnia 2024 r.
Nr VI/63/2024

w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskie] oraz. do Kancelarii Prezesa Rady

Ministréw z petycja o podjgcie inicjatywy ustawodaweze w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie

warunkéw;jakie powinna: spelniaé miejscowo§e, wktére] moZna pobieraé oplate misjscows

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym (fekst jednolity: Dz.U
22024 1. poz. 609 ze zm.), art. 2 ust., ust. 2 pkt 11 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2084 1. o petycjach (tekst

jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Zakopane uchwala-co nastepuje:

§1.
1. Wystepuje sie do-Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezess Rady Ministréw
zpetycis opodjgcie iniciatywy ustawodawezej zakresie nowelizacji ‘ustawy Prawo Ochrony
Srodowisksa | zmiany Rozporzadzenia Rady Ministréw z daia 18 grudnia 2007 r. ‘W sprawie warunkéw,
jakie powinna speiniaé migjscowosé, w Kktore] mozna pobieras oplate mzejscewq {Dz.U., z2007
Nr249 poz. 1851), w-spos6b ograniczajacy obszar stref, dla ktérych okresla sig poziom zanieczyszezenia
i jego pomians,
2. Treé6 petyci stanowi zatscznik do niniejszej uchwaly.
3, Przesyta sie petycje do wszystkich czynnych posiéw okrgga wyberczego, w ktérym znajduj sig Gmina
Miasto Zakopane z prosbg o zajecie stanowiska.
4. Zwraca sie drogg elektroniczng do inmych gmin Rzeczypospolite} Polskie] zpetycls o podjecie
tozsamej uchwaly.

§2.
Wykonanie uchwaly powierza sig Bumxéstzzm#i Miasta Zakopane,

83,

Uchwala wehodzi w zycie: z dniem podjgeia.

PRZEW ga CY RADY
GM 74l
Gr. 2 Joskiewicz
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Zatgeznlknrl

do uchwaly Nr VI/63/2024
Rady Mlasta Zakopane:
z:dnla 26:wrzednia:2024 1,

Dane podmlotu wnoszacego petycle
‘Gmina Miasto Zakopane

Adres: 34-500 Zakopane, ul. T. Koéciuszki 13

Dane padmioty, do ktérego wnoszona Jest petycja
Nazwa: Sejm Rzeczypospolite] Polskie]

Adres: Kancelarla Sejmu

Kod: ul. Wiejska 4/6/8

Mlasto: 00-802 Warszawa

Nazwa: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Adres: Al, Ujazdowskle 1/3

00-583 Warszawa

PETYCJA W SPRAWIE

wystgplenia do Sejmu Rzeczypospolite) Polskie] oraz do Kancelarli Prezesa Rady Ministréw opodjecie
Infcjatywy ustawodaweze] W zakresle zmiany ustawy Prawo Ochrony $rodowlska i zmiany Rozpoerzadzenia
Rady Minlstréw z dnia 18 grudnia 2007 . ‘w sprawle warunkéw;, Jakle powlnna spefnlaé miejscowost,
w ktére] mozna pobrieraé oplatg miejscowa {Dz.U. z 2007 . Nr 249 poz. 1851}, w sposéh ograniczajacy
obszar stref, dla ktérych okresla sig poziom zanieczyszezenia | Jego pomlaru, Celem ninlejszej petycji Jest
zmiana przeplséw ustawy | fozporzgdzenla poprzez wprowadzenle mechanizmu, zgodnie z kidrym bedzle
Istlata mozliwoéé weryfikac)l Jakoscl powletrza w takich miejscowosclach, ktére sasfadujgc ze sobg oraz
potozone s3 na obszarze tego samego wojewédztwa, o lle faczna liczba rnleszkaricéw tych miejscowoscl jest
wieksza nlz 25 tysiecy, gdy miejscowoécl te poloZone sg na terenie wojewédztwa, w ktorych Jednoczesnie

a

wskaZntk Intensywnoécl ruchu turystycznego Jest wyzszy niz:érednidia terytorlum Polskl.

Przedmiotem petycl Jest projekt zmlany - Rozporzgdzenla Rady Ministréw <z dnla 18 grudnia 2007r.
w sprawle warunkéw, Jakle powinna spetniaé miejscowosé, w: ktbre} mozna poblera¢ optate miejscows
oraz -o:zmiany ustawy.z dnla 97 kwletnla 2001 r. - Prawe ochrony srodowlska (Dz. U. 72006 Nri2s, poz
902,z _péin.’zm.)
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Propozycje zmlan w przepisach: Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 «
w sprawle .warunkéw, Jakie powinna spetniaé miejscowo$é, w ktérej moina pobieraé oplate

miejscowg {Dz.U.2007, Nr 249, poz. 1851}.

Nowe regulacje zostaly oznaczone poprzez pogrublenie ‘nowych lub zmodyfikowanle przepiséw.

I, ‘Proponowane brzmienie § 2 Rozporzadzenia
§ 2. Za minlmalne warunkl klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, uznaje slg zachowanle:
1) na terenie: -
a) strefy, o ktére] mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnla 27 kwletnfa 2001 r. Prawo ochrony
¢rodowlska (D'z.,U. 720061 Nr129, pdz. 902, z pbén. zm.), na obszarze ktérej polozona
Jest milejscowost fub

b) miejscowoscl; o ktérych mowa w art. 87 ust. 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony érodowlska (Dz. U: 2 2006 r. Nr 129; poz. 802, z péZn. zm.)

- dopuszczalnych pezioméw niektérych substancli w powletrzu ze wzgledu na ochrong

zdrowia ludzi, okre$lonych w przepisach o ochronle Srodaowiska;

2) w miejscowoéc] dopuszczalnych pozloméw pél elektromagnetycznych, okreslonych

w przeplsach 6 ochronle érodowlska.

1k

Propozycla zmian w przepisach: Ustawy z dnla 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

érodowiska (Dz. U,z 2006 r. Nri129, poz. 902 z pdin.zm.).

Proponowane brzmienie w art. 87 I 84.a Ustawy Prawo ochrony érodowiska, nowe regulacje

zostaly ,pogrubione”.

Art. 87.

1. Oceny Jakoécl powietrza dokonuje sle w strefach.

2. Strefy, w ktdrych dokenuje sig oceny Jakoécl powletrza, stanowla:

Ids BQBGBB13«53&4&)25—.932&2078321D2A@C; Podplsany Strona 2
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1} aglomerace;

2) miasta;
3) pozostaty obszar wojewddztwa nlewchodzacy w skiad aglomeracj | miast.

2a. Strefy, w ktérych dokonuje sig oceny jakodci powletrza, oraz Ich nazwy, kody 1 obszary okresla
zataczntk do ustawy. '

2b. Na wnlosek woéjta, burmistrza, prezydenta miasta, a takie zwigzku migdzygminnego lub
porozumienia migdzygminnego, oceng Jakoéci powletrza dokonuje: sig W ,mi‘ejscowqﬁciach,
w ktdrych ma byé poblerana oplata; o ktére] mowa w art. 17 ustawy z dnla 12 stycznia 1881
o podatkach | optatach lokalnych (Dz.U. 2 1991 1, Nr 8, poz. 31 zpdin.zm.).

2¢. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2b mote zostaé ziozony Indywidulanie lub wspéinie przez
podmioty upraw'nibne, przy czym moze on dotyczyé jedynie sgstadujqcy;:h ze sobg mie]scowodci
polozonych na obszarze tego samego wojewédztwa; © Hle {gczna liczha ‘mieszkaricdw tych

‘miejscowofcl Jest wigksza ni&:
1) 100 tyslecy lub

2) 25 tyslecy, gdy miejscowoscl te pofoZone s3 na terenie wojewédztwa, w ktdrych
wskaznik Intensywnosci ruchu turystycznego jest wyiszy niz $redni dia terytorium
Polskl, '

2d, Ocene, o ktdre] mowa w ust. 2b dokonuje Giéwny lnspekt‘or-zOchrony,vérodbwiska wformie:
decyzfi administracyjne] w terminie roku od dnia zloenla wnlosku, przy czym w zakresle:
dokonywania oceny pozioméw substancjl w powletrzu dokonuje sig tego odrgbnie pod kgtem

poziomu kade] substanc]i. Przepis art. 90 stosuje sle edpowlednio.

2e. Po wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 2d, miejscowoécl, o’ktérych mowaw ust. 2b, obejmuje
sle paristwowym monitoringlem Srodowiska a takie dokonywaniem oceny’ pozioméw substanc]i
w ‘powletrzu, przy czym dokonuje sle oceny pozloméw substancli w powietrzu W tych
‘miejscowoéciach oraz odrgbnle dia kazdej substancjl dokonuje klasyfikacji tych miejscowoscl.

Przepisy-art. 88 | 89 stosuje sig odpowiednio.

Art. 84a.

Id: B9R0RB1B-5BA2-4026-9F20-2C78F21D2A0C. Podpisany Strona 3
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llekro¢ w przeplsach ninlejszego dziatu jest mowa o:

1) aglomeracji o liczble mieszkaricéw wiekszef niz 250 tysiecy,

2} mieécle o liczble mieszkaricow wigksze] niz 100 tysigey,

'3} miejscowosclach:o liczhie mieszkaricéw wieksze] nlz 100 tysiecy;
4) niie_jscdwoéclat:h © liczble mieszkaric6w wigksze] niz 25 tysiecy,

5) miajscowosciach, w ktérych wskaznik Intensywnoéci ruchu turystycznego wediug wojewédztw
Jest wyzszy niz éredni dla terytorium Polski

- nalefy przez to rozumleé; Ze liczby te zostaly ustalone zgodnlez danyml statystycznymt na konlec

~ roku poprzedniego.
adjilezic Radry-Mlasta
L G
eforz J6ikiewiez
O (/nCei N
rz Jéskiewicz
AN
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r UZASADNIENIE

Celem '?iiniejszej petycji jest zmiana przepiséw ustawy Prawo Oc};:ony Srodowiska

i zmiany Rozpérzadzenia Rady Ministréw  z dnia 18 grudnia 2007 r. W sprawie war nkéw, jekie
powinna spem'igé. miejscowosé, w kibrej mozna pobraé optaig migjscows (Dz,U,Ez 2007 r. Nr 249
poz, 1851), poprzez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym bgdzie {stniata mozliwosé
weryfikacji jakdéei powietrza W takich miejscowosciach, ktore sgsiaduja ze sobg émZ‘po%Gione sg na
obszarze tego simego wojewddztwa, o ile fezna liczba mieszkaricéw tych miejscowoscl jest wigksza
niz 25 tysiecy, 'gdy miejscowosoi te polozone sg na terenie wojewodztwe, W ktétych\jednoczes’nie
wskaznik interitywnosel ruchu turystycznego jest wytszy i $redni dla terytorivim Polski. Zmiana
przepiséw dot;ff:zqca przedmiotowej kwestii powinna dawac mozliwosé okreslenia dopuszozalnych.
poziomow niektérych substancji w powietrzu. ze wzgledu na ochrong zdrowia .I{idzi, nie tylko dla
obszaréw okredlanych jako strefy, ale réwniez dla poszczegéinyc’h miejscowosci; Kktére wehodza W
skiad tych strefi w ktbrych ma byé pobierana opfata miejscowa. A ad
Zgod;}éﬁe zart, 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1.0 podatkach i ozp%ataeh Iok,alnj,fcﬁz

(dalej ‘okreéiénej jako: ustawa 0.p.l.) Rada Ministr6w, W drodze ro;porzqdzen’ié,%kreéiefminimaifie

warunki, jaf:éie powinna speiniaé miejscowosé, w kibrej mozna pobieraé bp&at@ miejscoﬁs}%,

uwzgiqdniaj'ii‘c srémicowanie ‘warunkéw regionalnych i lokalnych. W usth 4 ww. artykutu

wskazano nétomiast, ze Rada Ministréw w rozporzadzeniu, o ktérym mows w ust. 3, okresla

- warunki: klithatyczne, krajobrazowe, a takze umozliwiajgce pobyt 0séb W celach turystycznych,
wype_czynkoﬁvych fub szkoleniowych. : 14,
W ro%porzqdzeniu- Rady Ministréw z-dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawfe warunkdw, jakie

powinna spéniaé miejscowosé, W ktérej mozna pobieraé opiate migjscowg’ %(d,aiej' okreslanyin

jaka: rozporzgdzenie dot. warunkéw) okreslono minimalne warunki klimatyczr, krajobrazowe,a
takze umozligviajace pobyt 0s6b w celach turystycznych, wypoczynkowych lub;szkoleniowych. |

W kéntekécie przedmiotowsj kwestii istotna jest tres¢ § 1 pkt 1 rozporzgdzenia. dot.
warunkéw, gdzie wskazano, ze akt ten okredla minimalne warunki klimatyczne jakie powinna
spelniaé ‘migjscowosé, W ktérej mozna pobieraé oplatg miejscows: W § 2 rozporzadzenia dot.
warunkéw wskazano natomiast, ze za minimalne warunki klimatyczne, 0 kiorych mowa w § 1pkt
i, uznaje,siq{gzachowaxﬁe: ¢ &3
1) na terenigjstrefy, © ktérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwiet’ni;g 2001 1. - Prawp
ochrony éro%pwiska (Dz. U. z 2006 r, Nr 129, poz. 902, z pozn. zm.) (dale] oki;?élanej:jako: pof),
na obszarze i;téraj potozona jest miejscowost, dopuszczalnych poziom6w niekiérych substancji.

: I

—— e B
215, DzU. 20_22.3, poz. 70 2 pbin. zm.
. 3pzu.2007, Nk 249, poz. 1851.

3
z

i : ¥
: ; ke
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R

ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie

J-?O [T

W pewxetrz
+ grodowiskay

2) w miejscowoscl dopuszezalnych poziom6w pél elektromagnetycznych, okreslonych w

przepisach o:ochronie Srodowiska. | .

Analiza § 2 rozporzgdzenia dot. warunkow pozwala stwierdzig, -Zei w przepisie tyin
okreslono mimma]ne warunki klimatyczne, jakie powinna spehiaé mlejscowosc, w ktérej moziia
pobieraé opiate, miejscows, biorac pod uwagg nastgpujgee dwa parametry:

52 dopuszczagne poziomy niektérych substancji w powietrzu,
2 dopuszczalne poziomy pél elekiromagnetycznych. >

Nalezy jednoczesnie zwrdcié uwags, ze w ww. przepisie postanowzoncgprzyjqé odmienne
mechanizmy;brane pod uwage przy usta[emu.dqpuszczalnych poziom6w niektérych substancji w
powistrzu a inne w przypadku weryfikaoji dopuszezalnych pozioméw pol elekiromagnetycznych.
W przypadiée ustalenia dopuszezalnych pozioméw niektérych substancji wipowietrzu nalezy
bowiem ustégiéijéki jest poziom tych substancji na terenie catej strefy, o ktérej xiilowa w art. 87 usgt.
2 pos, na ol;szarze ktérej potozona jest dana miejscowo$é, w kidrej ma byé pobierana oplata
miejscowa. Natomxast w przypadku weryfikacji dopuszezalnych : pozioméw  pbl
eiektromagngtycmych uznano, 2e powinno byé to weryfikowane bezpoérednio w miejscowosci, w

- ktérej ma byg pobierana optata miejscowa.. .

W tym miejscu ‘mozna mieé powazne ‘watpliwoéel, co do zgodﬁoéci’ § 2 pktil
rozporzadzehla dot. warunkéw z art. 17 ust, 3 ustawy 0.p.1. Skoro bowiem www. przepisie ustawly
Jjest mowa ojgokresleniu minimalnych warunkow, jekie powinna spelniaé miejscowoéé w ktdiigj
mozna pobxéraé optate misjscows, to powstaje watpliwosé, czy zasadne jest w $wietle ww.
upcwazmama ustawowego, wprowadzenie obowigzku badania poziomu niektérych substancji*w
powietrzu ng terenie catej strefy, na obszarze ktérej pofozona jest miejscowosé, w ktérej ma by¢
wmeadzanga oplata miejscowa. §

Zastosowanie przedstawionego w § 2 pkt 1 rozporzgdzenia dot. warunkéw mechanizmu
moze bowiem prowadzi¢ do trudnych do zaakceptowania sytuacji, w ktérej np. brak: bedzie.
mozliwosci pobierania optaty migjscowe] na terenie SO misjscowosci, tylko 2 tego powodu;:Ze

wytgeznie wijedne] miejscowoscd, znajdujacej sig na terenie tej samej strefy, zostanie przekroczony

dopuszezalng poziom substancji w. powietrzu, § E3
i i e
¥ \ _
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Istotne uwagi dotyczace funkcjonowania Ww. regulacii zostaiy przedsta\mone w literaturze
przedmiotu eraz w orzecznictwie. Zwrécono uwage m.in., Ze oceny i klasyﬁka?Je dotycza stref, 2
takze, iz strefy pokrywajg sig z konkretnymi miastami tylko w przypadku agiomeracjl (hczba
mleszkancéw wieksza niz 250 tysigey) i miast o liczbie mieszkancéw powyze_; 100 tys1¢cy
Wakazano ta)lci.'.e e pozostatych przypadkach obszary stref pokrywaja s1q, W pIZBWEZanGEJ
wigkszosci i terenami pow1atow5 Nawet wigc, jezeli w konkretnej mlegscowoécz stezenie
niektérych substanc31 w powietrzu nie przekroczy dopuszezalnych poz oméw, lecz migjscowosé
taka zna_;dzxe sie w strefie, w ktdre] dopuszczalne poziomy zostaly ?rzelcroczone, wprowadzenie
optaty mxe_xspowej nie bgdzie mozliwe®, Podkreslono réwniez, ze obecnie gmmy powinny byé
,zamteresowane sporzqdzang przez Giéwnego Inspektora Ochrony érodomska do 30 Imiemla
kazdego roku klasyfikacjg stref oceniajgeg poziomy substancji w powietrzu W dane_] strefie za rok
poprzedm Zwrécono takze uwagg, ze gminy dysponujg dwoma Zrodiami w1edzy na temat stre'f
w ktorych pnzekroczono (lub nie przekroczono) dopuszczalne poziomy mektérych substancji w
powietrzu - ?7 niezbedne informacje moga poprosié: Gléwnego Inspektora chrony érodowzska.

albo zarzad WOJewédztwa Dopiero posiadanie takich informacji (opracowanych przez wiasciwy

organ) pozwala na wprowadzenie oplaty mlejscowej

W zv\’nqzku z powyzszym zasadnym wydaje sig byé wprowadzenie mo&yﬁkac_]z §2pktl
rozporzqdzama dot. warunkéw, zgodnie z Ww. propozycja. Wprowadzerie tych reguiacp
wyelunmuje“ww problemy, a take doprowadzi do sytuacji, w ktdrej badajac s%)e&meme obydwﬁ
WW, paramet’réw niezbednych do potwierdzenia 1stmema okredlonych: mimmainych Warunkéw
khmatycznyoﬁ tj. dopuszezalny poziomy niektérych substancji w powxetrzu, a takZ\s dopuszczalne ¥
poziomy polcelektromagnetycmych bedzie mozna to zrealizowad ogramczajq%: sie: badama tych
parametrdw\’wy%qczme na obszarze tych miejscowoscl, w ktérych ma by¢- poblerana oplata

miejscowa. 3 )

Jednaznaezma trudno bedzie uznaé za mozliwe wprowadzenie zmxan ograniczajgcych

-obszar stref, ,dla ktérych okrela sig poziom zanieczyszezenia i jego pomiaru. Jest to bowiem

. ] 3
} 2

4R, Dowgler, I;s Btel, G, Liszewski, B. Pahl [w:] R, Dowgier; L. Etel, G. Liszewskl, B; Pahl, deaﬁa i oplaty: ,;;;{.,

lokalne, Komeritarz, LEXZel 2021, art. 17.

5Zob, tabela nyl, 2,3 w zatgezniku do rozporzgdzenia Ministra &rodowiska w sprawie stref, wi ktérych dokonuje su;

geeny jakofci powietrza. .

& Szexze_; ne terf-temat zob. R. Dowgier, Opfata miejscowa, PPLIFS 2008/6; s. 17-24. : .
R, Dowgler, Li-Etel, G Liszewski, B. Pahl, opcit. '

Ibid'e

\‘ ¢
9Por. wyrok NSA zdn. 26.01,2010 ., sygn. skt 11 OSK 1873/09, LEX nr 597417 b
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rOZWi’qzanie;'r’ktére moze ingerowaé w systemowy mechanizm badania jakosci powietrza dla stref,
o ktérych méwa w obowigzujgcych obecnie regulacji zawartych wart. 87 po§. * :

Z modyﬁkac_;q ww. przepisu rozporzadzenia dot, warunkéw powmny byé skorelowaﬂe
zmiany w ar}: 87 pos. Ich celem powinna by¢ mozliwosé okredlenia dopuszczalnyoh pozzornéw
‘niektérych sgbstanoﬂ w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie ’cy lko dla obszar6w
.okreslanych Jako strefy, ale réwniez dla poszezegélnych miejscowosei, ktére! wchodzq w skiad
tych stref, W ktérych ma by¢ pobzerana oplata miejscowa. ' ;

Mechamzm zaproponowany w art. art. 82-ust. 2b pos opieratby sig na mozliwosei ziozenia
wniosku w sprawie oceny jakodol powletrza w miejscowoseiach, w ktérych ma by¢ pobierana oplata,
oktorsj 'mové’a weart. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 . o podatkach i op%atach’?loka‘lnych Dz.U:z
1991 1, Nr 59 poz. 31 z péZn. zm.). Zasadne: wydaje sie Jednak Wprowadkema mechanizmu
ogramczajqcégo mozliwo$é skiadania przedmictowych wnioskéw. W pxzemwﬁym razie moZe»to
prowadzi¢ da‘ sytuacji, w ktérej w zakresie kazdej (nawet niewielkie]) mlegscowoécl bedzie mégh b; yé
ztozony przédmlotowy ‘wniosek. Rozwigzanie takie moze byé romtqzamem meafektywnym) i
generowad: .‘g}ysokxe koszty. Badanie. jakosci powietrza na terenie niewielkich, pojedynezych
miejsccwoéci’g moaze nie byé uzasadnione m.in, z uwagi na fakt, Ze@zanieczyszczen'ia;_ﬁpowierza sie'moga
stosunkowo flatwo przemieszezaé w ramach obszaréw zwlaszcza o stosufkowo niewielkich
pmwi‘erzc‘.hnféich. Czesto mozne zatem z gbry zetozyé wynik negatywny takiej oceny w przypadku, gdy
bedzie on zw‘?qzany z wnioskiem ztoZonym przez jedng gming, jesli w sqsicdzﬁtw’iei.itej gminy znajduje
sig-mp. powaé:ny -emitor zanieczyszczen. Obecnie obowiazujace rozwigzania opierajg sig bowiem- raa
mechamzmie, zgodnie z ktérym odrebna strefs, w ktérej prowadzi sig badanie Jalgoéox powietrza 3est
m:in. miasto m liczbie mieszkaficéw wigkszej niz 100 tysigcy (zob. m.in. art, 87 ustfz pkt2 wzw. z art.
84a pkt 2 poév.) Z drugiej strony, jeéli jednak na terenie danego-wojewodziwa po’xoZone 53 sasiadujgee
z& sobg mle}scowoﬁm, na ktérych zamieszkuje tacznie ponad 100 tysiecy oséb, brak jest: -obecnie
‘mozliwosci odrebnego dla takiego obszaru badania jakodei powietrza; & w konsekwencji brak -jest
réwniez mozliwosei ‘wprowadzenia w takich miejscowodciach oplaty miejscowsj. Rozwigzanig to
narusza zasadg réwnego traktowana jednostek samorzadu terytorialnego i preferujg wigksze jednostlel.
Konstruujac sprzepisy dotyczace przedmiotowych kwestil, nalezy mieé na uwadze, ze w ‘wielu
,m'iejscoww’cg;ach przehywaé moze, przez caty rok lub wigkszg czgéei roku, bardzé- wiele oséb, minio
ze ‘fonnalniejg;ﬁe zamieszkuig one tych miejscowosci, W takich miejscowo$ciach obecnie brak j,r:;‘st
mozliwosci g%irgbnego. badania jakodei

2 ;
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powietrza, 2w konselowencji tego moze by¢ réwniez brak mozliwosci poboru ‘oplaty misjscowej,
Dotyezy to ézcze.gélnfe miejscowosci turystyczaych. Z analizy danych -statyst_yc‘:inyt:h dctyczqci?é}l
wykorzystania turystycznych obiektow noclegowych w2022 1. wynika, e najwieksza liczba w3
turystéw ¢ przebywata W obiektach .  noclegowych z]dkaliizowanygﬁ
W wojewédzjﬁvie rmazowieckim — 5,9 min, nastgpnie w matopolskim — 5,2 mﬁ‘n oraz po ponad’3
min w wojéwédztwach: dolnoglaskim (3,7 min), zachodniépomorsikim: i pbmo’rsk‘im: (po 3,3
"rnin)‘w,, W ﬁoréwnaniu z 2021 r. wzrost liozby turystéw korzystajgcych. z' bazy’ noclegowej
odnotowano? we wszystkich wojewédztwach, w tym najwigkszy wystapit ‘'w wojewodziwie
maz_.owieckix% (0 94,7%), & najmniejszy W warmifisko-mazurskim (o 28,6%}11.§' .

w z\a}ziqzku z powyzszym w projektowanych przepisach uznano, 7e wniosek W 'spra\i\ix‘e_
oceny jakosti powietrza moze by¢ ziozony, gdy -bé,dz'ie on dotyczyé sgsiadujacych ze saﬁa
miejscow.oééii potozonych na obszarze tego samego wojewddztwa, 0 ile taczna liczba mieszkaricst
tych misjscdwasci jest wigksza niz 100 tysieoy. Taka wiasnie wielkodé mieszkarficéw miasta
(wigksza ni# 100 tysigcy osdb) stanowi obecnie, 0 czym byta juz mowa wf(zf;j, podstawg do-
uznaﬂiafjakfsﬁ' fy, w ktorej dokonuje sig oceny jakosci powietrza, zgodnie z art, 87 ust. 2 pkt 2
pos$. i .
Wé\&éeﬂe powyzszych rozwazaf brak jestréwniez podstaw do:ré@ago;traﬁtowan&a*n&.grﬁcz%er
mozliwosci i}admia jakoéel powietrza (a w konsekowencji takze w zakresie mozliwoéei poboru op’:a?y
migjscowej) obszaréw 1 zlokalizowanych na nich Jjednostek samorzgdu 'terytarialne‘go; na terétie
ktérych w siimie mieszka i wykorzystuje turystycznie, zblizona do liczby 100%tys. W Zwigzkiikz
pOWYZSZym zasadne jest wprowadzenie mechanizmu; zgodnie z ktbrym b’qdzi’e“':éjsmia}a mozliwodé
weryfikacji jékoécii,powicnza w takich miejscowosciach, ktére sgsiadujse ze sobg draz polozone sg na:
obszarze tegd samego wojewddztwa, o ile fgczna liczba mieszkaficéw tych misjscowodei jest wigksza
niz 25 Mi@g&, gdy miejscowoéci te pofozone sg na terenie wojewddztwa, W ktéxych jednoczeénie
wskaznik inténsywnofci ruchu turystycznego jest wyZszy niZ éredni dla ,terytoﬂuni Polski. Podkreslié:
bowiem nalezy, ze z danych statystycznych, dotyczacych wskaznika infensywnodoi ruotiu
turystycznegt wediug wojewédztw w 2022 1., wynika, Ze §rednio w Polsce liczbé turystéw na 10G0
ludnodei wytosita 905. Natomiast w- czterech wojewbdztwach wsptozynnik byt znacznie wyzsze

wigkszy 1 wyposit odpowiednio: 1291w woj. 5 =t
‘f = i

10144 e ; s =

httpsi//stat; ov.gl/obszary-tamatycme/ku}tura-turystyka—s Qrt!turys'tyka/wykorzystsme-turystycmycb-

obi;%ow-noc sgowych-w-2022-roku;1 8,1.htm, ? :

Utpidem. .
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d@l-noélekini, 1395 w woj. pomorskim, 1505 w woj. matopolskim, 1069 w woj. mazowieckim;’a
nawet 1981 % woj. ‘zachodniopomorskim!2. Oznacza to, ze zwiaszoza w tydh wojewédztwach
przebywa préez wiekszg cze$§é roku bardzo-wiele 0s6b poza mieszkaficami, co p‘é)winnouzasadniéé
umozli iwienté im korzystania z mechanizméw badania jakosci powietrza na zasadach wskazanych
W pmjektcwanych przepisach, a w konsekwencji bedzie umozliwiato. réwmez pobér w takich
mxejscowoémach optaty miejscowej, o ile oczywidcie jakodé powietrza na tych obszarach bedzie
wystarcza_cho dobra. :

Na gmmcie projektowanych regulacji wskazano, ze wylgeznie okreélone i:odm’io’ty'powinny
mée zlozyé wniosek o ocene jakosei powietrza wmisjscowosciach, w ktdrychma bj?é pobierana op}af%:i,
o ktérej mowa w art, 17 ustawy z dnia 12 styoznia 1991 r. o podatkach i optatach Hokalnych DzUiz
1991 r, Nr9,ipoz. 31'z pézn. zm.), Podmiotami tymi powinny by¢ zatem wéjt, burmistrz, prezydenta
‘miasta, 'czyl@ organy, ktére mogg realizowaé oplate miejscowg. Za zasadné wydaje sig byé
wprowadzeme tego uprawnienia takze przedstawicielom wigkszej liczbie j.s.t., ktéryml sa najezedeie]
zwiqzk; medzygmmns tub porozum:ema qudzygmmne Uzasadnieniem tego rozwiazania 3est to, Ze
powietrza, ob_;qé réwnies wigksza liczbe mszcowoécx 1 .o

Zgodaie z projektem podmiotem whasciwym do rozparzenia przedmiotowego wniosku
bedzie G%’évgny Inspektor Ochrony Srodowiska. Umocowanie w tym zakresie tego podmidtu
wynika -z:\-faléfm,« iz jeston zgodnie z przepisami po$ odpowiedzialny za sprawy_’.% zwiazane z ocerlg
jakodei powietrza, Zgodnie bowiem np. z art. 88 pos Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiskd
dokonuje kldsyfikacji stref, odrebnie pod katem poziomu kazdsj substancji, a na podstawie art. 89
tego ~‘aktu:d01:;onuje oceny pozioméw substancji w powietrzu w danej strefie za fok poprzedni oraz
odrgbnie dla kazdej substancji dokonu_;e klasyfikacji stref przy zastosowaniu okreglonych
kryteriow, & & -

Kcnsgkwench wprowadzenia formuly w. art. 87 ust. 2b po$, zgodnie z ktbrym ocene jakesti
powietrza dékonuje sig na wniosek, jest mechanizm rozstrzygania tej kwestii, w drodze decyz_;l
administracyjnej, od kiérej wnioskodawca bedzie mégt zlozyé odwolania a takze w razie potrze%y
liczy¢ na kortrole sadows procesu podejmowania i wydawania ww. decyzji. Ponddio decyzja w ww.
sprawie powiaino by¢ podjeta przez Giéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w okresie roku, od dnia,

w ki6rym zoétat zlozony stosowany whiosek. Ma to stanowi¢ gwarancjg, ze zostang

0y i R
';'12;‘1» bidem: " § 3
# ? e
£ ? 2t
%
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wiasciwie przeprowadzone badania powietrza oraz podthe zostang W Ww: zak:resxe inne
niezbedne prace przez. Gltéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska. '

Dokqnuja,c, zgodnie z art. 87 ust. 2d poé, stosowansj oceny pomoméw substancii w ..
powietrzu G%owny Inspektor Ochrony Srodowiska powinien odpomedmo stasowac przepisy
art, 90. Nalezy takue zwréci€ uwagg, Ze po wydaniu ww.-decyzii, mze_]scoqucx ktére byly
nia objete, ,powinny zosta¢ objete pafstwowym monitoringiem érodowxska ‘a takze |
dokonywampm oceny pozioméw substancit w powietrzu, przy czym dzialania w tym
zakresie pofyinny byé podejmowane przy uwzglednieniu mechanizmu, zggdnie z ktérym.,

i
nalezy dokdhywaé oceny poziomow substancji w powietrzu w tych mlercowoécxach oraz _
odrebnie dlf kazdej substancji dokonuje Klasyfikacji tych miejscowosoi. W tym zakresie e
nalezy odpoiviednio stosowaé przepisy art. 88 1 89. ! ‘
Wprbwadz.aja[c wiv, Ziilny nalezy takze dokonaé modyfikacji wart. 84apos. Sgone .
niezbedng Konsekwencja realizacji zmiany wprowadzonej w art. 87 ust. 2o pos: W tym
przepisis wprowadza si¢ uprawnienie do Zozenia wniosku 0 oceng jakodci powietrza W -
okresionychrmlejscowoémach ‘Przyjmuje sie jednoczeénie, ze moze by¢ on. z&ozony 3edyme,‘ .
gdy bedzie dn dotyczyt miejscowosci potozonych na obszarze tego samego wojewodziwe, 07
ile liczba mlkszkaficsw tych miejscowosci jest wigksza niz 100 tysiecy lub 25 tysigey, gdy +
nnejscowoém te potozone sg na terenie wojewddztwa, W ktérych Wskaémkﬁntensywnoécz .
ruchu turys‘Eycznego jest wyzszy niz éredni dla terytorium Polski. Po;ameme sie tych -
kryteriéw z&nqzanych z liczbg mieszkancéw a takze polozenia jch na terenielwojewddztwa,
w ktérych ¢ fwskasnik intensywnoéel ruchu. turystycznego jest wyzszy diz 4redni dla

“terytorium Rolski, wymaga waskazenia zasad ustalenia okreélenia ’cych parametréw Dodaé
; .

e

nalezy, ze W, informacje dotyczace turystki sg dostgpne takze online’?,
[ 7 {i i
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Urzqd Miejski w Zelowie

ul. Zeromskiego 23 tel, 44/ 634 10 00
97-425 Zelow
www.zelow.pl tel. 44/ 634 10 03
umzelow@zelow.pl

Zelow, dnia 2 grudnia 2024 r.

Nr sprawy: Og. 152.9.2024

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z rozpatrywang przez Rade Miejska w Zelowie petycja z dnia 9 pazdziernika
2024 r. (data wptywu do Urzgdu Miejskiego w Zelowie: 9 pazdziernika 2024 r.) ztozong przez
Burmistrza Miasta Zakopane dot. podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji
ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2007 r. w sprawie warunk6w, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktdérej mozna pobieraé
oplate miejscows, w sposob ograniczajacy obszar stref informuje, ze Rada w dniu 26 listopada
2024 r. podjeta uchwate, ktora jest wyrazem poparcia powyzszej inicjatywy.

Rada Miejska w Zelowie postanowila uwzgledni¢ petycje i wystgpi¢ do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie
nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ migjscowos¢, w ktérej mozna
pobieraé oplate miejscowa, w sposob ograniczajacy obszar stref, dla ktérych okresla sig¢ poziom
zanieczyszczenia i jego pomiaru.

Do niniejszego pisma zalgczam Uchwate Nr VIII/87/2024 Rady Miejskiej w Zelowie
z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej oraz do
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z petycjg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie
nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna
pobiera¢ optate miejscowa.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta Zakopane
2. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
3. ala






Urzgd Miejski w Zelowie

ul. Zeromskiego 23 tel. 44/634 10 00
97-425 Zelow
www.zelow.pl tel. 44/634 1003
umzelow@zelow.pl

Zelow, dnia 2 grudnia 2024 1.

Nr sprawy: Og. 152.9.2024

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

W zwigzku z rozpatrywang przez Rade Miejska w Zelowie petycja z dnia 9 pazdziernika
2024 1. (data wptywu do Urzgdu Miejskiego w Zelowie: 9 pazdziernika 2024 r.) ztozong przez
Burmistrza Miasta Zakopane dot. podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji
ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2007 r. w sprawie warunk6w, jakie powinna spetnia¢ miejscowo$¢, w ktorej mozna pobieraé
oplate miejscowa, w sposéb ograniczajacy obszar stref informuje, ze Rada w dniu 26 listopada
2024 r. podjeta uchwate, ktéra jest wyrazem poparcia powyzszej inicjatywy.

Rada Miejska w Zelowie postanowita uwzgledni¢ petycje i wystgpi¢ do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z petycja o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie
nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna
pobieraé optate miejscows, w sposob ograniczajacy obszar stref, dla ktérych okresla si¢ poziom
zanieczyszczenia i jego pomiaru.

Do niniejszego pisma zatgczam Uchwate Nr VIII/87/2024 Rady Miejskiej w Zelowie
z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej oraz do
Kancelarii Prezesa Rady Ministro6w z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie
nowelizacji ustawy Prawo Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna
pobieraé optate miejscows.

Otrzymuja:
4. Burmistrz Miasta Zakopane
5. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

6. ala






