o ® Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego
wojewadztwo : . . .

5 » Departament Kontroli, Audytu Wewnetrznego i Bezpieczeristwa
todzkie

al. Pitsudskiego 8, 90-051 Lddz, tel. /+48/ 42 B63 33 14, fax /[+48/ 42 663 33 16
e-mail: departamentkontroli@lodzkie.pl, www.lodzkie.pl

Sy

A
AN

S L

KAIII.1711.18.2021.EKS

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie § 24 Regulaminu kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa t.édzkiego

stanowigcego zatgcznik do uchwaly nr 478/20 Zarzadu Wojewddztwa todzkiego z dnia 20 maja 2020 r.

PODSTAWA PRAWNA PRZEPROWADZANIA KONTROLI:

Kontrola planowa zostata przeprowadzona na podstawie uchwaly nr 1258/20 Zarzadu Wojewddztwa

tédzkiego z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewbdziwa todzkiego na rok 2021 oraz postanowien umowy nr 13/01.11/2018 zawartej w dniu 12 lipca
2018 r. na realizacjg¢ zadania pn.. ,Pomoc finansowa dla jednostek samorzgdu terytorialnego
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan w zakresie zakupu sprzetu stuzgcego ochronie zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg lub innym miejscowym zagrozeniem dla jednostek
OSsP”.

OZNACZENIE JEDNOSTKI KONTROLOWANE.J
Gmina Zelow, ul. Zeromskiego 23, 97-425 Zeldw.

OZNACZENIE KONTROLUJACEGO:

Ewelina Kowalska-Skreta - Inspektor w Wydziale Kontroli Finansowej Departamentu Kontreli, Audytu

Wewnetrznego i Bezpieczenistwa Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego, przeprowadzajaca

czynnosci kontrolne na podstawie upowaznienia do kontroli nr KAIIL.1711.18.2021 z dnia 22 czerwca 2021 .

Dowod: Akta kontroli poz. nr 1 str. 1 — upowaznienie do kontroli nr KAIII.1711.18.2021 z dnia 22 czerwca
2021 r.

Dowdd: Akta kontroli poz. nr 2 str. 2 — oswiadczenie Kontrolujgcej o bezstronnosci.

DATA ROZPOCZECIA | ZAKONCZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH:
Od dnia 6 lipca 2021 r. do dnia 16 lipca 2021 r.

ZAKRES KONTROLI:

Prawidiowosé rozliczenia i wydatkowania srodkéow z budzetu Wojewodztwa todzkiego przekazanych
na podstawie umowy nr 13/01.11/2018 z dnia 12 lipca 2018 .



BADANY OKRES:
Od dnia 26 lutego 2018 r. do dnia 24 lipca 2020 r.

OPIS SPOSOBU WYBORU PROBY DOKUMENTOW DO KONTROLL:

Kontroli poddano wszystkie dokumenty rozliczajgce dotacje udzielong ze srodkow finansowych Wojewddztwa

todzkiego.

WPIS DO KSIEGI KONTROLI PROWADZONEJ PRZEZ JEDNOSTKE KONTROLOWANA

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz.1/2021.

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI:

Ponizsze zestawienie przedstawia obsade kadry kierownicze] Gminy Zeldw w badanym okresie oraz

w trakcie przeprowadzania niniejszej kontroli:

Tabela nr 1

. G ; Data objecia Data odwotania
CR- Frnkejs il azwieke funkcji z petnienia funkcji
1. | Burmistrz Urszula Swierczyriska 8 grudnia 2014 . 21 listopada 2018 r.
2. | Burmistrz Tomasz Jachymek 22 listopada 2018 r. -
3. | Zastepca Burmistrza Anetta Madry 2 stycznia 2019 . -
4. | Skarbnik Jadwiga Agnieszka Stroz 1 lipca 2011 r. -
5. | Sekretarz Agnieszka Myslowska 1 maja 2017 1. 13 maja 2019 1.
6. | Sekretarz Krzysztof Borowski 14 maja 2019 . -

Dowod: Akta kontroli poz. nr 3 str. 3 — oswiadczenie jednostki kontrolowanej w zakresie obsady kadry

kierowniczej Gminy Zelow.

INFORMACJE OGOLNE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ
Gmina Zeléw dziata na podstawie Statutu Gminy Zeléow uchwalonego na mocy Uchwaty Nr IV/30/2002 z dnia

30 grudnia 2002 r. w sprawie Statutu Gminy Zelow wraz ze zmiang wprowadzong Uchwata
Nr XXV111/184/2004 z dnia 30 grudnia 2004 r.

USTALENIA KONTROLI

. Kontrolg objeto prawidtowos¢ rozliczenia umowy nr 13/01.11/2018 udzielonej na realizacje zadania pn. ,Pomoc

finansowa dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan w zakresie
zakupu sprzetu stuzacego ochronie zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg
lub innym miejscowym zagrozeniem dla jednostek OSP”, zawartej w dniu 12 lipca 2018 r. pomigdzy
Wojewodztwem t.odzkim, a Gming Zeldw z siedzibg przy ul. Zeromskiego 23, 97-425 Zelow.

wojewddztwo ®

tadzkie

Strona2z5



Sprawdzeniu poddano zgodnos¢ realizacji i rozliczenia zadania z postanowieniami ww. umowy.
Gmina Zelow uzyskata $rodki finansowe z budzetu wojewodztwa {6dzkiego w kwocie 18.000,00 zi, ktdre
zostaly przeznaczone na pokrycie wydatkéw majatkowych zwigzanych z dofinansowaniem zakupu

motopompy pozarniczej duzej wydajnosci dla Ochotniczej Strazy Pozarnej fobudzice.

W oparciu o okazane do kontroli dokumenty zrédiowe takie jak: umowa nr 13/0L11/2018 z dnia
12 lipca 2618 r., sprawozdania merytoryczne i finansowe z wykonania zadania, faktura VAT
622/MAG/10/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r., wyciagi bankowe, ewidencja ksiegowa oraz dokumenty
potwierdzajgce przyjecie i przekazanie zakupionej motopompy stwierdzono, iz:

a) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa t.6dzkiego na realizacje zobowigzan wynikajgcych z zapisow zawarte;
ww. umowy przekazat srodki finansowe w kwocie 18.000,00 zt w dniu 10 grudnia 2018 r. (tj. w terminie do
14 dni od dnia ztozenia przez Gmine stosownego wniosku. Wniosek — pismo znak nr.; SO 5543.9.2018
z dnia 26 listopada 2018 r. wplynat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa todzkiego w dniu
3 grudnia 2018 r.). Wptyw $rodkéw na rachunek Gminy potwierdza okazany wydruk — wtérnik dokumentu
elektronicznego z Banku PKO BP z datg operacji i ksiegowania z dnia 10 grudnia 2018 r.

b) Gmina wykorzystata srodki w terminie przewidzianym w umowie, tj. od dnia zawarcia umowy do dnia 31
grudnia 2018 r. Ptatnos¢ za przedmiotowy sprzet nastgpita w dniu 16 listopada 2018 r., co potwierdza
okazany wycigg bankowy nr 214/2018.

c) Sprawozdanie merytoryczne i finansowe z dnia 19 listopada 2018 r. z realizacji zadania wraz
z zatgcznikami tj. dowodami ksiggowymi dokumentujgcymi wydatki pokryte ze $rodkow budzetowych
Wojewodztwa todzkiego wraz z oswiadczeniem w zakresie podatku VAT Gmina ztozyta w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa £odzkiego w terminie okreslonym w umowie (tj. do dnia 15 stycznia 2019
r.). Korekta merytorycznego i finansowego sprawozdania Gmina ztozyla w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 3 lipca 2020 r. Sprawozdania zostaly sporzgdzone wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik do ww. umowy.

Sprawozdanie merytoryczne zawieraio opisowg informacje na temat realizacji zadania oraz osiagnietych
celéw i rezultatow.

Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym catkowity koszt zadania wyniost 36.500,00 zt brutto (w tym: $rodki
finansowane z budzetu Wojewodztwa todzkiego w kwocie 18.000,00 zi, stanowigce 49,32%, $rodki
wiasne CGminy w kwocie 5.600,00 zi, stanowigce 15,34% oraz inne zrodta finansowania — $rodki jednostki
OSP w tobudzicach w kwocie 12.900,00 z4, stanowigce 35,34%).

d) Dowéd ksiegowy — faktura Vat nr 622/MAG/10/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. wystawiona przez
firme Kadimex S.A. z siedzibg w Warszawie w kwocie 36.500,00 zt brutto potwierdzajgca realizacje
zadania zostala poddana kontroli wewnetrznej, zawierata opis wymagany zapisami § 5 ust 6
przedmiotowej umowy tj.. opis merytoryczny wydatku zawierajgcy wskazanie przedmiotu wydatku,
sprawdzenie pod wzglgdem merytorycznym, formalnym oraz rachunkowym, adnotacje o zrédle
finansowania wydatku, klasyfikacje budzetowg poniesionego wydatku, wskazanie kont ksiegowych a takze

akceptacje Skarbnika Miasta i zatwierdzenie do zaptaty przez Sekretarza Gminy.
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e) Zakupiona motopompa pozarnicza Tohatsu model VE 1500, znajdujgca sie w siedzibie Ochotniczej Strazy
Pozarnej w tobudzicach zostata wpisana do ksiegi inwentarzowej srodkow trwatych pod nr 04635 oraz
zgodnie z zapisami § 11 umowy, opatrzona informacjg ze wskazaniem, iz ,Zadanie zrealizowano
Z udziatem Srodkow finansowych Wojewddztwa tédzkiego”, wediug wzoru okreslonego w zatgczniku

nr 3 do przedmiotowe] umowy.

W dniu 9 lipca 2021 r. Kontrolujgca dokonata ogledzin, ustalajac, iz zakupiony w ramach zadania sprzet —
motopompa pozarnicza Tohatsu model VE 1500 znajduje sie w siedzibie Ochotniczej Strazy Pozarnej

w tobudzicach.
f) Gmina Zeléw wykorzystata Srodki finansowe zgodnie z celem, na jaki je uzyskala.

g) Wydatki zwigzane z realizacjg zadania zostaly zaewidencjonowane w ewidencji ksiegowej, bez

wyodrebnienia ich od pozeostatych rozliczen Gminy.

Dowéd: Akta kontroli poz. nr 4 str. 4-49 — Dowéd nr 1 z przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych
w zakresie prawidtowosci rozliczenia umowy dotacji nr 13/01.11/2018 zawarte] w dniu 12 lipca 2018 r. wraz z

zalgcznikiem nr 1.

STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI | UCHYBIENIA

Nie przestrzegano zapiséw § 6 umowy nr 13/OL1I/2018 zawartej w dniu 12 lipca 2018 r., zgodnie
z ktérym Gmina jest zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-
ksiegowej i ewidencji ksiegowej Zadania zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji

ksiegowych.

Okazane podczas kontroli dokumenty ksiggowe oraz ewidencja ksiegowa zadania - wydruki z programu
BDFeFKa v.11.21.17 UMIG Zelow za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., w tym m.in.: konta
133 — rachunek biezgcy budzetu, 801/2 — dochody budzetu, subwencje i dotacje wskazujg, iz Gmina nie
wydzielita w ramach prowadzonej ewidencji ksiegowej wyodrebnionych zdarzen gospodarczych zwigzanych
z realizacjg zadania. Srodki finansowe z dotacji wykazane zostaly na podstawowym koncie budzetowym
Gminy. Ponadto okazany kontrolujgcej Plan kont réwniez nie wskazuje na prowadzenie analityczne;
ewidencji ksiegowej dla zadania.

Zgodnie z zapisami przedmiotowe] umowy Gmina zostata zobligowana do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej zadania w ramach prowadzonych ksiag rachunkowych i winna wyodrebni¢ w tym celu
stosowne konta syntetyczne i analityczne, tak aby mozliwe bylo spetnienie wymagan w zakresie kontroli
wykorzystania srodkow.

Wydzielona, dokonana w prawidiowy sposéb ewidencja ksieggowa ma byé gwarancjg rzetelnego
rozliczenia wydatkéw. Odrgbne prowadzenie kont pozwoli na identyfikacje wszystkich wptywow i wydatkéw
otrzymanych z dotacji celowej srodkow finansowych.

(akta kontroli poz. nr 4 str.4-49).
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ZALECENIA | WNIOSKI

W zwigzku z nieprawidtowos$ciami opisanymi w niniejszym Wystapieniu pokontrolnym, zobowigzuje
Burmistrza Zelowa do podjecia dziatat majgcych na celu wiasciwg realizacje umoéw dotacji zawieranych
z Wojewodztwem +todzkim, tj. zgodng z okreslonymi w nich warunkami i przyjetymi obowigzkami,
w szczegolnosci w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe.

POUCZENIE

O wykonaniu zalecen, terminie ich wykonania lub o przyczynach ich niewykonania nalezy
poinformowa¢ Departament Kontroli, Audytu Wewnetrznego i Bezpieczenstwa Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa todzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego (§ 24
ust. 6 Regulaminu kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego stanowigcego zatacznik do
uchwaty nr 478/20 Zarzadu Wojewodztwa todzkiego z 20 maja 2020 r.).

Od wystagpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze (§ 24 ust. 5 Regulaminu kontroli
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewédztwa todzkiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 478/20 Zarzadu
Wojewodztwa todzkiego z 20 maja 2020 r.).

toédz dnia S sierpnia 2021 1.

Do wiadomosci:

Departament Finanséw Urzedu Marszatkowskiego Wt
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