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W sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Wieczfnia Ko$cielna

Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) w zwiazku z art. 227 i art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§1.

Whniesiong w dniu 14 grudnia 2022 r. skarge na Wojta Gminy Wieczfnia Koscielna w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu
do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujacymi prawami, zaewidencjonowang Or.G.1510.5.2022, uznaje sic za bezzasadna.

§2.

Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzgcego.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Krzysztof Marcin Chmielewski
Doskodoie, |
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Zatacznik do uchwaty Nr..........
Rady Gminy Wieczfnia Koscielna

Zgodnie z art.18 b ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz.40) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje skfadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisjg skarg, wnioskow i petycji.
Przewodniczacy Rady pismem z dnia 21.12.2022 r. przekazat skarge z dnia 14.12.2022 do Komisji
skarg, wnioskow i petycji, celem przedstawienia propozycji, co do sposobu rozpatrzenia skargi.
Komisja skarg, wnioskdw i petycji uznata, ze niniejsza skarga wymaga przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego 1 niemozliwe jest jej rozpoznanie w ustawowym terminie, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U.z 2022 r., poz.2000 ze zm.; dalej ,k.p.a.). (Uchwata Nr 12/2022 Komisji skarg, wnioskow
i petycji z dnia 27 grudnia 2022 r.). Rada Gminy na wniosek Komisji, Uchwala Nr XXX1/276/2022
Rady Gminy Wieczfnia Koscielna z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie przedtuzenia terminu
rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Wieczfnia Koscielna, przedtuzyta termin zatatwienia skargi do dnia
14 lutego 2023 r. Przewodniczacy Rady zawiadomit Skarzaca na podstawie art.237 § 4 oraz art.36 §1
o przedtuzeniu terminu zatatwienia skargi do dnia 14 lutego 2023 roku.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji na kolejnym posiedzeniu w dniu 09 lutego 2023 r. analizowata
skarge. Zapoznata si¢ z wyjasnieniem pracownikéw Urzedu Gminy i na podstawie przeprowadzonego
postepowania wyjasniajacego stwierdzita, ze zarzuty stawiane przez skarzaca nie dotycza
niewlasciwego wykonywania obowigzkow Woéjta Gminy Wieczfnia Koscielna.

Skarzaca podnosi zasadniczo 2 gléwne tematy:

1. Niezgodnos¢ dostarczonej przez nas wersji ustugi WFS z jej standardem 2.0;
2. Typ/Rodzaj obiektéw gromadzonych w ustudze pobierania;

odnoszac si¢ do nich osobno, nalezy podnies¢ jak nizej:

Ustuga WFS 1.0 a 2.0:

Skarzaca, probuje w swojej interpretacji udowodni¢, ze jedyna dopuszczalng prawnie wersja
ushugi pobierania WFS jest wersja 2.0. Powoluje si¢ tutaj na zapisy dyrektywy INSPIRE, cytujac
konkretny fragment ww. dokumentu jako dowdd. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, ze dyrektywa to
akt prawny, ktory nie oddziatuje w sposdb bezposredni i natychmiastowy na przepisy w danym kraju
cztonkowskim, a jedynie nakresla wytyczne dla przysztych regulacji prawnych, ktore powinny
zosta¢ zaimplementowane lokalnie przez dany kraj cztonkowski.

Podparciem tych stow sa zapisy do artykutu na stronie rzadowej, gdzie napisano: "Dyrektywa
okresla podstawowe zasady funkcjonowania infrastruktury w zakresie: metadanych, zbior6w danych
przestrzennych iustug znimi zwigzanych", aw odniesieniu do przepisow krajowych (ustawa
o Infrastrukturze Informacji Przestrzennej z2010r.): "Ustawa ta okresla krajowe zasady
funkcjonowania infrastruktury, organy odpowiedzialne za poszczegdlne jej elementy, jak np.
prowadzenie geoportalu, bedacego centralnym punktem dostepu do danych i ustug oraz okresla,
ktory organ jest odpowiedzialny za kazdy z tematdw infrastruktury informacji przestrzennej". Catos¢
dostepna tutaj: https://www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/planowanie-przestrzenne.

Nalezy doda¢, ze Dyrektywa INSPIRE to dokument z 2007 roku - jesli wiec koniecznos¢
implementacji jej zalozen na poziomie krajowym miataby by¢ natychmiastowa i bezwzgledna, oraz
nie wymagajaca realizacji poprzez przepisy na poziomie krajowym, co wydaje sie wynikaé z tresci
otrzymanej przez Urzad skargi, to mozna zadaé pytanie: Dlaczego o calej sprawie rozmawiamy
dopiero po 15 latach od powstania ww. dyrektywy. Nalezy zaznaczyc¢, ze obecnie uptyneto niespeina
2 miesigce od momentu, do ktérego urzedy miaty dostosowaé swoje zbiory i ustugi sieciowe do
zatozefi Rozporzadzenia w sprawie zbiorow danych przestrzennych imetadanych w zakresie



zagospodarowania przestrzennego, bedacego kolejnym etapem realizacji zalozen INSPIRE na
poziomie krajowym.

Krajowe przepisy w zadnym z punktow nie precyzuja, ze jedyny obowiazujacy i poprawny
standard ushugi WES to 2.0. Od 2022 r. W Gminie Wieczfnia Koscielna w/w ustuga §wiadczona jest
przez zewnetrzna firm¢ GISON Sp. zo.0., ktéra zapewnia bezposredni dostgp do danych
przestrzennych poprzez ustuge WFS. Zglaszane ustugi sa kazdorazowo weryfikowane i akceptowane
przez organ nadzorujacy tj. Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Status opracowan dla aktéw 1izbiorow danych przestrzennych dla miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego mozna sprawdzi¢ na https://listaplanow.gison.pl/wieczfniakoscielna. Link
umozliwia bezposredni dostep do zbioréw, zawierajacych wymagane obowigzujacymi przepisami
prawa trzy obiekty przestrzenne (tj. akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania
przestrzennego oraz dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego).

Majac na uwadze powyzsze wnioskowane Zbiory APP sa dostepne on-line zgodnie
z regulacjami zawartymi wart. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej oraz ze schematem wynikajacym z par. 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy iTechnologii zdnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Ustugi pobierania WFS w standardzie 1.0 przechodza poprawnie walidacje w Gtownym Urzedzie
Geodezji i Kartografii, a nastepnie sa publikowane w krajowej Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych
Przestrzennych.

Zakres danych wchodzacych w sklad ustugi pobierania WFS:

Skarzaca,  powoluje si¢ tutaj na zapis z Rozporzadzenia w sprawie zbioréw danych
przestrzennych i metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego z 2020 r.

W cytowanym paragrafie przytacza jakie obiekty przestrzenne w ramach zbioréw powinny by¢
udostepnione, jednoczesnie enigmatycznie stwierdza, ze te dane nalezy ,,utworzyé, aktualizowaé
i udostepni¢” (w tym za posrednictwem ustugi pobierania). Jest to nieprecyzyjna argumentacja, ktora
pomija zupetnie fakt dostgpnosci innych uslug sieciowych (przegladania, wyszukiwania),
wprowadzajac tym samym w blad adresata skargi, ktory na tej podstawie moze stwierdzi¢, ze
wspomniana ustuga pobierania powinna zawiera¢ wszystkie 3 obiekty wchodzace w sktad zbioru, co
nie jest zgodne z prawda.

W ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej, rozdziat 4, art. 9. 1. ust. 3 opisane zostaly
ustugi pobierania, jako: ,umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czedci oraz gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw”. Tak wigc zgodnie ztym zapisem, ustuga
pobierania  WFS udostepniania przez Pafistwa urzad w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych
Przestrzennych, udostepnia czgs¢ zbioru, jaka jest Akt Planowania Przestrzennego (APP) i jest to
zupeinie zgodne z wymogami prawnymi.

Pozostale elementy zbioru sa udostgpniane za pomocg ustug: Pobierania WMS oraz
Wyszukiwania. Ustuga pobierania WES jest ustuga stuzaca prezentacji danych wektorowych i tego
typu dang jest Akt Planowania Przestrzennego (APP).

Z kolei rysunki dotaczane do APP to dane rastrowe — a te powinny by¢ udostepniane za pomoca
ustugi przegladania WMS, ktora jest dedykowana udostepnianiu tego typu danych (rastrowych).

Reasumujgc obydwa watki: w argumentacji uzytej przez skarzaca, da sie zauwazyé, ze
wybiorezo cytuje fragmenty kilku aktow legislacyjnych, majacych r6zng moc stanowienia przepiséw
prawa na obszarze Polski, ale ta informacja nie jest juz napisana w skardze. Takie nieprecyzyjne
przedstawienie sprawy nosi znamiona manipulacji, gdyz wprowadza strone zaskarzong w biad,
celowo pomijajac wazne kwestie takie jak: brak jakiegokolwiek wskazania w obowigzujacych
przepisach polskiego prawa, Ze wymagane jest korzystanie zushugi pobierania WFS tylko



w standardzie 2.0; lub proba zanegowania poprawnosci danych dostepnych poprzez zgloszona do
Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych ustuge pobierania WES, poprzez wybidrcze
cytowanie fragmentow uchwaty.

Ponadto skarzaca powotuje si¢ w swojej skardze na uwzglednienie jej argumentacji przez WSA
w Krakowie, jednakze komisja po zapoznaniu si¢ z bogatym orzecznictwem w tym przedmiocie
stwierdza iz istnieje ponad 90 wyrokdéw innych sadow WSA odrzucajacych skarge Pani A.W.

Uwzgledniajac zebrane materiaty oraz wyjasnienia Komisji skarg, wnioskéw i petycji, Rada
Gminy Wieczfnia Koscielna stwierdza, iz wskazane w skardze zarzuty nie znajdujg potwierdzenia
w zebranym materiale dowodowym, w zwigzku z czym skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

POUCZENIE: Zgodnie z art. 239 § 1. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostatla uznana za
bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
przedmiotowe stanowisko zodpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadomienia
skarzacego.



