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ZARZJ\DZENIE ZAST~PCZE 


WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 


z dnia .23 ~,\l.Ad(j;Q JQ{3T 

w sprawie Iprowadzenia obszar6w udokumentowanych zt6i kopalin do studium 
uwarunkowari iIkierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy Wieczfnia Kosci~lna 

I 
Na podst' wie art. 96 ust. 1 pkt 1, ust. 3 i 8 oraz art. 208 ust. 2, 3 i 5 ustawy Z! dnia 

9 czerwca 20111r. Prawo geologiczne i g6rnicze (Oz. U. z 2019 r. poz. 868, 1214 i 1495) 
zarzqdza si~, co 'ast~puje: 

§ 1. 1. Do stud um uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy 
Wieczfnia Kosci Ina, przyj~tym uchwatq nr V/28/2015 Rady Gminy Wieczfnia Kostielna 
z dnia 22 lipc' 2015 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunk6w 
zagospodarowa ia przestrzennego gminy Wieczfnia Koscielna, wprowadza si~ obszary

I 

udokumentowa ych zt6i kopalin: 
1) w cz~sciekstowej i graficznej: 

a) ztoie k uszywa naturalnego "Peptowo" w miejscowosci Peptowo, 
b) ztoie k szywa naturalnego "Windyki" w miejscowosci Windyki, 
c) ztoie k ~szywa naturalnego "Uniszki Cegielnia" w miejscowosci Uniszki Cegielnia; 

2) w cz~sci • raficznej: 
a) ztoie k szywa naturalnego "Kotakowo", w miejscowosci Uniszki Cegielnia, 
b) ztoie :ruszywa naturalnego "Uniszki Gumowskie VII", w miejscowosci Uniszki 

Gumo skie, 
I 

c) ztoie k uszywa naturalnego IIWieczfnia Koscielna" w miejscowosci Grzybowo. 
2. Obszary, 0 t6rych mowa w ust. 1 pkt 1, okreslajq w formie tekstowej i graficznej 
zatqczniki do za zqdzenia zast~pczego. 
3. Obszary, 0 :kt6rych mowa w ust. 1 pkt 2, okresla w formie graficznej zafqcznik 
do zarzqdzenia ast~pczego. 

§ 2. Cz~sc stu ium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy 
Wieczfnia Kos ielna okreslajqca uwarunkowania obowiqzuje tqcznie z zatqcznikami 
do zarzqdzenia .ast~pczego. 

§ 3. Koszty sp rzqdzenia zmiany studium ponosi w cafosci gmina, kt6rej obszaru dotyczy 
zarzqdzenie za ~pcze. 

§ 4. 1. Wykona lie zarzqdzenia powierza si~ W6jtowi Gminy Wieczfnia Koscielna. 
2. Zarzqdzenie chodzi w iycie z dniem podpisania. 

~:~ 
Konstanty Radziwill 



UZASADNIENIE 

W dniu 11 styeznia 2012 r. weszfa w iyeie ustawa z dnia 9 ezerwea 2011 r. Prawo 
geologiczne i g. rnieze, dalej zwana p.g.g., ktora wprowadzita obowi(lzek ujaw'1iania 
w studiaeh uw runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin m. in. 
obszarow udoku 

, 
entowanyeh zfoi kopalin. Na podstawie art. 95 ust. 2 p.g.g. gmin~ 

, 
ma 

obowi(lzek wpr adzic ww. element srodowiska do studium uwarunkowan i kierutlkow 
zagospodarowan a przestrzennego gminy, zwanym dalej studium, w terminie do 2 lat 
od dnia zatwie' dzenia dokumentaeji geologieznej przez wfaseiwy organ adminiS;traeji 
geologieznej. Us wodawea przewidziaf jednoezesnie wart. 208 ust. 1 p.g.g., ie obszary zfoi 
kopalin, dla kt, rych wfasciwy organ administracji geologieznej przyj(lf dokumer!taej~ 

geologiczn(l bez 'zastrzeien przed dniem wejscia w iycie ww. ustawy i ktore nie zqstafy 
wprowadzone d studium - gmina wprowadza do aktu polityki przestrzennej, nie p6ini~j nii 
w terminie 2 I, t od dnia wejscia w iycie ww. ustawy. Po bezskutecznym up~wie 

ww. terminow 'obowi(lzek wprowadzenia udokumentowanych obszarow zfOi kQpalin 
do studium prz chodzi na wojewod~, ktory wydaje w tej sprawie zarz(ldzenie zast~pcze 
(art. 96 ust. 1 pk ' 1 p.g.g. oraz art. 208 ust. 2 p.g.g.). 

Przepisy , .g.g. nie reguluj(l jednoczesnie szezegofowego trybu i zasad dotyczijeych 
wprowadzania rzez wojewod~ obszarow udokumentowanych ztoi kopalin w formie 
zarzqdzen zast~ czych. Zaden z przepisow ww. ustawy nie wskazuje na koniec~nosc 
stosowania prz z wojewod~ procedury planistycznej unormowanej w ustawie z dnia 
23 marca 2003. r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Oz. U. z 2018 r. 
poz. 1945 z poi zm., dalej zwana p.z.p.). Przepisy p.g.g. normuj(l natomiast, ie zarz(l~zenieI. 

zast~pcze wyda e w tym trybie, wywofuje skutki prawne takie jak studium oraz to, 
ii przepisy ustay z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorz(ldzie gminnym (Oz. U. z 2019 r. pot. 506 
z pOin. zm., dal zwana s.g.) naleiy stosowac odpowiednio. 

W konte scie powyiszego, naleiy zwrocic uwag~, na to, ii zarz(ldzenie zast~pcze 
wprowadzaj(lce do studium obszary udokumentowanych zfoi kopalin, ma na celu jedynie 
uzupefnienie je 0 zapisow 0 pojedyncze ustalenia. Obowi(lzek wprowadzania obstarow 
udokumentowa • ych zfoi kopalin, ktory powstaje w przypadku zaniechania gminy w tym 
przedmiocie, s lrowadza si~ de facto jedynie do naniesienia odpowiednich elemttntow 
w warstwie inf rmacyjnej studium, ktore S(l pochodn(l przyj~tej dokumentacji geolo~icznej 
przez wfasciwe ,rgany administracji geologicznej. Kieruj(lc si~ bowiem wykfadni(l j~zykow(l, 
sformufowanie '"wprowadza" naleiy rozumiec jako czynnosc naniesienia poprawki, 
uzupefnienia cz, gos, itp. Z uwagi na powyisze wojewoda wprowadza udokumentdwane 
obszary zfoi kpalin jedynie do cz~sci uwarunkowan, tj. cz~sci b~dqcej inwentaryzacjq 
dotychczasowe 0 stanu faktycznego i prawnego. Natomiast zmiana kierunkow ro~woju 
terenu lezy w yfqcznej kompetencji gminy, skfadaj(lcej si~ na wfadztwo planistyczne, 
co wynika z d . pozycji art. 3 ust. 1 p.z.p. W mysl przywofanego przepisu ksztafto~anie 
i prowadzenie olityki przestrzennej na terenie gminy, naleiy do zadan wtasnych gminy. 
Natomiast zgod ie z art. 85 i 87 s.g., nadzor nad dziatalnosci(l gminn(l sprawowany jest na 
podstawie kryt rium zgodnosci z prawem, a organ nadzoru moze wkraczac w dziafplnosc 
gminn(l tylko przypadkach okreslonych ustawami. Tym samym wojewoda nie; moze 
ingerowac w prawnienia gminy w tym przedmiocie i decydowac 0 kierunkach !zmian 
w strukturze pr estrzennej gminy, tj. 0 przeznaczeniu tych terenow, gdzie s(l zlokalizOwane 
obszary udoku, entowanych zfoi kopaUn. Uzasadnionym wydaje si~ zatem, ie imiana 
studium wpro. adzona zarz(ldzeniem zast~pczym jest dokonywana jedynie w cz~sci 
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zawierajqcej uwarunkowania. Powyisze wspiera r6wniei stanowisko, ie zarzqdzenie 
zast~pcze dokonujqce wymuszonej aktualizacji studium w zakresie obszar6w 
udokumentowanych zf6i kopalin jedynie w cz~sCi uwarunkowan, nie powinno bye 
poprzedzone dfugotrwafq (angaiujqcq inne organy i instytucje oraz spofeczenstwo) 
i kosztownq procedurq, w trybie p.z.p. Dodae naleiy, ii w spos6b jednoznaczny, co do braku 
podstaw prawnych stosowania procedury wynikajqcej z p.z.p., w przedmiocie zmiany 
studium dokonywanej zarzqdzeniem zast~pczym wojewody, wypowiedziaf si~ Naczelny Sqd 
Administracyjny w wyroku z dnia 21 sierpnia 2015 r., sygn. akt II OSK 1178/15. 

W zwiqzku z powyiszym w przeciwienstwie do gminy, kt6ra nowelizujqc studium 
z uwagi na koniecznose uwzgl~dnienia w nim wyst~powania obszar6w udokumentowanych 
zf6i kopalin na terenie gminy, musi stosowae procedur~ wynikajqcq z p.z.p. (art. 27 i 33), 
wojewoda sam okresla zakres i tryb wprowadzania ww. obszar6w do studium. 

Po przeprowadzonej analizie studium gminy Wieczfnia Koscielna, wykazu obszar6w 
udokumentowanych zf6i kopalin dla terenu wojew6dztwa mazowieckiego sporzqdzonego 
przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy, w oparciu 0 dane 
zgromadzone w Systemie Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych MIDAS i Narodowym 
Archiwum Geologicznym PIG, a takie decyzji zatwierdzajqcych dokumentacj~ geologicznq 
przez wfasciwe organy administracji geologicznej, stwierdzono, ii w cz~sci okreslajqcej 
uwarunkowania, ww. studium powinno bye uzupefnione 0 inforrnacje dotyczqce 
nieujawnionych dotychczas obszar6w udokurnentowanych zf6i kopalin, tj. w cz~sci 

tekstowej i graficznej 0 inforrnacje dotyczqce zfM: "Pepfowo", IIWindyki" i "Uniszki 
Cegielnia" oraz w cz~sci graficznej w zakresie zfM: IIKofakowo", IIUniszki Gumowskie VII" 
i "Wieczfnia Koscielna". 

Dokumentacje geologiczne zatwierdzajqce zfoia: 

- piask6w "Pepfowo" - decyzja Marszafka Wojew6dztwa Mazowieckiego, znak I nr: 

PE-1.7427.50.2017.Mt; 227/17/PE.1 z dnia 14 wrzesnia 2017 r., 

- piask6w skaleniowo - kwarcowych "Windyki" - decyzja Marszafka Wojew6dztwa 

Mazowieckiego, znak I nr: PE-1.7427.117.2016.PS; 21/17/PE.1 z dnia 23 stycznia 2017 r., 

- piask6w "Uniszki Cegielnia" - decyzja Marszafka Wojew6dztwa Mazowieckiego, znak I nr: 

PE-1.7427.49.2017.Mt; 226/17/PE.I z dnia 14 wrzesnia 2017 r., 

- zfoie kruszywa naturalnego "Kofakowo" - decyzja Prezesa Centralnego Urz~du Geologii 

znak: KZK/012/K/2373/71 z dnia 11 stycznia 1971 r., oraz decyzja Wojewody 

Ciechanowskiego znak I nr: OSl.IV.7520/64/96; 26/96 z dnia 19 grudnia 1996 r. (ostatnia 

zatwierdzajqca decyzja - dodatek nr 1), 

- zfoie kruszywa naturalnego "Uniszki Gumowskie VII" decyzja Wojewody 
Ciechanowskiego, znak I nr: OSl.IV.7520/1/98; 1/98 z 8 stycznia 1998 r. oraz m.in. 
zawiadornienie 0 przyj~ciu bez zastrzeien dodatku nr 2 do dokurnentacji geologicznej, 
znak: RS.7510-19/2005 z dnia 8 czerwca 2005 r.{ostatni przyj~ty dodatek}, 

- zfoie kruszywa naturalnego IIWieczfnia Koscielna" - decyzja Marszafka Wojew6dztwa 
Mazowieckiego, znak I nr: PS-11.7427.87.2012.Mt; 360/12/pS.G z dnia 21 grudnia 2012 r. 

Grnina w przewidzianyrn wart. 95 ust. 2 i art. 208 ust. 1 p.g.g. terrninie nie 
wprowadzifa ww. obszar6w udokurnentowanych zf6i kopalin do studiurn, co przesqdzifo 
o koniecznosci podj~cia krok6w w celu wydania zarzqdzenia zast~pczego. W tym miejscu 
wyjasnie naleiy, ii przez wprowadzenie udokumentowanych obszar6w zf6i kopalin 
do studiurn, naleiy rozumiee ujawnienie tych zf6i z co najmniej podaniem ich nazwy w cz~sci 
tekstowej oraz w cz~sci graficznej wraz z oznaczeniern ich granic w cz~sci graficznej studiurn. 

http:PS-11.7427.87.2012.Mt
http:PE-1.7427.49.2017.Mt
http:PE-1.7427.117.2016.PS
http:PE-1.7427.50.2017.Mt
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Tymczasem ztoi: IIPeptowolJ, IJWindykilJ i "Uniszki Cegielnia", nie zostaty opisane w cz~sci 
tekstowej studiu oraz nie zostato przedstawione w og61e cz~sci graficznej studium. Ztoia 
"Uniszki Gumo skie VII" i "Wieczfnia KoscielnalJ zgodnie z cz~sciq graficznq studium 
(zatqcznik nr 2 0 uchwaty studium) znajdl.ljq si~ zas w catosci lub w cz~sci w "Rejonie 
wyst~powania zt i kopalin". Zatem nie zostaty przedstawione jako udokumentowane doia 
kopalin, wraz z p awidtowo odzwierciedlonymi granicami zgodnymi z przyj~tq dokumentacjq 
geologicznq. Nat miast ztoie IJKotakowo" nie tylko zostato zobrazowane w ww. regionie, 
ale r6wniei w "ganicach udokumentowanych zt6i kopalin". Jednakie zostato przedstaYfione 
w taki spos6b, Iii jego granice nie pokrywajq si~ z granicami wynikajqcymi z decyzji 
geologicznej. 

Dziatajqc atem w oparciu 0 art. 96 i art. 208 p.g.g. Wojewoda Mazowiecki pisrnem 
z dnia 9 wrzes a 2019 r., znak WNP-11.742.34.2019, zawiadomH Rad~ Gminy Wieczfnia 
Ko.scielna 0 w izcz~ciu post~powania w sprawie wydania zarzqdzenia zast~pczego 
wprowadzajqceg i do studium gminy Wieczfnia Koscielna obszary udokumentowanych zt6i 
kopalin. . 

(; W toku rowadzonego post~powania zlecono opracowanie dokumentacji zmiany 

studium gminy ieczfnia Koscielna w zakresie obszar6w udokumentowanych zt6i kopalin, 

sktadajqcej si~ z cz~sci tekstowej oraz graficznej - mapy w skali 1: 25 000 z naniesionymi 

udokumentowa i mi ztoiami dotychczas nieujawnionymi w studium. Majqc zas na uwadze 

art. 10 ust. 1 kt 11 p.z.p., sporzqdzono dokumentacj~ zmiany studium w jego cz~sci 
dotyczqcej uwar • nkowan, uzupetniajqc t~ cz~sc studium 0 informacje, w zakresie dotychczas 

nieujawnionych obszar6w udokumentowanych zt6i kopalin. Wykonana w ww. formie 

dokumentacja st nowi zatqczniki do niniejszego zarzqdzenia. 

Zmiana tudium w formie zarzqdzenia zast~pczego Wojewody Mazowieckiego 

wywotuje takie s me skutki prawne jak zmiana studium uchwalona przez rad~ gminy. 

Jednocze inie pouczam, ie Gminie w swietle art. 98 ust. 1 s.g. stuiy na zarzqdzenie 

zast~pcze skarg. do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 

30 dni od dnia r~czenia wnoszona za posrednictwem organu, kt6ry skarione zarzqdzenie 

wydat. 

1Dl~
OY~ETORfiRU PRAWNEGO . 

BOgcja rozyna . 



WOJEWOOA MAZOWIECKI 

ZAU\CZNIK TEKSTOWY 


do ZARZ.I\OZENIA ZAST~PCZEGO 


WOJEWOOY MAZOWIECKIEGO 


z dnia l~...~"Md.t';\~....2019 r. 

WNP-II.742.34.2019 

i 

'w sprawie wprowadzenia udokumentowanych zt6i kopalin 

. do studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania 

przestrzennego gminy Wieczfnia Koscielna 
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OBSZARY lIDOKUMENTOWANYCH Zt6i KOPAUN 

WPROWA· ZONE ZARZJ\DZENIEM ZAST~PCZYM WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

potoione w gminie Wieczfnia Koscielna 

W studium uwa nkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gminy Wieczfnia 

Koscielna, przyj~ ym uchwatq nr V/28/2015 Rady Gminy Wieczfnia Koscielna z dnia 22 lipca 

2015 r. w spra ie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarow;ania 

przestrzennego miny Wieczfnia Koscielna w cz~sci tekstowej pn. Cz~sc I Uwarunkowania 

zagospodarowan przestrzennego gminy Wieczfnia Koscielna, w rozdziale XII. Wyst~po~nie 

C; 	 udokumentowan ch zt6i kopalin, zasob6w w6d podziemnych oraz udokumentowanych 

kompleks6w pod iemnego sktadowania dwutlenku w~gla, pkt 12.1. Udokumentowane itoza 

kopalin, dodaje s tekst w brzmieniu: 

IIPonadto na t renie gminy Wieczfnia Koscielna znajdujq si~ nast~pujqce obszary 

udokumentowan ch zt6z kopalin, dla kt6rych wtasciwy organ administracji geologic;znej 

zatwierdzit dok mentacj~ geologicznq lub dodatek do dokumentacji geologicznej 

w terminie, od kt6rego uptyn~to co najmniej dwa lata do daty wydania niniejstego 

zarzqdzenia zast czego, lub przyjqt dokumentacj~ geologicznq bez zastrzezen: 

1. 	 SZYWA NATURAlNEGO - PEPtOWO 

- kopali : kruszywa naturalne - piaski 

- miejsc wosc: Peptowo 

- znak s rawy I decyzja nr: PE-1.7427.50.2017.Mt I 227/17/PE.1 z dnia 14.09.2017 r., 2. ZtOZE KR SZVWA NATURAlNEGO - WINDYKI 

- kopali : kruszywa naturalne - piaski skaleniowo-kwarcowe 

- miejsc wosc: Windyki 

znak s rawy I decyzja nr: PE-1.7427.117.2016.PS I 21/17/PEJ z dnia 23.01.2011 r. 

3. ZtOZE KR SZYWA NATURAlNEGO - UNISZKI CEGIElNIA 

kopali : kruszywa naturalne - piaski 

- miejsc wosc: Uniszki Cegielnia 

- znak s rawy I decyzja nr: PE-1.7427.49.2017.Mt 1226/17IPE.I z dnia 14.09.2011 r." 

http:PE-1.7427.49.2017.Mt
http:PE-1.7427.117.2016.PS
http:PE-1.7427.50.2017.Mt

