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ZARZADZENIE ZASTEPCZE

WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
z dnia 2% %fmo\ﬂia 2048 r.

w sprawie \T/prowadzenia obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin do studium
i

uwarunkowan

Na podst
9 czerwca 2011
zarzadza sie, co 1]

ilkierunkdow zagospodarowania przestrzennego gminy Wieczfnia Koscielna

awie art. 96 ust. 1 pkt 1, ust. 3§ 8 oraz art. 208 ust. 2, 3 i 5 ustawy z dnia
r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868, 1214 i 1495)
astepuje: ‘

§1. 1. Do studlum uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy

Wieczfnia Koscie

Ina, przyjetym uchwatg nr V/28/2015 Rady Gminy Wieczfnia Koscielna

z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkdow
zagospodarowarjia przestrzennego gminy Wieczfnia Koscielna, wprowadza sie obszary
udokumentowanych ztéz kopalin:
1) w czesci tekstowej i graficznej:
a) ztoze kruszywa naturalnego ,Peptowo” w miejscowosci Peptowo,

b} ztoze kruuszywa naturalnego ,,Windyki” w miejscowosci Windyki,

¢} ztoze knuszywa naturalnego ,Uniszki Cegielnia” w miejscowosci Uniszki Ceglelma

2) w czesci
a) ztoze k
b) zloze

ruszywa naturalnego ,Uniszki Gumowskie VIf”,

raficznej:
szywa naturalnego ,Kotakowo”, w miejscowosci Uniszki Cegielnia,
w miejscowosci Uniszki

Gumowskie,

'uszywa naturalnego ,Wieczfnia Koécielna” w miejscowosci Grzybowo.
(torych mowa w ust. 1 pkt 1, okreslajg w formie tekstowej i graficznej
zgdzenia zastepczego.

ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, okresla w formie graficznej za’raczmk
astepczego.

c) Hoiek
2. Obszary, o |
zatgczniki do zas
3. Obszary, ©
do zarzadzenia

§ 2. Cze$é studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Wieczfnia Kos

rielna  okreslajgca uwarunkowania obowigzuje {gcznie 2z zachzmkaml

do zarzadzenia pastepczego.

§ 3. Koszty spqg

rzadzenia zmiany studium ponosi w catosci gmina, ktérej obszaru dotyczy

zarzgdzenie zastepcze.

§ 4. 1. Wykonanie zarzgdzenia powierza sie Wéjtowi Gminy Wieczfnia Koscielna.

2. Zarzadzenie

chodzi w Zycie z dniem podpisania.

0 ODA MAZOWIECK
.

N\

Konstanty Radziwifl




e
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UZASADNIENIE

stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r, PPawo
brnicze, dalej zwana p.g.g., ktdra wprowadzita obowigzek u1awmama

w studiach uwgrunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin m in.

obszaréw udoku

mentowanych ztéz kopalin. Na podstawie art. 95 ust. 2 p.g.g. gmina ma

obowigzek wproENadzié ww. element $rodowiska do studium uwarunkowan i kierunkéw
n

zagospodarowa
od dnia zatwie

a przestrzennego gminy, zwanym dalej studium, w terminie do 2 lat
rdzenia dokumentacji geologicznej przez wiasciwy organ administraciji

geologicznej. Ustawodawca przewidziat jednoczesnie w art. 208 ust. 1 p.g.g., ze obszary zt6z
kopalin, dla ktgorych wiasciwy organ administracji geologicznej przyjat dokumentacje
geologiczng bez|zastrzeien przed dniem wejscia w Zycie ww. ustawy i ktére nie zQsta%y
wprowadzone dg studium — gmina wprowadza do aktu polityki przestrzennej, nie pézniej niz

w terminie 2 |
ww, terminow
do studium przd
{art. 96 ust. 1 pk{

Przepisy
wprowadzania
zarzadzer zastej
stosowania prz

t od dnia wejscia w Zycie ww. ustawy. Po bezskutecznym uplywie
obowigzek wprowadzenia udokumentowanych obszaréw ztéz kdpalin
chodzi na wojewode, ktéry wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastepcze
1p.g.g. oraz art. 208 ust. 2 p.g.g.}.

p.g.g. nie regulujg jednoczesnie szczegdtowego trybu i zasad dotyczqcych
rzez wojewode obszaréw udokumentowanych ztéz kopalin w formie
czych. Zaden z przepiséw ww. ustawy nie wskazuje na koniecgno$¢
z wojewode procedury planistycznej unormowanej w ustawie z' dnia

23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1945 z pdir). zm., dalej zwana p.z.p.). Przepisy p.g.g. normuja natomiast, ze zarzadzenie
zastepcze wydahe w tym trybie, wywotuje skutki prawne takie jak studium oraz to,
iz przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. po2. 506
z péin. zm., dalej zwana s.g.) nalezy stosowac odpowiednio. .

W kontekscie powyiszego, nalezy zwroci¢ uwage, na to, iz zarzadzenie zastepcze
wprowadzajgce do studium obszary udokumentowanych zt6z kopalin, ma na celu jedynie
uzupetnienie je‘o zapiséw o pojedyncze ustalenia. Obowigzek wprowadzania obszarow
udokumentowanych zt6z kopalin, ktéry powstaje w przypadku zaniechania gminy w tym
przedmiocie, sprowadza sie de facto jedynie do naniesienia odpowiednich elementow
w warstwie infarmacyinej studium, ktdére sg pochodng przyjetej dokumentacji geologficznej
przez wlasciwe prgany administracji geologicznej. Kierujac si¢ bowiem wyktadnia jezykowg,
sformutowanie | ,wprowadza” nalezy rozumie¢ jako czynnos¢ naniesienia poprawki,
uzupetnienia czggo$, itp. Z uwagi na powyisze wojewoda wprowadza udokumentéwane
obszary zt6z kgpalin jedynie do czesci uwarunkowar, tj. czesci bedacej mwentaryzaqq
dotychczasowego stanu faktycznego i prawnego. Natomiast zmiana kierunkow rozwoju
terenu lezy w jwyfacznej kompetencji gminy, sktadajacej sie na wtadztwo planistyczne,
co wynika z dyspozycji art. 3 ust. 1 p.zp. W mysl przywotanego przepisu ksztaftojwanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, nalezy do zadan wtasnych gminy.
Natomiast zgodhie z art. 85 i 87 s.g., nadzor nad dziatalnoscig gminng sprawowany jgst na
podstawie krytgrium zgodnosci z prawem, a organ nadzoru moze wkracza¢ w dziatalnos¢
gminng tylko przypadkach okreslonych ustawami. Tym samym wojewoda nie moze
ingerowa¢ w uprawnienia gminy w tym przedmiocie i decydowac o kierunkach izmian
w strukturze priestrzennej gminy, tj. o przeznaczeniu tych terendw, gdzie sa zlokahzewane
obszary udokumentowanych zit6z kopalin. Uzasadnionym wydaje sie zatem, ie zmiana
studium wprowadzona zarzadzeniem zastepczym jest dokonywana jedynie w czesci

et




zawierajacej uwarunkowania. Powyisze wspiera rowniez stanowisko, ze zarzadzenie

zastepcze dokonujgce wymuszonej aktualizacji studium w zakresie obszarow

udokumentowanych zt6z kopalin jedynie w czesci uwarunkowan, nie powinno by¢
poprzedzone diugotrwaty (angazujaca inne organy i instytucje oraz spoteczenstwo)

i kosztownga procedurg, w trybie p.z.p. Dodac nalezy, iz w sposéb jednoznaczny, co do braku

podstaw prawnych stosowania procedury wynikajacej z p.z.p., w przedmiocie zmiany

studium dokonywanej zarzadzeniem zastepczym wojewody, wypowiedziat sie Naczelny Sad

Administracyjny w wyroku z dnia 21 sierpnia 2015 r., sygn. akt Il OSK 1178/15.

W zwigzku z powyiszym w przeciwienstwie do gminy, ktéra nowelizujgc studium
z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia w nim wystepowania obszaréw udokumentowanych
zt6z kopalin na terenie gminy, musi stosowa¢ procedure wynikajacg z p.z.p. {(art. 27 i 33),
wojewoda sam okresla zakres i tryb wprowadzania ww. obszarow do studium.

Po przeprowadzonej analizie studium gminy Wieczfnia Koscielna, wykazu obszarow
udokumentowanych zt6z kopalin dla terenu wojewddztwa mazowieckiego sporzadzonego
przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, w oparciu o dane
zgromadzone w Systemie Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych MIDAS i Narodowym
Archiwum Geologicznym PIG, a takie decyzji zatwierdzajagcych dokumentacje geologiczna
przez wiasciwe organy administracji geologicznej, stwierdzono, iz w czesci okreslajacej
uwarunkowania, ww. studium powinno by¢ uzupetnione o informacje dotyczace
nieujawnionych dotychczas obszaréw udokumentowanych z6z kopalin, tj. w czesci
tekstowej i graficznej o informacje dotyczace zt6i: ,Peptowo”, ,Windyki” i ,Uniszki
Cegielnia” oraz w czesci graficznej w zakresie z162: , Kotakowo”, , Uniszki Gumowskie VII”
i ,,Wieczfnia Koscielna”.

Dokumentacje geologiczne zatwierdzajace ztoza:

— piaskow ,Peptowo” - decyzja Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, znak / nr:
PE-1.7427.50.2017.Mt; 227/17/PE.I z dnia 14 wrzesnia 2017 r.,

— piaskow skaleniowo - kwarcowych ,Windyki” - decyzja Marszatka Wojewédztwa
Mazowieckiego, znak / nr: PE-1.7427.117.2016.PS; 21/17/PE.l z dnia 23 stycznia 2017 r.,

— piaskéw ,Uniszki Cegielnia” - decyzja Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, znak / nr:
PE-1.7427.49.2017.Mt; 226/17/PE.1 z dnia 14 wrzesnia 2017 r.,

— ztoie kruszywa naturalnego ,Kotakowo” — decyzja Prezesa Centralnego Urzedu Geologii
znak: KZK/012/K/2373/71 z dnia 11 stycznia 1971 r., oraz decyzja Wojewody
Ciechanowskiego znak / nr: OSL.IV.7520/64/96; 26/96 z dnia 19 grudnia 1996 r. {ostatnia
zatwierdzajaca decyzja - dodatek nr 1),

— ztoze kruszywa naturalnego ,Uniszki Gumowskie VII” - decyzja Wojewody
Ciechanowskiego, znak / nr: OSL.IV.7520/1/98; 1/98 z 8 stycznia 1998 r. oraz m.in.
zawiadomienie o przyjeciu bez zastrzezen dodatku nr 2 do dokumentacji geologicznej,
znak: R$.7510-19/2005 z dnia 8 czerwca 2005 r.{ostatni przyjety dodatek),

— ztoze kruszywa naturalnego ,Wieczfnia Koscielna” — decyzja Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego, znak / nr: P$-11.7427.87.2012.Mt; 360/12/PS$.G z dnia 21 grudnia 2012 r.

Gmina w przewidzianym w art. 95 ust. 2 i art. 208 ust. 1 p.g.g. terminie nie
wprowadzita ww. obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin do studium, co przesadzito

o koniecznosci podjgcia krokéw w celu wydania zarzadzenia zastepczego. W tym miejscu

wyjasni¢ nalezy, iz przez wprowadzenie udokumentowanych obszaréw zt6z kopalin

do studium, nalezy rozumiec¢ ujawnienie tych zt6z z co najmniej podaniem ich nazwy w czesci
tekstowej oraz w czesci graficznej wraz z oznaczeniem ich granic w czesci graficznej studium.


http:PS-11.7427.87.2012.Mt
http:PE-1.7427.49.2017.Mt
http:PE-1.7427.117.2016.PS
http:PE-1.7427.50.2017.Mt

Tymczasem ztoig: ,Peptowo”, ,Windyki” i ,Uniszki Cegielnia”, nie zostaty opisane w czesci
tekstowej studium oraz nie zostato przedstawione w ogéle czesci graficznej studium. Ztoia
JUniszki Gumowskie VII” i ,Wieczfnia Koscielna” zgodnie z czescig graficzng stubium
(zatacznik nr 2 do uchwaty studium) znajdujg sie za$ w catosci lub w czesci w ,,Rejonie

wystepowania zt
kopalin, wrazz p

52 kopalin”. Zatem nie zostaly przedstawione jako udokumentowane ztoza
rawidtowo odzwierciedlonymi granicami zgodnymi z przyjetg dokumentacja

geologiczng. Natpmiast ztoze ,Kotakowo” nie tylko zostalo zobrazowane w ww. regionie,

ale rowniez w g

w taki sposéb,

geologicznej.
Dziatajgc

anicach udokumentowanych zt6z kopalin”. Jednakie zostato przedstaw}ione
iz jego granice nie pokrywaja sig z granicami wynikajacymi z decyzji

gaterm w oparciu o art. 96 i art. 208 p.g.g. Wojewoda Mazowiecki pismem

z dnia 9 wrzesnja 2019 r., znak WNP-11.742.34.2019, zawiadomit Rade Gminy Wieczfnia

Koscielna o w
wprowadzajaceg
kopalin.

jzczeciu  postepowania w sprawie wydania zarzadzenia zastepczego
p do studium gminy Wieczfnia Koscielna obszary udokumentowanych zté:z

W toku prowadzonego postepowania zlecono opracowanie dokumentacji zmiany
studium gminy Wieczfnia Koscielna w zakresie obszaréw udokumentowanych zt6z kopalin,

sktadajgcej sie z

art. 10 ust. 1

czesci tekstowej oraz graficznej — mapy w skali 1: 25 000 z naniesionymi

kt 11 p.z.p., sporzadzono dokumentacje zmiany studium w jego czesci

udokumentowa%‘ymi ztozami dotychczas nieujawnionymi w studium. Majac zas na uwadze

dotyczacej uwar
nieujawnionych

inkowan, uzupetniajac te cze$é studium o informacje, w zakresie dotychczas
obszaréw udokumentowanych zi62 kopalin. Wykonana w ww. formie

dokumentacja sthnowi zatgczniki do niniejszego zarzgdzenia.

Zmiana §

tudium w formie zarzadzenia zastepczego Wojewody Mazowieckiego

wywotuje takie spme skutki prawne jak zmiana studium uchwalona przez rade gminy.

Jednocze
zastepcze skargi

nie pouczam, ze Gminie w Swietle art. 98 ust. 1 s.g. stuzy na zarzqd;enie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie

30 dni od dnia doreczenia wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone zarzadzenie

wydat.

DYREKTOR
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OBSZARY UDOKUMENTOWANYCH z£6Z KOPALIN

WPROWADZONE ZARZADZENIEM ZASTEPCZYM WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

potozone w gminie Wieczfnia Koscielna

W studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wieczfnia

Koscielna, przyje
2015 r. w spra
przestrzennego

zagospodarowan

c udokumentowan

ym uchwatg nr V/28/2015 Rady Gminy Wieczfnia Koscielna z dnia 22 lipca
ie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
miny Wieczfnia Koscielna w czesci tekstowej pn. Czeé¢ | Uwarunkowania
przestrzennego gminy Wieczfnia Koscielna, w rozdziale XIl. Wystepom{anie
ch z6z kopalin, zasobéw wdd podziemnych oraz udokumentowatjych

komplekséw podgiemnego sktadowania dwutlenku wegla, pkt 12.1. Udokumentowane ifoia
kopalin, dodaje sie tekst w brzmieniu:

.Ponadto na terenie gminy Wieczfnia Koscielna znajdujg sie nastepujgce obszary
udokumentowanych zt6z kopalin, dla ktérych wiasciwy organ administracji geologicznej
zatwierdzit doktimentacje geologiczng lub dodatek do dokumentacji geologidznej
w terminie, od [ktorego uptyneto co najmniej dwa lata do daty wydania niniejstego

zarzgdzenia zast

czego, lub przyjat dokumentacje geologiczng bez zastrzezen:

1. ZLOZE KRUSZYWA NATURALNEGO — PEPLOWO

~ kopali

: kruszywa naturalne — piaski

— miejscawosé: Peptowo
— znak sprawy / decyzja nr: PE-1.7427.50.2017.Mt / 227/17/PE.|l z dnia 14.09. 2017 r.
‘r 2. ZtOZE KRYSZYWA NATURALNEGO — WINDYKI

- kopali

: kruszywa naturalne — piaski skaleniowo-kwarcowe

— miejscgwosc: Windyki
— znak sgrawy / decyzja nr: PE-1.7427.117.2016.PS / 21/17/PE.l z dnia 23.01.2017 r.

3. ZLOZE KR
— kopalin
— miejscg

SZYWA NATURALNEGO — UNISZKi CEGIELNIA
a: kruszywa naturalne — piaski
wosC: Uniszki Cegielnia

— znak sprawy / decyzja nr: PE-1.7427.49.2017.Mt / 226/17/PE.I z dnia 14.09.2017 r.”



http:PE-1.7427.49.2017.Mt
http:PE-1.7427.117.2016.PS
http:PE-1.7427.50.2017.Mt

