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1. Wprowadzenie 

Dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje stymulacji ze strony rodziny, milosci, 

zapewnienia bezpieczenstwa, zaspokojenia potrzeb. Rodzina jako naturalne srodowisko 

wychowawcze oddzialuje na osobowosc dziecka i najdluzej, w spos6b swiadomy lub 

nieswiadomy ksztaltuje jego wizjy spoleczenstwa, wyznawane wartosci. Rodzina rna za 

zadanie pelnic okreslone funkcje, podstawowe z nich to funkcje opiekuriczo ­

zabezpieczaj 'lca, socj alizacyjna, ekonomiczna, wychowawcza, kulturalna. 

Wsp6lczesna rodzina narazona jest na wplyw wielu negatywnych oddzialywari 

zewn<ttrznych, kt6re S'l przyczyn'l wielorakich przeobrazen. Wraz z rozwojem 

cywilizacyjnym powstaj'llub przeobrazaj'l si<t wyst<tpuj'lce juz problemy. Gl6wn'l przyczyn'l 

wyst<tpowania wsp6lczesnych problem6w w rodzinie jest pogorszenie si<t sytuacji 

• ekonomicznej, gl6wnie w wyniku bezrobocia, obnizenia wynagrodzenia, wzrostu koszt6w 

utrzymania i ksztalcenia. Wszystkie te czynniki wplywaj'l destrukcyjnie na rozw6j rodziny, 

a co za tym idzie na rozw6j dzieci w rodzinie. W sp6lczesnie mozna zaobserwowac 

zwi<tkszenie si<t liczby rodzin niepelnych, zwi'lzk6w nieformalnych, ale takze wzrost liczby 

rozwod6w. Z uwagi na pO\vyzsze wsp6lczesna rodzina boryka si<t z wielorna problernami 

i coraz cZ<tsciej rna to negatywny wplyw na zapewnienie dzieciom prawidlowej opieki 

i wychowania. 

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017 - 2020 w Grninie Wieczfnia 

Koscielna opracowano w oparciu 0 art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu 

rodziny i systemie pieczy zast<tpczej w mysl, kt6rego gmina zobowi'lzana jest do opracowania 

i realizacji 3 -letnich grninnych program6w wspierania rodziny. 

Grninny Program W spierania Rodziny na lata 2017 - 2020 sluzy wpieraniu rodziny 

przezywaj'lcej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych. 

Rodzina stanowi integraln'l cz<tsc spoleczenstwa, stano wi jego najmniejszGt, a zarazem 

podstawow'l kom6rk<t. Jest najwazniejsz'l grup'l spoleczn'l. Rodzina jest pierwszym 

i podstawowyrn srodowiskiern wychowawczyrn dziecka. To ono tutaj nabywa wiedzy 

o otaczaj'lcym je swiecie, panuj'lcych rni<tdzy luMmi stosunkami. Uczy si<t wyrazac swoje 

uczucia (l<tk, obawa, zadowolenie, gniew) oraz wartosciowania co jest dobre, a co zle. 

Wychowuj'l siy w niej kolejne pokolenia, kt6re w p6Zniejszyrn okresie swojego zycia kreuj'l 

spoleczenstwo. Rodzina ksztaltuje osobowosc rnlodego pokolenia, postaw<t spoleczn'l 

i wyznacza koleje jego losu. Dlatego tak waZne zachowanie prawidlowych r6l spolecznych. 

Tylko "zdrowa" rodzina jest warunkiem wykreowania rnlodego pokolenia, kt6re bI:,dzie mialo 



i 

poczucie wlasnej wartosci, aspiracji, empatii jak r6wniez b~dzie bazll do budowania kolejnej 

prawidlowo funkcjonujllcej najmniejszej kom6rki spolecznej. 

Rozpad rodziny, niewydolnosc wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczeitstwa, 

narastanie konflikt6w powodujll wzrost zjawisk negatywnych, kt6re wymagajll ingerencji 

z zewnlltrz angaZujllc sHy i srodki spoleczne. Dlugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji 

kryzysowej moze spowodowac calkowite zerwanie wi~zi rodzinnych i umieszczenie dzieci 

w pieczy zast~pczej. Majllc na wzgl~dzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej 

sprzyjajllcll w prawidlowym rozwoju dziecka nalezy zadbac 0 to, aby ono jak najdluzej w niej 

pozostalo. Dlatego nalezy wspierac rodzin~, aby prawidlowo wykonywala swoje funkcje. 

Nalezy podjllc prac~ z rodzinll w jej najblizszym otoczeniu i w r6znorodnych formach 

srodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny. W szelkie dzialania powinny 

bye prowadzone za zgodll rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgl~dniajllc zasad~ 

pomocniczosci. Chodzi tu 0 obustronny wysilek zar6wno czlonk6w rodziny jak 

pracownik6w instytucji pomocy spolecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny) 

zmierzajllcy do przywr6cenia naturalnych wi~z6w i normalizacji zycia rodzinnego. W sowich 

dzialaniach pracownicy socjalni, asystenci rodziny majll za zadanie wspleranle 

i wspomaganie, a nie zast~powanie rodzic6w w wypelnianiu ich funkcji opiekUl1czo 

wychowawczych. 

Jednym z nowatorskich rozwillzait w systemie pomocy spolecznej jest mozliwosc 

zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajllcych trudnosci 

w wypelnianiu funkcji opiekuitczo - wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na 

wspieraniu rodziny wycho\\<ujllcej dzieci zagrozone wykluczeniem spolecznym, poprzez 

zmian~ stosunku os6b w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny, 

wzbudzenie wiary we wlasne sHy, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci, 

skladajllcych si~ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dzialania. asystenta 

rodziny majll wspomagae rozw6j kompetencji wszystkich czlonk6w rodziny tj. rodzic6w, 

dzieci, czemu sluzy indywidualne podejscie do rodziny i jej problem6w. W tym miejscu 

nalezy jednoznacznie powiedziec, ze asystent rodziny nie przejmuje dzialait za rodzin~, 

jedynie wspiera jll w wykonywaniu okreSlonych obowillzk6w jak i r6wniez w podj~tych 

dzialaniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziallPlia w taki 

spos6b, aby przyniosly one zamierzone efekty. Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia 

i r6znorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degrad~cji rodzin 

i skutkowae b~dzie r6znorodnymi konsekwencjami, kt6rymi najbardziej zagrozone b~dll 

dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunk6w rozwoju 



dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania wartosci i norm zwiqzanych z ich wychowaniem. 

2. Diagnoza srodowiska lokalnego 

Diagnozowane problemy spoleczne, z ktorymi SI€( spotykajet rodziny z Gminy 

Wieczfnia Koscielna stanowiet podstaw€( do projektowania zalozen i realizacji gminnej 

polityki rodzinnej. 

Na dzien 31 grudnia 2015 roku liczba mieszkancow gminy wynosila 4 098 osob, 

w tym 2079 kobiet i 2 019 m€(zczyzn. 204 osoby, z naszego terenu, byly zarejestrowane jako 

bezrobotne w Powiatowym Urz€(dzie Pracy w Mlawie. 

Na terenie gminy Wieczfnia Koscielna funkcjonujet: 

• placowki oswiatowe, 


• osrodek zdrowia, 


• Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, 

• Gminna Biblioteka Publiczna, 


• obiekty sportowe i boiska przyszkolne. 


Wyzej wymienione podmioty pozwalajet dzieciom i mlodziezy realizowac sWOJe 


zainteresowania, a takze organizujet im czas wolny. Zapewniona jest pomoc rodzinie 

i dzieciom sprawiajetcym problemy wychowawcze, zagrozone demoralizacjq, przest~pczosciet 

lub uzaleznieniami. R6wniez dzieci i mlodziez otrzymujet pomoc w pokonywaniu trudnosci 

szkolnych. Organizowany jest rowniez czas wolny. Rodzice majet mozliwosc uczestnictwa 

w imprezach integracyjnych, okolicznosciowych oraz warsztatach. 

Z analizy sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz informacji 

uzyskanych od pracownikow socjalnych wynika, ze w latach 2014 - 2016 wzrosla liczba 

rodzin, ktorym udzielono wsparcia w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych 

w postaci przydzielenia asystenta rodziny. Set to rodziny, kt6re wymagajet wsparcia 

w znaczme szerszym wymiarze anizeli pomoc oferowana w ramach pracy socjalnej. 

W Osrodku zatrudniony jest asystent rodziny wsp6lpracujetcy z rodzinami, w ktorych 

wyst€(puje bezradnosc w sprawach opiekunczo wychowawczych. 

Rodziny, ktOrym udzielono wsparcia asystenta rodziny 

Rok 

r:w14 

15 

Liczba rodzin 

1 

1 

Liczba osob 
w rodzinie 

8 

8 

i Liczba dzieci 

6 

6 

: 

2016 7 22 11 



Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest 

analiza danych 0 osobach i rodzinach objlttych wsparciem przez Gminny Osrodek Potnocy 

Spolecznej w Wieczfni Koscielnej, co przedstawiajEl ponizsze zestawienia. 

Rodziny korzystajqce z pomocy spolecznej 

Rok Rodziny Rodziny 1 dziecko 2 4 Sdzieci i 3 
z dziecmi dzieci dzieci dzieciogolem .wifcej 

101 35 232013 130 10 

74 21 16 11 82014 122 18 ~ v 

128 85 18 20 102015 31 6 

Dane z lat 2013-2015 wykazujq, iz zapotrzebowanie na pomoc spolecznEl pozbstaje na 

przyblizonym poziomie. W 2014 r. zauwazalny byl niewielki spadek liczby rodzin 

korzystajElcych ze wsparcia pomocy spolecznej. Nie oznacza, iz mniej rodzin potrzebowalo tej 

pomocy, ale wiele rodzin nie kwalifikowalo silt do jej przyznania z r6znych przyozyn (np. 

wzrost placy minimalnej, wzrost rent i emerytur i tyrn samym niespelnienie *yterium 

dochodowego). Zauwaza silt, iz najwiltkszEl liczblt rodzin, korzystajElcych z. pomocy 

spolecznej stanowiEl rodziny z 2 dzieci. 

Podejmuj,!:c rozwazania na temat roli rodziny w systernie profilaktyki, trzeba zdawac 

sobie sprawlt z aktualnych zagrozen, jak rozw6j cywilizacji. Postawy wielu ludzi 

nacechowane sEllltkiem przed przyszlosciq, rozczarowaniem. Wiele malZenstw silt :rozpada. 

Rodzice SEl zapracowani, nie zwracajEl uwagi na potrzeby dziecka (gl6wnie emocjonalne). 

Coraz bardziej widoczne SEl r6znice pomiltdzy bogatymi a biednymi. Najbardziej przez ten 

stan rzeczy cierpiEl dzieci, kt6re pozostawione "same sobie" podejmujEl dzialania dewiacyjne, 

kt6re prowadzEl do niedostosowania spolecznego. 

Pracownicy socjalni i asystent rodziny Grninnego Osrodka Pomocy Spolecznej 

w Wieczfni Koscielnej w ramach wykonywania swoich obowiElzk6w podejrnujEl dzittlania na 

rzez rodzin dysfunkcyjnych, borykajElcych silt z r6Znorodnymi problemami. Niejednokrotnie 

SEl to rodziny, kt6re opr6cz ub6stwa dotkniltte SEl wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi 

rodzinami ,-"yrnaga od kadry pomocy spolecznej ,-"ysokiego profesjonalizmu i zaang¢Zowania 

w podejmowanych dzialaniach. 



NajcZfstsze przYczyny nasilenia trudnych sytuacji iyciowych, ktOre stanowiq p~od 

uhiegania sif 0 wsparcie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wiecifni Kosfielnej 

L.p. Powod przyznania pomocy 	 Liczha rodzin 
"" 

2013 2014 2015 
" 

1. 	 Ub6stwo 109 90 i93 
2. 	 Sieroctwo 0 0 ,0

.­
3. 	 Bezdomnosc 2 1 1 
4. 	 Bezrobocie 68 59 ,59 
5. Niepelnosprawnosc 	 43 43 

.-;47

.­
6. 	 Dlugotrwala lub cittzka choroba 8 9 20 

7. 	 Przemoc w rodzinie 0 0 0 
8. 	 Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 7 9 ,4 

wielodzietnosci 

+­
9. 	 Bezradnosc w sprawach opiekuilczo- 26 31 :43 

wychowawczych i prowadzeniu 
gospodarstwa domowego 

w tym: rodziny niepelne 12 12 
rodziny wielodzietne 16 19 

10. 	 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 0 0 0 
zwolnieniu z zakladu kamego 

"" 

11. 	 Alkoholizm 0 1 ' 1 

12. 	 Narkomania 0 0 0 
13. 	 Zdarzenia losowe 0 0 1 

• Z przedstawionej tabeli wynika, ze najczttstsz<,! przyczyn<,! przyznawania J>omocy 
i 

w latach ubieglych bylo: ub6stwo, bezrobocie, niepelnosprawnosc, bezradnosc w sprawach 
I 

opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, dlugotrvra1a lub 

cittzka choroba. 

Problemy opiekunczo - wychowawcze stanowi<,! przyczyntt umieszczenia dzieci i m~odziezy 
, 

w plac6wkach opiekunczo wychowawczych. W 2016 r. w plac6wce opi~kuilczo 

wychowawczej przebywalo 4 dzieci z terenu gminy Wieczfni Koscielna. 

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wieczfni Koscielnej od 2014 r. z~trudnia 

asystenta rodziny, kt6ry w wsp61pracy z czlonkami rodziny i w konsultacj i z praco~nikami
i 

socjalnymi opracowal plany pracy z rodzim'l, w ramach kt6rych zostalo udzielone nas~puj<,!ce 

wsparcle: 

- wzmocnienie roli i funkcji rodzin; 



rozwijanie umiej~tnosci opiekunczo - wychowawczych rodzin; 


podniesienie swiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodzin; 


dllzenie do reintegracji rodzin; 


pomoc w opiece i wychowaniu dzieci; 


pomoc w dost~pie do poradnictwa specjalistycznego. 


3. Adresaci programu 

1) 	 Adresatami Programu Sll rodziny zamieszkale na terenie Gminy Wieczfnia Koscielna 

przezywajllce trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawcizej oraz, 


dzieci i mlodziez zagrozona demoralizacjll. 


2) Przedstawiciele instytucji oraz sluzb pracujllcych na rzecz dziecka i rodziny. 


4. Cele i zadania programu 

Cel gl6wny programu 

Wsparcie rodzin przetywajqcych trudnosci w wypelnianiu Junkcji opiek4nczo ­

wychowawczej oraz tworzenie warunkow sprzyjajqcych jej prawidlowemuJunkcjon;'waniu., 

Cele szczeg610we 

I. 	 Podejmowanie dzialan profilaktycznych sprzyjajllcych umacnianiu rodziny. 

Zadania 

• 	 Monitorowanie srodowisk zagrozonych uzaleznieniami i motywowanie do, 

leczenialterapii ze szczeg61nym uwzgl~dnieniem rodzin z dziecmi; 

• 	 Realizowanie zadan zwillzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz 

zapobieganie szerzeniu si~ patologii wsr6d dzieci i mlodziezy; 

2. 	 Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w pelnieniu funkcji opiekunczej 

i wychowawczej. 

Zadania 

• 	 Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej dozywianie w szkolach, finaI1-sowanie 

wypoczynku letniego; 

• 	 Zapewnienie wsparCIa asystenta rodziny rodzinom przezywajllcym trudnosci 

opiekunczo wychowawcze; 

• 	 Organizowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy, pomoc w odrabianiu lekc~i; 

• 	 Praca z rodzinll poradnictwo specjalistyczne (m.in. psychologiczne, pedagogiczne, 

prawne, socjalne); 

• 	 Wsp6lfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zast~pczej, plac6wce opiekunczo 

wychowawczej. 



3. 	 Podejmowanie i koordynacja dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej. 

Zadania 

• 	 Utrzymanie kontaktow dzieci z rodzicarni biologicznymi z wyj~tkiem przypadkow, 

w ktorych s~d zakazal takich kontaktow; 

• 	 Udzielanie pomocy rodzinom biologicznym w poszukiwaniu, podejrpowaniu 

i utrzymaniu pracy zarobkowej. 

4. 	 Promowanie i organizowanie roznorodnych form integracji rodziny ze spolecznosci~ 

lokaln~. 

Zadania 

• 	 Srodowiskowe spotkania rodzin; 

• 	 Umacnianie wit(zi rodzinnych poprzez wymiant( doswiadczen mit(dzypokoleniowych; 

• 	 Wspieranie tworzenia lokalnej koalicji na rzecz rodziny. 

5. Realizatorzy programu 

1. 	 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wieczfni Koscielnej, 

2. 	 Urz~d Gminy Wieczfnia Koscielna, 

3. 	 Gminna Komisja Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych w Wieczfni Kosqielnej, 

4. 	 Gminny Zespolu Interdyscyplinarny ds. 

w Gminie Wieczfnia Koscielna, 

5. 	 Policja, 

6. 	 Placowki oswiatowe, 

7. 	 Sluzba zdrowia, 

8. 	 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, 

9. 	 Straz Gminna, 

10. Dom Dziecka w Kowalewie, 

11. Gminna Biblioteka Publiczna, 

12. Organizacje pozarz~dowe, 

13. Koscioly i zwi~zki wyznaniowe. 

6. Zrodla finansowania programu 

Przeciwdzialania Przemocy w ~odzinie 

Finansowanie Gminnego Prograrnu Wspierania Rodziny odbywac sit( bt(dzie w irarnach 

srodkow wlasnych gminy, dotacji oraz pozyskanych z innych zrodel. 



7. Monitoring programu 

1. 	 Monitorowanie i ewaluacja programu odbywac siC( bC(dzie poprzez prze<$;:ladanie 

w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy sprawozdan z realizacji 

programu. 

2. 	 Sporz'ldzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz 

przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej z zastosQwaniem 

systemu technicznego, 0 kt6rym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy 0 wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastC(pczej. 

8. Zakonczenie 

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017 2020 w Gminie Wieczfnia 

Koscielna zaklada stworzenie optymalnych warunk6w dla poprawy jakosci zycia rodziny, w 

e szczeg61nosci dzieci. 

Wsparcie rodziny bi(dzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny, arodzinie 

w pierwszej kolejnosci zostan'l stworzone rnozliwosci sarnodzielnego zmierzenia sii( ze 

swoirni problemami. Niezbi(dne jest systematyczne podnoszenie swiadornosci spolecznej w 

zakresie przyczyn i skutk6w dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko 

wtedy mozna zwii(kszyc jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku oraz 

wykorzystanie wlasnej aktywnosci i wewni(trznego potencjalu w celu zdobywania nO'h,),ch 

urniej i(tnosci. 

Aby osiClEn'lC zamierzone cele, w realizacjC( programu powinny wl'lczyc siC( aktywne 

instytucje, plac6wki i organizacje, kt6re swoirni dzialaniami wspieraj'l dzieci i rodziny. 

Spodziewanym efektem realizacji programu rna byc polepszenie sytuacji dziecka i '[odziny, 

zwii(kszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej, 

zrninirnalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla 

rodziny i dziecka. 


