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1. Wprowadzenie

Dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje stymulacji ze strony rodziny, milosci,
zapewnienia bezpieczenstwa, zaspokojenia potrzeb. Rodzina jako naturalne $rodowisko
wychowawcze oddzialuje na osobowos$¢ dziecka 1 najdluzej, w sposéb swiadomy lub
nieSwiadomy ksztaltuje jego wizje spoteczenstwa, wyznawane wartosci. Rodzina ma za
zadanie pelni¢ okreslone funkcje, podstawowe 2z nich to funkcje opiekunczo -
zabezpieczajaca, socjalizacyjna, ekonomiczna, wychowawcza, kulturalna. |

Wspdlczesna rodzina narazona jest na wplyw wielu negatywnych oddziatywan
zewnetrznych, ktére sg przyczyna wielorakich przeobrazen. Wraz z rozwojem
cywilizacyjnym powstajg lub przeobrazaja si¢ wystepujgce juz problemy. Gléwna przyczyna
wystepowania wspblczesnych problemow w  rodzinie jest pogorszenie si¢ sytuacji
ckonomicznej, glownie w wyniku bezrobocia, obnizenia wynagrodzenia, wzrostu kosztow
utrzymania i ksztalcenia. Wszystkie te czynniki wplywaja destrukcyjnie na rozwéj rodziny,
a co za tym idzie na rozwdj dzieci w rodzinie. Wspélczesnie mozna zaobserwowac
zwigkszenie si¢ liczby rodzin niepelnych, zwigzkow nieformalnych, ale takze wzrost liczby
rozwodéw. 7 uwagi na powyzsze wspolczesna rodzina boryka si¢ z wieloma problemami
i coraz czescie] ma to negatywny wplyw na zapewnienie dzieciom prawidlowej opieki
i wychowania. '

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2020 w Gminie Wieczfnia
Koscielna opracowano w oparciu o art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej w mysl, ktérego gmina zobowigzana jest do opfacowania
i realizacji 3 — letnich gminnych programoéw wspierania rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2020 stuzy wpieraniu rodziny
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkeji opiekunczo — wychowawczych.

Rodzina stanowi integralng czes$¢ spoleczenstwa, stanowi jego najmniejsza, a zarazem
podstawowg komorke. Jest najwazniejsza grupa spoleczna. Rodzina jest pierwszym
1 podstawowym S$rodowiskiem wychowawczym dziecka. To ono tutaj nabywa wiedzy
o otaczajacym je Swiecie, panujacych migdzy ludzmi stosunkami. Uczy si¢ wyraza¢ swoje
uczucia (Igk, obawa, zadowolenie, gniew) oraz warto$ciowania co jest dobre, a co zle.
Wychowuja sie w niej kolejne pokolenia, ktére w pozZniejszym okresie swojego zycia kreuja
spoleczenstwo. Rodzina ksztaltuje osobowo$¢ mlodego pokolenia, postawqg spoteczng
1 wyznacza koleje jego losu. Dlatego tak wazne zachowanie prawidlowych rél sf;oiecznych.

Tylko ,,zdrowa” rodzina jest warunkiem wykreowania mlodego pokolenia, ktore b;.;dzie mialo



poczucie wlasnej wartosci, aspiracji, empatii jak réwniez bedzie bazg do budowania kolejnej
prawidlowo funkcjonujgcej najmniejszej komorki spotecznej.

Rozpad rodziny, niewydolnos¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa,
narastanie konfliktéw powodujg wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagaja ingerencji
z zewnatrz angazujac silty i $rodki spoleczne. Dlugoletnie przebywanie rodziny w sytuacii
kryzysowej moze spowodowadé catkowite zerwanie wig¢zi rodzinnych 1 umieszczenie dzieci
w pieczy zastgpezej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej
sprzyjajaca w prawidlowym rozwoju dziecka nalezy zadbac o to, aby ono jak najdluzej w niej
pozostato. Dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidlowo wykonywala swoje funkcje.
Nalezy podja¢ prace z rodzing w jej najblizszym otoczeniu i w réznorodnych ‘formach
srodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny
by¢ prowadzone za zgodg rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzglgdniajac zasade
pomocniczoéci. Chodzi tu o obustronny wysitek zaréwno cztonkow rodziny jak
i pracownikow instytucji pomocy spotecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny)
zmierzajacy do przywrécenia naturalnych wigzéw i normalizacji zycia rodzinnego. W sowich
dzialaniach pracownicy socjalni, asystenci rodziny majg za zadanie wspieranic
i wspomaganie, a nie zastgpowanie rodzicéw w wypelianiu ich funkeji opiekunczo —
wychowawczych.

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spolecznej jest mozliwosé
zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na
wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spolecznym, poprzez
zmian¢ stosunku 0sob w rodzinie do wlasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny,
wzbudzenie wiary we wlasne sily, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnoseli,
sktadajacych si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta
rodziny majg wspomaga¢ rozwdj kompetencji wszystkich czlonkow rodziny tj. rodzicow,
dzieci, czemu shuzy indywidualne podej$cie do rodziny i jej probleméw. W tym miejscu
nalezy jednoznacznie powiedzie¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzing,
jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowigzkow jak i rowniez w podjetych
dziataniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dzialza@nia w taki
sposéb, aby przyniosly one zamierzone efekty. Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia
1 réznorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradéoji rodzin
1 skutkowaé bedzie roznorodnymi konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagroj’zone bedg

dzieci. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju



dzieci, mtodziezy oraz ksztaltowania wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

2. Diagnoza srodowiska lokalnego

Diagnozowane problemy spoleczne, z ktérymi si¢ spotykaja rodziny z Gminy
Wieczfnia Koscielna stanowia podstawe do projektowania zatozen i realizacji gminnej
polityki rodzinnej.

Na dzien 31 grudnia 2015 roku liczba mieszkancow gminy wynosita 4 098 oséb,
w tym 2 079 kobiet i 2 019 mezczyzn. 204 osoby, z naszego terenu, bylty zarejestrowane jako
bezrobotne w Powiatowym Urzedzie Pracy w Mlawie.

Na terenie gminy Wieczfnia Koscielna funkcjonuja:
o placéwki oswiatowe,

e osrodek zdrowia,

¢ Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

¢ Gminna Biblioteka Publiczna,

obiekty sportowe i boiska przyszkolne.

Wyzej wymienione podmioty pozwalaja dzieciom 1 milodziezy realizowaé swoje
zainteresowania, a takze organizujg im czas wolny. Zapewniona jest pomoc rodzinie
1 dzieciom sprawiajacym problemy wychowawcze, zagrozone demoralizacja, przestgpczoscia
lub uzaleznieniami. Réwniez dzieci 1 miodziez otrzymujg pomoc w pokonywaniu trudnosci
szkolnych. Organizowany jest rowniez czas wolny. Rodzice maja mozliwo$¢ uczestnictwa
w imprezach integracyjnych, okoliczno$ciowych oraz warsztatach.

Z analizy sprawozdan Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej oraz informacji
uzyskanych od pracownikow socjalnych wynika, ze w latach 2014 — 2016 wzrosta liczba
rodzin, ktérym udzielono wsparcia w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
w postaci przydzielenia asystenta rodziny. Sa to rodziny, ktére wymagaja wsparcia
W znacznie szerszym wymiarze anizeli pomoc oferowana w ramach pracy Socjalnej.
W Osrodku zatrudniony jest asystent rodziny wspélpracujacy z rodzinami, w ktérych
wystepuje bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Rodziny, ktorym udzielono wsparcia asystenta rodziny

Rok Liczba rodzin Liczba osob Liczba dzieci
w rodzinie ;

2014 1 8 6

2015 1 8 6

2016 7 22 11




Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodzifxy jest

analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem przez Gminny Osrodek Poinocy

Spotecznej w Wieczfni Koscielnej, co przedstawiaja ponizsze zestawienia.

Rodziny korzystajqce 7 pomocy spotecznej

Rok Rodziny Rodziny 1 dziecko 2 3 4 S dzieci i
ogotem z dzieémi dzieci | dzieci dzieci | ‘wigcej
2013 130 101 27 35 23 6 10
2014 122 74 18 21 16 11 8
2015 128 85 18 31 20 10 6

Dane z lat 2013-2015 wykazuja, iz zapotrzebowanie na pomoc spoteczng pozpstaje na
przyblizonym poziomie. W 2014 r. zauwazalny byl niewielki spadek 1iczbj} rodzin
korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej. Nie oznacza, iz mniej rodzin potrzebcé)waio tej
pomocy, ale wiele rodzin nie kwalifikowato si¢ do jej przyznania z rdéznych przyézyn (np.
wzrost placy minimalnej, wzrost rent i emerytur i tym samym niespelnienie kéryterium
dochodowego). Zauwaza si¢, iz najwigkszg liczb¢ rodzin, korzystajacych z' pomocy
spotecznej stanowig rodziny z 2 dzieci. ‘

Podejmujac rozwazania na temat roli rodziny w systemie profilaktyki, trzebé, zdawad
sobie sprawg¢ z aktualnych zagrozen, jak rozwdj cywilizacji. Postawy wie!u ludzi
nacechowane sg lgkiem przed przyszitoscia, rozczarowaniem. Wiele matzenstw si¢ érozpada.
Rodzice sg zapracowani, nie zwracaja uwagi na potrzeby dziecka (gléwnie emocjonalne).
Coraz bardziej widoczne sa réznice pomigdzy bogatymi a biednymi. Najbardziej ;ﬁrzez ten
stan rzeczy cierpia dzieci, ktére pozostawione ,,same sobie” podejmujg dziatania dewiacyijne,
ktoére prowadzg do niedostosowania spotecznego.

Pracownicy socjalni i asystent rodziny Gminnego Os$rodka Pomocy SpO}ecznej
w Wieczfni Koscielnej w ramach wykonywania swoich obowigzkéw podejmujg dziéiania na
rzez rodzin dysfunkcyjnych, borykajacych si¢ z ré6znorodnymi problemami. Niejedﬁokrotnie
sq to rodziny, ktére oprécz ubdstwa dotknigte sa wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi
rodzinami wymaga od kadry pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangaiii:owania

w podejmowanych dziataniach.




Najczestsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji Zyciowych, ktore stanowiq pd}vo’d

ubiegania si¢ o wsparcie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wiecyfni Kofé:ielnej
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Z przedstawionej tabeli wynika, ze najczestsza przyczyna przyznawania i’)omocy

w latach ubieglych bylo: ubodstwo, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, bezradnos¢ w sfbrawach

opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, d%ugotrvéfa{a lub

ciezka choroba.

Problemy opiekunczo — wychowawcze stanowia przyczyne umieszczenia dzieci i mbodziezy

w placéwkach opickunczo - wychowawczych. W 2016 r. w placéwee opigkunczo

wychowawczej przebywalo 4 dzieci z terenu gminy Wieczfni Koscielna.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wieczfni Koscielnej od 2014 r. zatrudnia

asystenta rodziny, ktéry w wspotpracy z czlonkami rodziny i w konsultacji z pracownikami

socjalnymi opracowal plany pracy z rodzina, w ramach ktérych zostalo udzielone nastgpujace

wsparcie:

— wzmocnienie roli i funkcji rodzin;




— rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo — wychowawczych rodzin;
— podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodzin;
— dazenie do reintegracji rodzin,
— pomoc w opiece i wychowaniu dzieci;
— pomoc w dostgpie do poradnictwa specjalistycznego.
3. Adresaci programu
1) Adresatami Programu sa rodziny zamieszkale na terenie Gminy Wieczfnia Kos’cielna
przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawcfzej oraz
dzieci 1 mtodziez zagrozona demoralizacja.
2) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dziecka i rodziny.
4. Cele i zadania programu
Cel gléwny programu \
Wsparcie rodzin przeiywajqcych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekt{riczo -
wychowawczej oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych jej prawidlowemu funkcjom;iwaniu.
Cele szczegbélowe |
1. Podejmowanie dziatan profilaktycznych sprzyjajacych umacnianiu rodziny.
Zadania
e Monitorowanie srodowisk zagrozonych uzaleznieniami i motywowgnie do
leczenia/terapii ze szczegdlnym uwzglgdnieniem rodzin z dzie¢mi;
e Realizowanie zadan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzfnic oraz
zapobieganie szerzeniu si¢ patologii wsrdd dzieci 1 mtodziezy; |
2. Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w pelnieniu funkcji opiékuﬁczej
@ 1 wychowaweczej. |
Zadania
¢ Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej — dozywianie w szkolach, ﬁna@sowanie
wypoczynku letniego;
e Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny rodzinom przezywajacym trudnosci
opiekunczo — wychowawcze; ‘
¢ Organizowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy, pomoc w odrabianiu lekcji;
e Praca z rodzing — poradnictwo specjalistyczne (m.in. psychologiczne, pedaéogiczne,
prawne, socjalne);
e Wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpezej, placéwee opielicur'lczo -

wychowawczej.



3. Podejmowanie i koordynacja dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

Zadania E

e Utrzymanie kontaktéw dzieci z rodzicami biologicznymi z wyjatkiem przyf?padkéw,
w ktorych sad zakazat takich kontaktéw; |

e Udzielanie pomocy rodzinom biologicznym w poszukiwaniu, podejfpowaniu
1 utrzymaniu pracy zarobkowej.

4. Promowanie i organizowanie réznorodnych form integracji rodziny ze spoie{:znoéciat
lokalna. |

Zadania

¢ .

Srodowiskowe spotkania rodzin;
Umacnianie wigzi rodzinnych poprzez wymiang doswiadczen mi@dzypokolenibwych;

Wspieranie tworzenia lokalnej koalicji na rzecz rodziny.

5. Realizatorzy programu

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieczfni Koscielnej,
2. Urzad Gminy Wieczfnia Koscielna,

3.
4

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wieczfni Kos’oiielnej,

. Gminny Zespotu Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w R;odzinie

w Gminie Wieczfnia Kos$cielna,

5. Policja,

6. Placowki oswiatowe,
7.
8
9

Stuzba zdrowia,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

. Straz Gminna,

10. Dom Dziecka w Kowalewie,

11. Gminna Biblioteka Publiczna,

12. Organizacje pozarzadowe,

13. Koscioly 1 zwiazki wyznaniowe.

6. Zrodla finansowania programu

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny odbywa¢ si¢ bedzie wéramach

srodkéw wlasnych gminy, dotacji oraz pozyskanych z innych zrodet.

§
3
i



7. Monitoring programu

1. Monitorowanie i ewaluacja programu odbywaé si¢ bedzie poprzez przedkladanie
w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Gminy sprawozdan z realizacji
programu.

2. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rod:iiny oraz
przekazywanie ich wlagciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej z zastoséwaniem
systemu technicznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniué rodziny
i systemie pieczy zastgpezej. |

8. Zakonczenie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2020 w Gminie Wieczfnia
Koscielna zaklada stworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rozdziny, w
szczegolnosei dzieci. |

Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie
w pierwsze] kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenié si¢ ze
swoimi problemami. Niezbe¢dne jest systematyczne podnoszenie swiadomosci spotecznej w
zakresie przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycié. Tylko
wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w s’rodowis;jku oraz
wykorzystanie wlasnej aktywnosci 1 wewngtrznego potencjatu w celu zdobywaniagnowych
umiej¢tnosci.

Aby osiagna¢ zamierzone cele, w realizacj¢ programu powinny wlaczy¢ si¢ aktywne
instytucje, placowki i organizacje, ktore swoimi dziataniami wspieraja dzieci i?rodziny.
Spodziewanym efektem realizacji programu ma byé polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii sp(j)iecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wspfarcia dla

rodziny i dziecka.



